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RESUMEN

La Tesis analizéos procesos de transformacioplgnificacion en clave de paisaje de
una ciudad intermedi&pcalizando emlos barrios dé periferia sude la ciudad de Posadas,
Misiones(relocalizados por la Entidad Binacional Yacyyegan Isidro y El Porvenir 1.

En este marco, se aborda la siguiente pregunta de investigg@@gué manera se
podrian generarlineamientos de accion territoriales para la resolucion de problematicas
relacionadasa las modalidades de transformacién y planificacion del paisaje de una
ciudad intermedia como Posadasleforma que se logre una aproximacion a la
busqueda ciudadana de nuevas identidades territoriales?

La metodologia de investigacion adoptada es de naturaleza empirica, de tipo
exploratoria-con trabajo de campo, entrevistas semiestructuradas y observaciones
permitiendode esta formagxplicar y analizar, las multiples dimensioydactores que
intervienen en la problematica ohwestigacion.

Los resultados esperados pretenden demagiealaciudad ha atravesado una serie de
transformaciones fisicas, so@mbientales y paisajisticas que tienen la potencialidad de
evolucionar y constituirse como un nuevo paisaje, aaaalmentezaloradadesde una
vision holistica y un tipo dplanificacionparticipativa que incluya al imaginario socio

espacial de los actores involucrados, para fortalecer las identidades territoriales presentes.

Palabras ClaveTransformacionPlanificacion, barrios, paisaje,ciudad intermedia.
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INTRODUCCION

La Tesis analizéos procesos degansformacion ylanificaciéndel paisajedeuna
ciudad intermedia como la Ciudad de Posadas, emplazada en un territorio transformado por
obras a gran escala como las desarrolladas por el Instituto Provincial de Desarrollo
Habitacional (I.Pro.D.Ha.) y el Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta (RHY@ generaron
importantes desplazamientos de poblaciones (en forma voluntaria e involurdaida)
conjuntos habitacionales o reasentamiestdse su periferia urbang@n tal sentido se
profundizael andlisis emlos casos de estudimarrio San Isidro Yariio EI Porvenir Il,los
cuales se descrihg analizan, teniendo en cuenta transformacion y gestion de sus paisajes.
Por lo tanto, el desarrollo de la Tesis comprende una introduccién donde se define el
objeto de estudio, la perspectivaaiélisis y la metodologiaesarrollandosencuatro
partesia primera parte, indaga sobre el marco tedrico vinculado al ppiksjgerspectivas
conceptualegue se toman para el abordaje de la tematittasegunda parte, analiza la
situacion de la planificacion de ciudades intermedéssie la mirada del paisajéag
transformacioneque se dieron en la ciudad Besadas (Misiones, Argentingg tercera
parte, identificdas unidades de paisaje encontradas en la ciudhdonjunto de redes de
esmcios verdes e hidricesrrespondientes a la mispfmalmentela cuarta parteaborda al
paisaje como factor clave en la conformacion de barrios nuevos localizados en la periferia
urbana posadefia, haciendo focaleacasos de estudio: barrio San Isidroayrio El
Porvenir Il,utilizando una metodologia destinada a aportar lineamientos paisajisticos para

abordar su complejidad.

Objeto de estudio

El objeto de estudio de esta investigacion se centra @ndossos de transformacion

y planificaciondelos paisajes de una ciudad intermeghieofundizandaenlos casos

THAMARA EVELIN RAMOS
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comparados de los barri@sn Isidroy El Porvenir Il,localizados en la ciudad de Posadas en
el periodo actual.

Para definir el objeto en profundidad fue necesario establecer un casgunto
interrogantegjue saespondety delimitan ercuatropartes ysus respectivosapitulos de
investigacion:

En primer término¢qué se entiende por paisaje de acuerdo a las distintas perspectivas
tedricas relacionadas a la planificacién urbang@®mo se desarrolla actualmente la
planificacién de las ciudades, desde un nuevo paradigma urbano que toma al paisaje como
concepto clave para su transformacion?

En segundo lugagcdémo seconfigura y planifica Posadas, como ciudad intermedia
desde la mirada dphisaje?® ¢cOmo se consolida su periferatravés de politicas de
vivienda llevadas adelante por el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional
(I.Pro.D.Ha.), dando lugar al crecimiento de una ciudad interpfealipnentada, dispersay
extensa, percibida en los diferentes paisajes encontrados en la misma?

En tercer lugar¢ cudles son las distintas unidades de paisaje encontradas en la ciudad
de Posadasp¢ de qué manera se establece la infraestructura verde y azul en la ciudad de
Posadas y qué tipo de servicios ambientales y ecosistémicos brinda?

En cuarto lugar y para finalizarc@gno se establecié la conformacion de los nuevos
barrios de la periferia urbana posadefia@uéles son las potencialidades en clave de paisaje
en la configuracion de los casosa$tudio: Sansidro y El Porvenir 11?

Con esaspreguntas fundantes, queda sefialado qObjetivo General dda Tesises

- Analizar las modalidades timnsformacion y dplanificacionde lospaisajes de

una ciudad intermedia, focalizando en la periferia sur de la ciudad de Posadas
(Misiones, Argentina) yprofundizando la mirada sobre los barrios San Isidro y El

Porvenir Il, en el periodo actual

CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EN EL PAISAJE DE LA PERIFERIA DE UNA CIUDAD INTERMEDIA.
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También selantearlos siguiente©bjetivosEspecificos:

Indagar sobre los conceptos claye definen el objeto de estudio de esta

investigacion paisaje, ciudad intermedia y planificacién

- Sistematizar los antecedentegmativosvinculados a la incorporacién del valor
paisajistico de las periferias planes, programas y cari@es ciudades intermedias,
en términos de politicas territoriales, estrategias y recursos proyectuales utilizados
en la gestion integral de estos paisajes.

- Analizarprogramas yroyectosurbanosque afiaden al valor paisajistico como
condicionante de la planificacion estratégica de la citttadnediade Posadas.

- Dar a conocer, las redes de infraestructura verde y azul encontradas en el territorio
posadefio en relacion a los servicios ambientales y ecosistémicos que los mismos
puedan llegar a brindar a la ciudad.

- ldentificar los elementos naturales y culturales (materiales e inmateriales) que
puedan contribuir a crear factores de identidad territenid periferia urbana
posadefia, a fin de caracterizar y definir difereatabutos,matrices y unidades
de paisaje.

- Reconocetlos diferentes actores que formaron parte de los procesos de
intervencion y planificacion del periurbano posadefio; como asi tafdsén
potencialidades en clave de paisgijepuedan llegar aonforma la identidad de
susbarrios

- Generar lineamientos de accion territoriales desde la mirada paisajistica, con el fin

de orientar practicas relacionadas a la busqueda ciudadana de identidades

territoriales

THAMARA EVELIN RAMOS
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El problema ddanvestigacion

Para delimitar el problema de investigacitaesta Tesis es necesario citar a Brites
(2010) quien plantea quB:E | nuevo Yy reciente cintur-n per.
existentes en la ciudad de Posadas, Argentina, se enmarca en procesos mas generales de
transformacion urbana, vinculada a la realizacion de grandes obras de infraestructura,
programas deonificacion residencial, renovaciorbua na y r el(po22xl i zaci - no
Este periodo de transformacién comienza en la décadadbs & Argentinacon la
introduccion de ajustes econdmicos y de reestructuraci@staelo Segun Brites (20083sto
se vinculaalaspoliticas habitacionales para los sectores mas desfavorecidos de la sociedad
Se impone la idea de que las instituciones del estado sirvan unicamente como productoras y
proveedoras de viviendas en relacion ahgjo del territorio urbanizado. El autor sefiala que
existe un procesodet ugurideatma- sol uci - n Britashd0@8apc3i7)o n a | o f
mientras que eEstado descuida swol protagénico como agente conformador del espacio
publicoy protector de espacios verdescosistemas urbanos
Hasta la actualidad, las operatorias provinciales desalientan la autoconstruccion y
produccion local de viviendaBe tal forma que estakcionesn las ciudadefiangenerado
importantes transformaciones de orden fisico, sambiental y perceptivas, principalmente
en las periferias, donde se localizan generalmggrandes complejos habitacionales.
En este marco, la investigacibosca claves para una nueva articulacion entre espacio
urbano, sociedad y naturaleza y se inscribe en la siguiente pregunta:
¢,De qué manera se podrian generar lineamientos de accion territoriales para la

resolucién de problematicas relacionadas a las modalidades de transformacién y

L El vocablo se refiere al proceso de transformacién de un espacio urbano deteriorado, o en declive, a partir de la
reconstruccion o rehabilitacion de la edificacion.
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planificacion del paisaje de una ciudad intermedia como Posadas, de forma que se logre
una aproximacion a la busqueda ciudadana de nuevas identidades territoriales?

Para ello, la investigacion se enfoca en el andlisis de la readecuacion y significacion de
la periferia urbana como contenedora de nuevos paisajes, desde los diferentes grados de
aprehension, identificacion, valoracidon y reconocimiento, por parte deultedeinos
involucradosenesas transformaciones territorial€sbe considerar las implicancias de este
estudiodesde una mirada holistica que muestre los valores deesptizsohabitados y las
posibilidades de restablecer la conexién de sus habitaetegtica y simbdlicamente, coh e
territorio, porque su calidad de vida depeneefaturo de la periferia que los albeyga que
en ellas se encuentran las oportunidades de crecimiento y desde@kneracion daraigo

y proteccion para sus habitantes, sin comprometer a las generaciones futuras.

Cuerpo de hipotesis

Para abordagl interrogantale esta investigacion se plantea la siguibigétesis
principal:la periferia urbanagenerada, principalmente, por lfalta de planificacion
urbana adecuada y laonstiuccién de complejos habitacionales destinados al
reasentamiento voluntario e involuntario de poblaciones por efecto de politicas estatales,
implica una transformacion fisia, socieambiental y perceptivgue tiene la potencialidad
de constituirse en matrices de un nuevo paisajé¢tavés de su identificacion y una
planificacién participativa queincluya al imaginario socieespacial de los actores sociales
involucrados

La incorporacion de la nocion de paisaje en la produccion de urbanizaciones publicas
debe contribuir a la mejora del habitat, desde su sentido estético y a la busqueda de factores

de inclusién que desde este sentido, favorezcan su integahei@orno, con el fin de

10
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mejorar la calidad de vida en sus distintas dimensiones: ambiental, social, econdémica, urbana
y territorial.

Esdecir,desde la percepcion y la experimentacion del propio territorio, en la
blusqueda del reconocimiento de un paisaje definidsympropios pobladoreesde un
sentido estético; se examinan los factores y elementos que pudiesen hacer a la organizacion y
dinamica de ese paisaje en particular. En esta blusqueda se pueden encontrar elementos de tipo
material e inmaterial que puedan caracterizar a esa nquerrticular y puedan también
adquirir una cierta importancia a nivel local, realizando una peastalor de los mismos
comorasgoslave a la hora de tejer e integrarse con otros elementos disponibles de otros
sistemas paisajisticos vecinos.

Toda esta red de tejidos formada por diferentes paisajes encontrados dentro del
sistemaurbano, tiene como finalidagbnstruir y definir los diferentes espacios publicos y
sectores verdes de los distintos fragmentos de la ciudad para la mejora del habitat de esas
poblacionesie forma que se loged reconocimiento e inclusion de &sa nivel local desde

una perspectiva estética y paisajistica.

Aspectos metodoldgicos

Desde el punto de vista metodoldgico, se ha recurrido a un tipo de investigacion de
naturaleza empirica, de tipo exploratedan trabajo de campo, entrevistas semiestructuradas
y observacionesaplicada a un ambito especifico, en un periodo determigadda
permitido explicar y analizar, las multiples dimensiones y factores que intervienen en el
problema de la investigacibAdemas, se estudiaron aquellasiabkes que permitirian
orientar un proceso g#anificacion urbana desdemisaje en particular de la periferia
urbana sur de la ciudad de Posadas (Misiones, Argentina) y en espeuialar algunas

aproximaciones propositivas pdoa barrios San Isidro y El Porvenir II.

CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EN EL PAISAJE DE LA PERIFERIA DE UNA CIUDAD INTERMEDIA.
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La factibilidad y/o viabilidad de llevar adelante esta investigacion seclpas
existencia de fuentes bibliograficas, doemtos institucionales, paginagks, documentos
inéditos y entrevistas a actores clave

Las fuentes de informacidoeronmixtas, con andlisis critico de material
bibliografico y con trabajo de campo para la recoleccion de informacion primaria derivada de
relevamientos propios y entrevistas con actores sociales y con informantes caliicados
partir de ello, se extrajo informacién sobre los procesos que relacionan a la poblacion que
habita en lodarrios tomados contasos de estudio y su paisaje. Sobre esta informacioén, se
aplicé un tipo de analisis de caréacter ceakntitativo, dirigido a

- Describirel conjunto de realidades derivadas del contexto histétittaral en el
que sedesarroll6 leciudad de Posadas y en particular dpesiferiasur,

- Inventariar las transformaciones habitacionales operadas, en edpedwllos
barrios San Isidro yIEPorvenir Il;

- Ponderar los conflictos y valorar las potencialidades que permitan realizar una

lectura holistica e inclusiva de la realigdad

Identificar posibles escenarios planificaciondel territoriomodificado.

Este tipo de analisis, ha permitido expliedesde la perspectiva paisajistitzs
aspectos centrales del procesmaganizacion del espacio barrial; la configuracion de los
paisajes queolcaracterizan y los efectos de las transformaciones producidas por los procesos
dereubicacién de familias a gran escala, realizados en forma voluntaria, a través del Gobierno
Provincial y de forma involuntaria, a travésladéntidad Binacional Yacyreta (EBY).

La primera fase de trabajo ha sido de tipo exploratoria, con la finalidad de conocer los
estudios preexistentes relacionados al objeto de investigacion. Luego se procedié a describir y
explicar el objeto de estudio, para poder pasar a unatiatitica identificando escenarios de
cambio, con sus objetivos y lineamientos paisajisticos, que orienten acciones territoriales

destinadas a resolver las problematicas relacionadas con el paisaj@ades intermedias.

12
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Esta metodologia ha permitido establecer el estado de la cuestion de aquellos aspectos
gue condicionan y contextualizahabjeto de estudio, explorando las relaciones entre la
variable independiente @eudad intermedig las variables dependientes, vinculadas a la
transformacion ylanificaciéndel paisaje Esto ha posibilitadexplicar los alcances de la
investigacion en relacion al crecimiento fragmentado, desarticulado y poco sustentable, de
una ciudad intermedia, realizando un aporte téemetodologco orientado al disefio de sus
paisajesA su vez, esto ha permitido profundizhandlisis en la periferia sur de la ciudad
Posadas, en especial, enlhasrios de familias relocalizaslaSan Isidro ¥l Porvenir I, que
tienen la particularidad de pertenecer a modalidades de relocalizasigmtaria e
involuntaria de poblaciones hacia la periferia de la ciudad.

Para abordar el problendainvestigacion, se tomaron aquellos antecedentes que
desde la disciplina del paisaje, realizdguin aporte astetrabajq asi como, las experiencias
concretas donde se manifiesten estas teorias; tomando en cuenta los aportes de otras
disciplinas-como la arquitectura, el urbanismo y la ecologia urbpaia enriquecer la
perspectiva de la investigacion.

La investigacion no ha buscado obtener conocimiento por el conocimiento mismo,
sino que ha buscadmwntribuir al desarrollo de posibles solucioada probleméaticanediante
la sugerencia de lineamientos de accténtoriales desde la mirada paisajistioan el fin de
orientar practicas relacionadas a la busqueda ciudadadantidades territoriales (Nogué

2007).

Estructura de la Tesis

Para cumplir los objetivos de la investigacion, se tomaron, desde el punto de vista
operativo, cuatro instancias de aproximacion para el estudio del paisaje, directamente

relacionadas con las variablMiaculadas da hipétesis; que abarcda:delimitacion del
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marco tedrico conceptual destimad acotar la mirada paisajistica sobre el problema de la
planificacion y transformacion dgudad intermedigincluyendo umrecorrido historico

regional a escala temporal y espacial, incorporando elementos de la cultura local que
puedan ser vinculados a la configuracion del territorio actual. Una aproximacion del paisaje
de la periferia urbana posadefia a través de sus compesiegstructurafunciones y
transformacioney finalmentelineamientos daccion territorialespara la planificaciondel

paisaje de la periferia urbana posadefia y sus respectivas conclusiones.

El primercapitulopropone etlesarrollo de las teorias y conceptualizaciones que dan
cuenta de la evolucion de la percepcion del paisaje en relacion a las periferias de ciudades
intermedias, desde la perspectiva del paisegitu (Roger, 2007)como concepto clave desde
donde se determa la configuracion del habitar. Es por ello que se distinguen dos ejes
tedricos, el primero determina al paisaje como articulador del ambiente natural o construido:
entendiéndolo desde la perspectiva ecoldgica, su agedln, sus instrumentos normativos y
legales, como asi también entendido desde el ambiente urbano y las perspectivas de
infraestructura verde y azul; el segundo eje define al paisaje como constructo social: desde
una mirada antropoldgica y como proyecatbano.Asi también se establece al paisaje como
nuevo paradigma urbano en la planificacién y estructuraciéon del territorio de una ciudad
intermedia.

El segundo capitulo trata sobre las transformaciones de una ciudad intermedia desde la
mirada del paisaje, su importancia y planificacion. Asimismexpenea Posadas, desde su
origen, crecimiento y transformacién la ciudad actual; $e describerlas politicas de
vivienda, que determinar@u configuracion eextensiora lo largo y ancho de su territorio,
conformando los diferentes paisajes actualmente percibidos.

El tercer capitulo, seetoma el andlisis conceptual de la infraestructura verde y azul

encontraden una ciudad intermedia, y los servicios ambientales y ecosistémicos que

14
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provienen de las mismas. En este sentido, se describen y caracterizan las redes de espacios
verdes e hidricos encontrados en la ciudad de Posadas y cdmo a través de estos, se logran
conformar las diferentes unidades de paigambiente urbano dispuesis la misma
Finalmente el cuarto y ultimo capitulo considera al paisaje como factor clave para la
configuracion de barrigs partir de la conformacién de nuevos barrios localizados dentro de
la periferia, producto también de las obras complementarias de la EBY y el establecimiento
del I.Pro.D.Ha., en tanto ente destinado a atender la carencia hahitdeida poblacion, a
travésde la creacidmle una amplia gama de conjuntos habitacionales localizsdas
mismag es asi comen este capitulse describe la confomwion de nuevos barrios en la
periferia urbana posadei&an clave de paisgjeomo ser los casos de los b@s1San Isidro y
El Porvenir 1| los procesos de reasentamiento de las poblaciones y la creacion a lo largo del
tiempo de nuevas identidades territorialesimismq se establece la perspectiva de la
poblacién, como instrumento clagaracteristico y determinante de cada de estopaisajes

percibidos
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CAPITULO I: PERSPECTIVAS TEORICAS PARA EL ESTUDIO DEL
PAISAJE

El Capitulo | analiza diversos enfoques para establecer la importancia que puede
alcanzar la nocion de pais&eel contexto deina ciudad intermediapnsiderando, entre
otros aspectosa insercion de complejos habitacionales y asentamientes$ periurbano.
Estos fuerortonstruidos por el Estado nacional, provincial (I.Pro.D.Ha.) y organismos
supranacionales (EBY)una caracteristica importante a sefialar es que algunos de sus
pobladores fueron obligados a relocalizarse a estos complejos, dotandorguasos de una
mezcla de caracteresluntario e involuntario

La primera parte de este capitulo delimita el marco tedrico exponiendo la nocién de
paisaje, analizando la evolucién histérica de este concepto y su vinculacion con la ciudad. En
relacion al problema de investigacion, se analiza al paisaje comstructosocial (Nogué,
2007), dado que esta perspectiva otorga la posibilidad de realizar una mayor aproximacion a
la busqueda ciudadana de nuevas identidades territoriales, que fomenten el rol protagénico de
la comunidad como conformadora de los espacios pubkcoeste sentido las vivensialos
rasgos socioculturales propios de los habitantes que conforman los diferentes barrios, son
fundamentales para elaborar lineamientos de accion territoriales para resolver cuestiones
relacionadas a la conformacion de los diferentes paisajes encsraratioperiferia urbana de
una ciudad intermedia.

La nocion de paisaje conrmoediador en el proceso detealizarel territorio (Roger,
2007), brinda la posibilidad de reconocer desde la mirada in situ, la conformacion de nuevas
matrices de paisaje, desde los sectores que habitan las periferias de las ciudades intermedias,
enfatizando de esta manera en las identidades territoyigleimaginaricsocioespacialque
posibiliten desde una gestion participativa, la disminuciéulekelriorodel equilibrio de los

ecosistemas naturales encontrados en las mismas
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Asimismo, se expone el concepto de paisaje doger antropolégico(Aguild, 1999;
Augé, 2005), dado que este, otorga la posibilidad de conocer los imaginarios socioespaciales,
culturalmente aceptados y valorados por la comunidad, a partir de los cuales es posible
construir, desde una vision holistica e integradora,dadyede los paisajes de la periferia
urbana de una ciudad intermedia.

1.1 El paisaje como articulador del ambiente natural y construido

A continuacionse desarrollda nocion de paisaje entendida desde perspectivas tales
como:la ecologiala fenomenologia y la filosofia del paisaje. Desde la ecoksgfmsible
identificar elementog sistemas naturalesstructuralesinidades morfolégicas existentss,
distribucién y organizacion espacial dentro de un paisaje, como asi también distinguir sus
atributos y relacionarlos a los cambiosigdificaciones que experimenta el paisaje a lo largo
del tiempo.

Por otra parte, desde la filosofia yfémomenologia del paisage desarrollan
conceptos que posicionan al paisaje como articulador entre lo natural y lo construido como
por ejemplcel concepto daugar y el deartealizacién del paisaje in situ. El primese
entiende como aquella#tios identificatorios, cargados de contenidos subjetivos y sociales,
gue constituyen la identidad individual y relacional, de quienes habitan en un tiempo y
espacio determinad®or su parte el segundwrinda la experiencidel observadodentro de
su habitat y comoste lo percibe, lo experimenta y se relaciona con el mismo

1.11El paisaje entendidalesde la ecologia del paisaje

Para abordar un proyecto de paisaje, es necesario conocer el funcionamiento de este,
en un analisis que lo toma como un sistema complejo vivo, que lo describe y analiza
conforme a su estructura, elementos, componentes Yy atributos que lo caracterizan como tal.
Es as? como | os autores For mandefndn&®95), Tu

proyecto de paisaje en seismentos estructuraleses decir, la distribucién y organizacion
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espacial de todos los elementos o ecosistemas, usos o unidades morfolégicas existentes dentro
del mismo, conforme a sgemponentesque se distinguen por: proporcion, tamafio, forma o
distancia; también a sagributos, que se relacionan a los cambios y modificaciones

encontrados en el mismo a través del tiempo. Luego se estableceran las diversas funciones,
interacciones y flujos entre elementos internos; asi como también las dinamicas y
transformaciones de la estru@ucomponentes y atributos a través del tiempo, las cuales
generaran nuevos mosaicos y redes paisajisticas.

Las autoras Morl 8ns y Romero (2014) sost.
espacial del mosaico y las redes constituye el patron del paisaje y sirve para diferenciar o
comparar dos paisajes desde el punto de vVvi st

Se comienza por definir el elemento estructural principahdtiz, se trata de la
porcion mas conectada del paisaje, porque esta compuesta por la vegetacion mas abundante
del sector, la que funciona como ecosistema estable, que logra conectar todos los elementos
del paisaje. La matriz es esencial para el funcionamdgitmosaico, ya que en ella se
mantiene la integridad y sostenibilidad de los diferentes ecosistemas encontrados (Forman,
1995, Turner Gardner y OO6Neill, 2001). La m

El tejido que conecta la tierra con el fondo, dentro del cual encajan todos los elementos del
paisaje, incluyendo parcelas, orillas, y corredores. La matriz es la porcion del paisaje mas
conectada, compuesta del tipo de vegetacion mas contigua y predemisamatriz es el
elemento dominante, englobante y que contiene las manchas o parches (también llamadas
parcelas) y los corredorestementos lineale014 p. 1).

Dentro de la matriz se encuentran los parchasnchag (que se constituyen como
areas homogéneas y autosostenibles, lo suficientemente grandes como para albergar funciones
ecologicas y se diferencian de las matrices que las rodean) que varian en forma, tamafo y

caracteristicas, pueden ser tanto biéticas calon@icas, asi como también antropicas o

2Las O6manchasdé se consti:t uyen como 8reas homog®nee¢
como para albergar funciones ecoldgicas y se diferencian de las matrices que las rodean.
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naturales. Al conjunto de manchas se lo denomina mosaico paisajistico, mientras que a los
parches o manchas que estén conectadas por corredores se los llama nodos (Morlans y
Romero, 2014).

También forman parte de la matriz meredores que son los que conectan los
diferentes paisajes, ya que constituyen las vias de escape, acceso o egreso de los mismos,
permitiendo diferentes tipos de flujos: de energia, materia u organismos. Son fragmentos
alargados que atraviesan matrices y difiefergstas en su composicion y elementos que los
componen. Los corredores constituyen elementos de oportunidad a la hora de restablecer el
equilibrio de los ecosistemas encontrados en la ciudad, ya que con ellos es posible la creacion
de nuevas redes y coneres entre los mismos, en sectores donde predomina la
fragmentacion y la dispersion de usos del s(diarlans y Romero, 2014).

Los corredores pueden ser de origen natural (como ser rios, arroyos, bordes riberefios)
0 antrépicos (como ser lineas de infraestructura vial, lineas productivas o limites urbanos).
Las funciones en las cuales se destacan son: las de servir de condbiiaty de diversas
especies; sirven de barreras y filtros ambientales, asi como también distribuyen y dispersan
nuevos el ementos del ecosistema que confor ma
2001).

Ademas, los corredores se identifican con diferentes denominaciones: corredores
verdes, corredores ecoldgicos, corredores bioldgicos, corredores de fauna y flora, entre otros.
Al conjunto de corredores se lo denomina red paisajistica.

Finalmente, dentro de la matriz se encuentran tanaikbas y bordes que pueden
pertenecer a matrices, parches o corredores, marcando limites compositivos entre diferentes
habitats y ecosistemas que pueden ser tanto naturales como artificiales. Considerados por los
ecoOlogos como ecotonos o tercer sistema, ya que ersellosalizan gran cantidad de

organi smos Yy diversidad de especies por el i
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elementos de varios sistemas encontrados en los ecosistemas adyacentes a los mismos y
algunos adaptados con caracteristicas Unicas propias de |@\voillans, 2014).

La fragmentacion produce el incremento de estos ecotonos al reducirse el tamafio de los
parches como habitats de varias especies, esto influye de manera negativa en la introduccion
de especies y extincion de otras dentro de las manchas fragmentadasn aperece
depredadores y agentes patdgenos que amenazan a las especies existentes; como sucede en la
periferia posadefia identificada principalmente por la fragmentacion territorial debido a la
expansion urbana, cambios de usos del suelo, nuevas infragssycequipamientos.

Se pueden percibir efectivamente estas caracteristicas antes mencionadas, de matrices
claramente identificadas, asi como también parches principalmente antropicos y corredores
esencialmente viales y fluviales. Ademas, se pueden delimitar especificamesgtetdves en

los que se vio afectada la matriz por la excesiva fragmentacion del suelo, debido a la
construccion de infraestructuras, conjuntos habitacionales y equipamientos que produjeron un
gran desequilibrio y desintegracién de los ecosistemas eadosten la misma.

1.1.2 La fartealizaciéro de un paisaje

Una vez que se conoce la estructura natural de un territodies&fio es interpretar la
transformaci -n de un O6pa2sdéd en Opaisajed y e
t ® minos; porque como afirma Roger (2007) 0dAJ

06sobrenatur al Eistir necesgriamente smgediacidmu cempl.al 3 )d.e b e

(@)}
<

En este sentido Roger (2007), define al p

constituye el verdadero mediador, el &édmetabd

pai saj?2stica [é que]; se opera seg¥%n [é], re

6artealizaci-né6 [é]o (p. 14). ElI autor habl a

modal i dades de | a operaci-n art2stica, dos f
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artealizar la naturaleza. La primera es directa, in situ [sobre el terreno]; la segunda, indirecta,
in visu, por me(@ogarc2007,p.2tle | a miradabo
Es decir que establece dos tipos de mirad
apropiaci-n del espacio, del tipo de v2nculo
(Ibid. p. 21). Es esta concepcion, la que interesa resaltar a los fines deleaberésia
investigacion.
Para explicar, el autor habla de esa dabiealizaciondel paisaje, una es la del
campesino o paisano (es decir del poblador que forma parte del paisaje): en este caso la
mirada es cercana, cotidiana y simbiotica, es decir que existe una interaccién y relacion
estrecha con el medio natural, utilitaria y fumal, el campesino tiene una mirada objetiva,
trata al medio natural que lo rodea como su medio de subsistencia, su fuente de recursos, su
territorio (espacio apropiado) que constituy
La otra mirada, es la del paisajano o turista; en este caso, la mirada es distante,
subjetiva, ociosa, superficial y estética, porque forma parte de un proceso de percepcion que
se divide en tres fases. Siguiendo a Nogué (1992) estas son: la experiswialséa
cognicion y la evaluacion o preferencia. En este proceso el turista parte de su singularidad
bioldgica y psiquica, y las influencias que puedan llegar a tener de su entorno sociocultural, es
decir que parte de una observacion empirica a uregoate orden simbélico, dénde aparece

el lenguaje como forma de interpretacion de la experiencia sensorial.

SilvestriyAliata( 2001) afirman en este sentido que: i
exista Anatural ezaod, €es necesari o un punto de vi
gue dé sentido a lo que se mira y experimenta; es cosustancial al paisaj¢aipto, la separacion
entre el hombre y el mundoo (p. 10)

Es importante destacar que, sin la mediacion de la mirada, no puede entenderse al
Opa2s6 como Opaisajeod:

Un lugar natural solo se percibe estéticamente a través del paisaje, que, asi pues, realiza en

este &mbito la funcion datealizacion [ é] La natural eza es indet
determina: un pais no se convierte en paisaje mas que bajo la condicién de un paisaje, y esto,

de acuerdo con las dos modalidades, mavivieu) y adherenteilf situ), de la artealizacion.
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El pais es, en cierto modo, el grado cero del paisaje, lo que precedeemalzacion tanto
si ésta es directan(situ) o indirecta ip visu) (Roger, 2007, p. 223).

Esta afirmaci-n, deja en claro que cuando
est8§& habl ando d genidsllog’ge otérga sentidona lugarry que,expuesto
a la mediacion de la mirada, se manifiesta como paisaje. En relacion a ello el autor se
pregunta de donde viene el poder de gsmsus lociesos lugares que muchas veces nos

movilizan por estar envueltos en un aura de misterio:

[ €] esos buenos genios no son ni natural es r
esos lugares es porque habitan en nuestra mirada y, si habitan en nuestra mirada, es porque

nos vienen del arte. El e s fidgsndesatrogqueedder espi r a
arte, que, por medio de nuestra mirada, arte

Aguilé (1999)hace referencia a la importancia que adquiere el sentido del lugar,

explicando que: nA[é] Il os significados atribu
espacial son innatos o tienen profundas raices culturales que enraizan con civilizaciones muy
remotaso (lbid., p. 243).

Para fundamentar esta idea, Aguilé (1999) se basa en la nocion planteada por
NorbergSchulz (1979) quien postula la existencia de cinco categorias fundamentales del

conocimiento de la naturaleza:

La primera est8 constituida por | as fuerzas
conocimientos es la abstraccion de orden cosmico sistematico, de un flujo natural de los
acontecimientos. [é]. La tercera waal el <car 8§c
[como | a montafa o el agua como el ementos sa
luz, siempre considerada como un componente fundamental de la realidad al provenir del sol

[ é] . Por %YWl timo, el tiempo (usyeancdenadas e | rit
estaciones [ €é]. Por otra parte, | as cosas Yy
caracter y la luz se refieren a la atmosfera general del lugar. El tiempo es la dimensién de la
constancia y del cambio, y hace participes a los deasrarealdad vi vao ( Agui |
243- 245).

I’

SLaidea degeniusloci surge en la antigiiedad, no sélo griega, para llegar hasta Shaftesbury, Fénelon,
Rollin, Watteau, Marivaux, Montesquieu, Voltaire y Di
Genius locies, en la cultura moderna y contemporanea, una idea gracias a la cual, la naturaleza infunde en el
artista el propiongenium y es tambi ®n teor2a de | a naturaleza que
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1.1.3 El paisaje y sus instrumentos de intervenciérmarco legaly herramientas

técnicas

Como ya se ha descrito, el paisaje se compone de diversas dimedammh@somo
resultado un concepto que puede trabajarse desde eaftapies. Desde el punto de vista
legal,diversas entidades e instituciones nacionales e internacionales han posicionado el
concepto de paisaje como herramienta fundamental pdesairollo de instrumentos que
contribuyan ahbordaje de las problematicas urbartalspaisaje como nuevo instrumento
juridico fue propuesto en el 2010 Raris por ldnternational Landscape Conventi¢i.C).

La convencién Europea del Paisaje fue celebrada en el afio 2012 y ratificada por 37 paises,
posicionando al paisaje commariable fundamental del bienestar colectivo. Dicha convencion
plantea:

La necesidad de gestionar y administrar el territorio con los instrumentos técnicos y
culturales de la tutela y desarrollo del paisaje, en todas las escalas y ambitos; desde areas
densamente pobladas, regiones urbanas, espacios abiertos urbanos, espaTErses v
suburbanos, escenarios de la vida cotidiana, asi como lugares de alto valor patrimonial,
tangible e intangible, escénico y de significancia natural (ILC, 2012, p.4).

Por otra parte en L arhelatio Anm@anLandscapen cont r am
Initiative0 ( LALI ) traducida esta sigla al espafol
Pai slkasadadn r euni on e sinterratiohal Federdtorsof Lamdscapé
Architect® (| FL A) I6&Aasaciaciohes maeaodviales de cuatro de los cinco
continentes, representando a todos los arquitectos paisajistas del mundo por medio de

asociaciones, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (Naciones Unidas,

UNESCO, UIA).
La LALI es una asoci ac€&uropeanlcqndscapest 8 i nspir
Conventiom ( ELC) en espa€fol: AConveni o Europeo d

primer tratado que abarca todo el territorio y sus partes, tanto naturales, rurales, urbanas y

periurbanas, asi también estos se consideren Gnicos, como cotidianos o degradados,
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objetivo de proteger, gestionar y ordenar todos los paisajes y el valor de los mismos. Este
convenio reconoce la especificidad del paisaje como herramienta util para la planificacion
estratégica y gobernanza territorial, teniendo en cuenta los valorgslesity naturales, asi
como también la participam de las poblaciones locales en la proteccion y gestion del
mismo, segun lo perciban y aprecien. LALI tiene como objetivo:

Promover el reconocimiento, la valoracién, la proteccién, la gestion y la planificacion del
paisaje latinoamericano, mediante la adopcion de convenios (leyes, acuerdos, decretos,
ordenanzas) que reconozcan la diversidad y los valores locales, naciaegiesgles,

tanto tangibles como intangibles del paisaje, asi como los principios y procesos pertinentes
para salvaguardarlo (LALI, 2012, p.5)

En la declaracion y firma del documento final de LALI participé el Observatorio del
Paisaje de Catalunya, el cual es referente para el desarrollo de un nuevo Observatorio
Latinoamericano del Paisaje. LALI se establece como herramienta cientifico teégjiteria
reconoce el valor de los atributos locales en el desarrollo y preservacion del paisaje,
promoviendo de esta manera en Latinoamérica el establecimiento y renovacion de cartas
nacionales del paisaje.

La Carta Argentina del Paisaje propone una serie de acciones en relacion al mismo, y
una de ellas establece inventariarlo, es decir llevar a cabo una serie de acciones como ser:

- Relevar, investigar, evaluar y catalogar paisajisticamente el territorio en sus

diferentes escalas a fin de lograr una herramienta para la gestién desde un enfoque
gue abarque los aspectos: historicos; culturatesales; paisajisticos; naturales y
econoémicos.

- Analizar y catalogar los Paisajes Culturales y Jardines Historicos, en sus tipologias

de espacios publicos o privados, civiles, urbanos, religiosos, deportivos, turisticos.

- Catalogar los sistemas que presentan mayor fragilidad o se encuentren

amenazados.

- Integrar a todo inventario paisajistico natural la masa forestal publica y privada.
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- Incorporar los inventarios a las jurisdicciones correspondientes para ser anexados

en forma interactiva a los bancos de datos.

En orden categorico y siguiendo un ordenamiento que responde a las diferentes
escalas territoriales se encontrarza | a fACon
estableciendo el papel del paisaje en los diferentes campos y designando camie izr
hol2stica que contribuye en | os desarroll os
Regi onal del Pai sajed promoviendo el reconoc
planificacion y la gestion sostenible del paisaje, conducente a laad@@tay reconocimiento
de la diversidad y los valores de los diversos paisajes latinoamericanos, mediante el
cumplimiento de objetivos especificos; y finalmente se formularan cartas del paisaje
utilizadas como instrumentos territoriales, para la condértae acuerdos entre agentes de
un territorio, promoviendo acciones y estratégicas de reconocimiento, valoracion,
planificacién y gestién del paisaje (LALI, 2012).

Particularmente en Argentind,i r che y Jensen elpdisaje®) dest ac
constituye una disciplina muy trabajada. Tampoco existe una definicion de paisaje, en lo que
respecta al ordenamiento juridico, y sus apariciones en normativas o legislacion resultan
mayormente ambiguas. Si bien en algunos casos se ha i nocidn de paisaje a
algunos proyectos urbanos, estos ejemplos son muy reducidos y presentan, en general, un
abordaje con¢g8ptual acotadoo

Asimismo, Birche (2019), refiere al articulo N° 41 de la Constitucion Nacional
Argentina, en el cual se toma al paisaje desde una concepcion proteccionista, sin tener en
cuenta que el mismo, no es meramente un elemento constitutivo del sistema arsiviental,
que, se trata de la integracion entre naturaleza y cultura, no desde una perspectiva utilitaria
sino desde una perspectiva estética, donde el hombre forma parte de la naturaleza, sin tener

que abstraerse de la misma con intenciones proteccionistas.
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En este marcdlistintas organizaciones e instituciones han ido desarrollando
instrumentos tangibles para la planificacion estratégica del territorio, como podria ser la

ciudad de Posadas, entre los cuales se pueden nombrar a los siguientes:

|

Planes de paisaje.
1 Planes de accion territorial de paisaje a diferentes escalas.
1 Estudios del paisaje en proyectos de desarrollo territorial.
1 Inventarios del paisaje.
1 Catélogos del paisaje.
1 Cartas del paisaje.
1 Identificacion de Unidades de Paisaje

La Auni dad urdeeconmaespsiestp & dps necesidades disciplinares: una de
ellas es la consideracién del paisaje como sistemiéorial complejo, que determina la
necesidad de realizar una lectura cientifica del territorio; otra emerge de la exigencia de
responder a desafios operativos de la planificacion territorial, dado que el medio natural ha
dejado de ser considerado exilamente como soporte de las actividades econdémicas. De
esta forma es posible explicar las denominaciones que han recibido las distintas unidades de
paisaje, tales como: unidad homogénea; unidad de ti@ndufit) yunidad ambientglPé&ez
Chacoén Espinol999).

De esta manera y con esta herramienta es que se pretende calificar y clasificar el
territorio, identificando su estructura, funcionamiento, elementos ecoantropicos y taxonomia;
es casi como una clasificacion tipolégica, salvo como dice Pérez Chaconqu8%9) este
caso se ve limitada pta l6gicaquelos fendmenos natural@aponen.

Finalmente P&z Chacon (1999)lesde la nataleza sistémica del paisajgentifica
al concepto de unidad de paisaje como: fdnexpr

cuya comprension pasa, Unicamente, a través de las relaciones estructurales que se establecen
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entre los subsistemas que la conforman y, en consecuencia, independiente de los intereses
estrictament ecirpgpeeestaherramiensadirve tant dedlectura, como de
comprension y explicacion de los distintos paisajes encontrados en un territorio.

1.14 El paisaje y el ambiente urbano: perspectivas de infraestructura verde y azul

Dado que esta investigacion pone foco en el estudio de una ciudad intermedia, resulta
de interés estudiar el concepto de paisaje en relacion directa con el ecosistema urbano en
particular. Es decir, si partimos desde una perspectiva urbana mas enferabeale,
también es posible asociar a los espacios verdes urbanos y al paisaje con el concepto de
infraestructura verde y azul.

Para finales del siglo XIX aparece por primera vez, la planificacion en las ciudades y
con ella la conservacion de la naturaleza mediante la creacién de parques nacionales, reservas,
estatales, setos, humedales, refugios de vida silvestre, asi como tanpbataccion de

bosques, rios, ecoductos y bicisendas (Karis y Ferraro, 2020).

A partir de la Revolucion Industrial, las ciudades europeas sufren un crecimiento y
desarrollo exponencial, provocando graves problemas de salubridad y calidad de vida en las
mismas. Es alli donde surge el movimiento higienista como estrategia de iritarvanc
trav®s de planes y pol2ticas en relaci-n a |
En el siglo XX se propone |l a ACarta de Atena
la primera guerra mundiads alli donde aparecen nuevos leardomo guia para la
planificacién urbana. En este documento se establece el urbanismo funcional (areas
residenciales, de trabajo, ocio y recreacion). Es asi como a partir del siglo XX, se busca que
las ciudades crezcan y se desarrollen integradas a la naturaleza, evitando las islas de calor
urbanas, alteraciones en los sistemas hidrologicos, afectaga@ontsminacion del agua y del

aire. Con relacion a esto, Fadigas (2009) sostiene que:
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[ é] es el proceso de transformaci-n del uso

humano, que searacteriza por la concentracion de la poblacién en espacios reducidos y por
la sustitucion gradual de los ecosistemas naturales de alta complejidad por ecosistemas
humanizados de menor complejidad y reducida diversidad bioldgica. De lo que resultan
paisags donde los materiales de construccién vivos son reemplazados gradualmente por
materiales de construccion inertes (p. 41).

A principios del siglo XX el arquitecto paisajista Frederick Law Olmstead, creador del
proyecto de Central Park para la ciudad de Nueva York, afirmaba:

Sin importar el tamafio o el disefio de un parque, este, por si mismo no podré proveer a la
poblacidn de los beneficios que brinda la naturaleza en su conjunto, por tal razén se debera
pensar en un sistema de parques interconectados alrededor de log@amimena

Barruecos, 2013, p. 39).

Frederick Law Olmstead fue quien invento el concepto de sistema de parques y
corredores, de esta manera se origina una de las primeras propuestas de cinturon verde
conocida como fAel collar esmeraldao en | a
Emeratl Necklace) (Camarena Barruecos, 2013)

Fue asi como se fue comprendiendo que la presencia de espacios abiertos naturales
permite la conformacion de corredores ecolégicos y creacidon de estructuras verdes urbanas,
dentro de lo que Fadigas denomina o nt i n u u‘ecoldgicanentadquilibrado,
fortaleciendo flujos de energia y diversidad bi6tica (2009).

Técnicamente,ehtro ddos espacios que se corresponden a espacios verdes urbanos

de una ciudad se encuentran desde espacios con vegetacion, areas rurales, agricolas, naturales

y bosques dentro del tejido de las ciudades, parques, jardines y huertas urbanas, asi como
también toda clase de vegetacion encontrada en los bordes de cursos de agua.

Fadigas defineonceptualmenta los espacios verdes como:

[ é] el conjunto de 8reas | ibres, ordenadas

funciones de proteccién del medio ambiente urbano, de integracion paisajistica o
arquitecténica o de recreo. Incluyen, por lo tanto, los parques y jardines ufiicss y

privados; las areas de integracion paisajistica y de proteccién ambiental de carreteras y otras

infraestructuras urbanas; las laderas cubiertas de vegetacion; la vegetacion marginal de los

4 El continuum natural y el sistema continuo de ocurrencias naturales forman el soporte de la vida silvestre y
permiten el mantenimiento de la biodiversidad y el potencial genético del territorio.
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cursos de agua y lagos; los setos y cortinas de proteccion contra el viento o la contaminacion
ac¥stica; |l as 8reas verdes fAncementerial eso;
de los espacios urbanos o urbanizables (2009, p. 34)

Porsu parte, la Organizaciéon Mundial de la Salud recomienda 9 m2 de espacio verde
por habitante y plantea la necesidad de que todos los residentes urbanos estén en contacto con
la naturaleza en caminatas de 15 minutos. Esto significa que se requieren tambdores
verdes que conecten a los parques urbanos y a los cinturones verdes. (Camarena Berruecos,

2013)

En cuanto al origen dainfraestructuraverde dentro de las ciudades estratégicamente
gestionadas y planificadas, se puede decir que el téarauose originaen1990 en Estados
Unidosy se defnrecomécUna red estrat ®gi camente planifi
naturales, paisajes de trabajo y otros espacios abiertos que conservan los valores y funciones
de | os ecosistemas Yy proporciona beneficios

y McMahon, D06, en Valdés y Foulkes, 2016, p. 48).

Este concepto fue seguido por otros autores en la misma linea como Tzoulas, et al.
(2007) quien plantea que la infraestructura verde urbana comprende todas las redes naturales,
seminaturales y artificiales de los sistemas ecoldgicos presentes dentdegialde las
zonas urbanas. Por su parte Fadigas describe
sistema complejo de situaciones ambientales que, en conjunto, afiaden los diferentes espacios

gue son |l amados en gener al parques y jardin

Entre bs finalidades que debe cumplir la infraestructura verde se lagm@teccion
de los ecosistemas y de la biodiversidadgnejora del funcionamiento del ecosistema y de
sus servicioda promocion ded calidad de vidade la saludy el fomento de una economia

verde mediante una gestiéastenible del suelo y del ag@aemasel establecimiento de
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medidas politicas territoriales urbanisticas y la participacion ciudadana plasmadas en una
planificacién epacial integral de las mismas (Uriarte Ricote; 2014).

En cuanto a la forma de organizacide la infraestructura verdexiste una
clasificacion que los divide en: estructura verde continua, cuando los espacios verdes se
insertan de forma continua dentro de un tejido construido discontinuo y disperso; estructura
verde semicontinua, insertas también dentro de un tejidpesprefias interrupciones, estas
pueden estar ligadas a espacios boscosos; y finalmente la estructura verde discontinua,
entendida como aquella que se localiza dentro de un tejido urbano pero de forma totalmente
fragmentada, incluyendo bosques y areas jmadas o ajardinadgdbadigas, 2009).

La infraestructura verdmmbién se puede clasificar segun su distribucién espacial y
su funcionamiento dentro de la ciudad, asociados a un criterio de clasificacion de la estructura
verde en principal y secundaria.

La primera es mas compleja, ya que integra todo el sistema de espacios verdes y libres
gue conectan el n%c | e o u cobtimuuronateradon, |car epaenrdiof eurt
red de conexion y activacion biolégica natural (grandes patgbeasos, areas verdes y
naturales protegidas)or otro lado, la estructura verde secundaria esta conformada por
espacios verdes de menor dimensién (areas residenciales, jardines, plazas o equipamientos
urbanos), previamente disefiados y relacionados directamente con los espacios construidos
(Fadigas, 2009En relacion da estructura verde secundagata puedagruparse segun sus
funciones medioambientales y biol6gicas: normalizacidon microclimatica, purificacion de la
atmaosfera, equilibrio psiefisioldgico de la poblacion, control de ruido y refuerzo de la
diversidad biolégica de los ecosistemas (especialmente de los espacios que componen la
estructura verde principalfradigas, 2009)

Cuando se conforma una red de infraestructura verde, a través de ella se genera

movilidad, accesibilidad y corredores de biodiversidad, conservacién de paisajes en extincion,
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recuperacion de los espacios publicos, como asi también el escurrimiento y drenaje de las
aguas frente a los diversos fenbmenos meteorolégicos, recarga de acuiferos reduciendo su
evaporacion, mantencién de procesos ecoldgicos naturales, del aire y refirisos, todos
estos catribuyena la salud y calidad de vida de la poblacién, desde una perspectiva
ecoldgica, econdmica y social de la vida de los seres humanos en un conglomerado urbano,
abarcando los distintos ambitos territoriales, desde la escptmal, pasando por la
municipal hasta llegar a la barrial.

Sobre laestructuracion del verdeadigas sostiene qgeconsideraa la vegetacion
como elemento fundamental, otorgando equilibrio medioambiental, ecoldgico y visual,
esencial para la definicion de los tejidos urbanos, conforme a los cuéles se organizan,
construyen y funcionan las ciudadq2809).

Es por ello que se establdamecesidadegeneraiuna serie de objetivos 0 met&s
relacion con la planificacion de la estructura verde de una ciudad, en funcion dersigte

El primero es el degansporte sobre el cual se sugiegoporcionar corredores verdes
para el desplazamiento, evitando el uso de vehiculos a motor, los mismos deben conectar
lugares de interés para la poblacién, identificando y planificando los caminos que deberan ser
intervenidos para la incorporacién deibletas y peatones, considerando el acceso universal a
los mismos.

El segundo es deeguridadgue trata de maximizar la seguridad de los espacios
verdegpara losusuarios del sistema.

El tercero,es derecreaciény el cuartgdesalud ydeportesdonde se busca el disefio
de espacios recreativos y de facil acceso para la realizacion de ejercicios al aire libre, y que
sirvan a su vez de ensefianza a los ciudadanos sobre la importancia de mantener un estilo de

vida saludable.
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El quinto, se relaciona laeducaciérpara la concientizacion publica sobre la
importancia de la conservacion, utilizacion y aprendizaje sobre el medio ambiente, de las
areas verdes, rios y lagunas.

El sexto trata sobre el aspectoondmic en correspondencia a la implementacion de
nuevos lugares turisticos, el incremento de la plusvalia de los terrenos aledafios a las vias
verdes, debido a los beneficios obtenidosstasy el establecimiento de mecanismos de
mantenimiento de los corredores verdes que garargicesntinuidad

El séptimo, definido por ehedioambiente en el cual se procura que las diferentes
localidades incluyan a la infraestructura verde como estrategia de reduccién de inundaciones,
contaminacion ambiental, como protectora de reservas, areas naturales, Eguy@sy
como restauradora de la flora y fauna del lugar

En relacion con el concepto de Infraestructura achdnase partele la idea que la
gran mayoria de las ciudades tiene cursos de agua, porque histéricamente los asentamientos
humanos se han construi do (Reges dlaaredlyeSadasss f uent
2020, p.14).La Infraestructura AzdVerde (IAV) o BlueGreen Infrastructure (BGI en
ingléy, se definecomdir edes i nterconectadas planificada
seminaturalesab cuales incluyen cuerpos de agua, espati®@stos verdesjue provisionan
de diferentes s erlLalhfradstousturacAzutesde difter® deilac 0 s 0 .

i nfr aest r ungeneriadradidignal endod aspectos naturales, la red de medidas que
se unen, tanto como de los multiples servicios ecosistémicos quanbrind

Los efectos del cambio climético han sido uno de los retos de las ciudades del siglo
XXI, inundaciones, sequias, islas de calor, al igual que el acelerado crecimiento demografico,

migraciones, degradacién de los ecosistemas acuaticos, han amenazadelos aeod

5 Definicién basada en ldoptada pola Comision de Europa (2013), Voskamp y Van de Ven 2015; y Ghofrani
et. al 2016
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gestion del agua de las ciudades. En relacion a esto, Molina Prieto y Villegas Rodriguez
(2015) sefalan gua gestion del agua en las ciudades se ven amenazados por cuatra factores

1) El crecimiento demografico y las migraciones desbordan la capacidad de suministro de las
infraestructuras existentes, de modo que el acceso al agua se ve restringido o no se puede
garantizar de manera sostenible; 2) el envejecimiento de las redeardardlado

construidas en siglos anteriores las torna obsoletas e inoperantes, y no son faciles de
reemplazar o ensanchar al ritmo creciente de la poblacion; 3) los sistemas de drenaje de
aguas pluviales colapsan frente a los picos de lluvia generadelsgaonbio climéatico, e

impactan las areas urbanas con inundaciones incontrolables; y 4) la contaminacién y la
degradacion de las fuentes hidridasuperficiales y subterranéasdisturbia, deteriora y

destruye los ecosistemas y la biodiversigaél [(p.54)

El reto de las ciudades actualmente es incluir en su disefio y planificacién la
infraestructura azul desde el manejo y comprension de los procesos hidraulicos naturales, que
eviten la utilizacion de tuberias o sumideros superficiales independientesenictamcebir
de manera integral y multifuncional a los sistemas de conduccion de aguas pluviales, como
agentes de adaptacion al cambio climéatico. De esta forma, se buscara la consolidacion de los
paisajes naturales urbanos, donde la infraestructuraoggalddaptarse y mimetizarse con la
naturaleza, gestionando a su vez el escurrimiento de las aguas pluviales, su infiltracion o
evaporacion por cuencas naturales urbanas, en armonia y sinergia con el trazado y
ordenamiento urbano planificado.

Por ello, resultamprescindible elaborar sistemas resilientes, sistémicamente
innovadores y sostenibles de los sistemas acuaticos de las ciudades en vias de desarrollo; asi
definen Molina Prieto y Villegas Rodriguez, al nuevo paradigma de manejo de los recursos
hidricos @ las ciudades acufiado en Australia:

Water Sensitive Citgs un conceptp é §ue actualmente se considera el estado ideal de la
ciudad en términos de habitabilidad, productividad, sustentabilidad y resiliencia en cuanto a
inundaciones y acceso sostenible al agua. Por interactuar con el ciclo natural del agua y
fortalecerlo, ofrec@rosperidad a las ciudades, fomenta el aprovechamiento de recursos
hidricos de diversas fuentes, protege la salud de los cuerpos di asjuzomo la

biodiversidad que depende de ellasy crea espacios publicos gaeopian, purifican y

hacen uso de las aguas pluviales, al tiempo que aportan belleza y serenidad al paisaje urbano

(2015 p. 59.
La importancia del manejo integral del agua potable, pluvial y servida en las ciudades,

radica no solo en los costos financieros y econdmicos, sino también en el valor social y
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ambiental que implica el aprovechamiento de las diversas fuentes de agua y su
descentralizacion. Sobre esta cuestion Molina Prieto y Villegas Rodriguez deSt&chn: a g u a
de una ciudad debe administrarse como se administra una cuenca, minimizando la
importacion de agua potable y la exportacion de aguas residuales, y optimizando el uso y el
aprovechamiento de | as. aguas pluvialeso (201

Actualmente la conservacion de los recursos hidricos y el uso sostenible de los
mismos son esenciales para el crecimiento y desarrollo de las ciudades; en relacion a los
riesgos para la salud que derivan del mal manejo de las fuentes de agua, mitigasion de
inundaciones, regulacion del clima local y también para la generacién de espacios de
esparcimiento y recreacion; que incluyan la concientizacién, educacion y capacitacion de las
comunidades, como capital social y humano necesario para la puestargnprattica tanto
eficiente como sostenible de la infraestructura azul en las ciudades.

El concepto d&Vater Sensitivesta fundamentado en tres pilares basicos

1) las ciudades deben planificarse como cuencas que permitan el acceso de la poblacion a
diversas fuentes hidricas, en un escenario de infraestructuras centralizadas y descentralizadas

gue faciliten el suministro donargendgiossa muy di
los ecosistemas, es decir: lo construido debe apoyar las funciones de los ambientes naturales;
y 3) [€é] generar comuni dades éppliticaparabal e s al a

toma de decisiones, y que adopten comportamienigstados al cuidado del aglddlina
Pietro yVillegasRodriguez, 2015, p.56)

La importancia de la proteccion y cuidado de los humedales urbanos, rios y arroyos de
la ciudad radica en la sostenibilidad de la biodiversidad de los ecosistemas acuaticos, para
proteccion del habitat de peces, crustaceos, anfibios, reptiles y aves freedentan y
forman parte del paisaje urbano, rural o natural dentro de la ciudad y cumplen funciones
importantes como servicios ecoldgicos, reguladores del ciclo del agua, humedad y absorcién
del suelo de las mismas. También se constituyen como phdedeniento de una ciudad
sustentable, es por ello que se debe procurar adaptar los servicios de transporte, los espacios
publicos, trama y tejido urbano a la restauracién, aumento, conectividad y nueva

configuracion de las infraestructuras vergdezules.
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Finalmente, este nuevo enfoque de disefio y planificacion urbana de las ciudades, en la
blusqueda d8istemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUQR) trabajen sobre la cantidad,
calidad, amenidad y biodiversidad del agQtRIA, 2015) precisan del involucramiento y
colaboracién de las comunidades en el disefio, ejecucién y mantenimiento de los mismos
(Rotger, Dominella y Martinez, 2022).

A través de las infraestructuras verdes y azules gradualmente establecidas y protegidas
en las ultimas décadas gracias al disefio y planificacién de las ciudades, es que se desprenden
los servicios ambientales o ecosistémiessdeciylos beneficios que las personas obtienen
de los mismos, establecidos por la gran conectividad y multifuncionalidad que se da entre
estos.

Algunas de las formas de establecer estrategias de integracion de las infraestructuras
verdesy azulesson: a travéde la conectividad espacial y funcional de areas naturales y semi
naturales, para que de esta manera se pueda mejorar, conservar, mantener, fortalecery
restaurar la biodiversidad de los ecosistemas que en ellas habitan, reconociendo el valor tanto
econdmico, como social y cultural asociado a un mayor vinculo con laleatuy la
biodiversidad dentro del ecosistema artificial urbano. Reduciendo la fragmentacion y la
dispersion urbana, también se reducen los desastres naturales, asi como también las islas de
calor y térmicasencontradas dentro de la ciudad, brindandesti@ manera servicios
ecosistémicos y una mejor calidad de vida humana.

De esta manera es que se deberia procurar dentro de la ordenacién taytitorial
busca el establecimiento de infraestructuras y redes verdes y azules, como planificacién
integral en un desarrollo sostenible de la ciudad, la integracion del paisaje y ecosistemas
naturales urbanos, a traves de diferentes instrumentos, como degosatéel paisaje, planes,
proyectos y estudios de acciones, medidas de sensibilizacion, formacion e investigacion en

conjunto con la participacion ciudadar@omo sostien&adigas(2009),el propdsito mas
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grande de la planificacion es una mejora integral de los modos de crecimiento, ordenaciéon y
funcionamiento de las ciudades actuales, siendo una de las principales metas, la gestion y
ordenacion de los distios paisajes encontrados en estas

1.2 El paisaje comoconstruccion social

En este apartado se trabaja con el concepto de paisaje desde un enfoque social,
antropologico, geogréfico y urbano. Se desarrolla con mayor profundidad el vinculo entre el
ambiente y la poblacién, posicionando a la planificacion territorial y el proydsaoa como
parte inescindible de esta relacion, con el objetivo de perseguir la armonia entre el hombre y
la naturaleza &ravés del concepto de paisaje.

12.1 El paisaje como lugar antropoldgico

Para abordar la nocion de paisaje en tanto construccién social, es pertinente citar la
perspectiva de Nogué, que la define en los siguientes términos: pai saj e puede i
como un producto social, como el resultado de una transformacion colectiva de la naturaleza
y como | a proyecci-n cultural de una socieda

En este sentido, el paisaje debe ser interpretado desde una perspectiva interdisciplinar,

0 mas bien transdisciplinar; es decir, incorporando la mirada de los otros: la del habitante,
como conjunto de actores, favomndai enboel debc

Es asi como se fueron configurando las ciudades a lo largo de la historia,
transformando paisajes naturales hacia la conformacién de paisajes antropizados:

Las sociedades humanas han transformado a lo largo de la historia los originales paisajes
naturales en paisajes culturales, caracterizados no sélo por una materialidad (formas de
construccion, tipos de cultivos), sino también por los valores y sentim@atmsados en el

mi smo [ é&] conformando |l ugares que encarnan |
humanos (Nogué, 2007, p. 12)

Laideadgpai saje: A[é] es un concepto fuerteme
culturales y puede ser interpretado como un dinamico codigo de simbolos que nos habla de la

cultura de su pasado, de su presente y tal v
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Esta afirmacion, constituye uno de los aspectos centrales de la nocion de paisaje, para delinear
nuevos significados que para el conjunto social implican nuevas configuraciones urbano
territoriales, como parte de su vida cotidiana.

Continuandoconed n8l i si s sobre | a noci-n de paisa
O0rel acionesd y 6significadosligarytone sestidode i r e ct
identidad para comprender esto es necesario entender el vinculo entre la nocion de paisaje y
su forma fisica y especificamente la relacion paisajaraleza.

Desde esta perspectiva Augé (2014) afirma que, el paisaje es la perfecta ilustracion del
caracter relativo y sinfonico del concepto de naturaleza. Es decir que es el hombre el que le da
el sentido e identidad a un territorio, en un tiempo y espacio datetas, es el que define
tambi ®n el sentido de Alugaro: si tiene al g¥
ninguna relacién social. A medida que el hombre se va alejando de la naturaleza 'y va
tomando distancia del objeto de observacion, se va geltecemo dicdugél a fiest ®t i c a
|l a distanciao, configurada por v2as r 8pidas
a®reas y fotos satelitales, que conforman el
tipo de turismo es donde la mirada del turista egejana que puede llegar a ser perturbada
por | o que Brunet | |l ama fApercepciones e info
1992, p. 48), es decir imagenes estereotipadas y difundidas en una forma publicitaria que
llega a reemplear, incluso, la observacion personal.

La idea de paisaje como O6lugard represent
cualitativadéd, en relaci-n a un territorio qu
como en las relaciones que sobre él ejerce la sociedad y, principalmente, lcsadignifjue
|l e son conferidos. Ah?2 radica el desaf?2o0 de
las cosas concretas que constituyen el mundo, con sus interrelaciones y fenémenos

particulares. (Aguilo, 1999, p. 19).
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Con relacion a poder definir el sentidoldgar en un contexto dominado por
transformaciones fisicas y sociales, Aguil6 aporta la siguiente reflexion:

Sobre lo natural, crecido espontaneamente, se dispone aquello que posee corporeidad y ha

sido disefado deliberadamente [...]. El hombre inserta en lo natural un orden deliberado que
responde a un prop-sito [é]. E es@xpearimentadan c i - n
comolugarcuando se tiene conciencia de |l os sighni
(Aguil6, 1999, p. 13)

Por eso, siguiendo conceptualmente al mismo autor, puede afirmarse que cualquier
construccion sélo puede entenderse conjuntamente con el entorno que la acoge y le da su
caracter. Sin la inclusion simultanea de lo construido, no puede entenderse nclarastiu
la funcidn, ni los cambios del paisaje. Es en este sentido es que la investigacion profundiza en
el concepto daugar, como consecuencia de la relacién dialéctica cutiataraleza.

Con respecto a esto Augé (2005) describetelsigaresa partir del mismo concepto
delugar, en particular, del lugar antropologico, que lo define como aquel espacio comun al
etn-l1ogo y a aquellos de | os que habla y 1|lo
cuyo origen existe una realidad que le provee su materia prima y su objettmrEfama
gue un lugar emlentificatorio, a la vez espacial y social, constitutivo de la identidad
individual; relacional de los elementos que lo conformanambién histérica dado que el
lugar lo es a partir del momento en goenjugando identidad y relacioése define por una
estabilidad minima (Augé, 2005, pp-@9). Ademas, es a través del contraste con la nocién
de |l ugar antropol -gico, de olmo vmednoo rai d Ga, ccau aerng

introduce el concepto de-lugar:

Si unlugar puede definirse como lugar de identidad, relacional e histérico, un espacio que
no puede definirse ni como espacio de identidad ni como relacional ni como histérico,
definird unno lugar. (Augé, 2005, p. 83)

Desde aquella subjetividad i mpuesta por |
nos permite interpretar que cddgar puede ser uno lugar, por eso, un espacio fisica y
socialmente transformado, que no considere en forma adecuada las relaciceesooboay

|l os procesos de adscripci-n de significados,
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Asientiende Augéd | os denomi nados p,aumnquedodeleti s mo: i
(2010)opina que la preocupacién por el sentido del espacio urbano, radica no solamente en el
valor simbdlicoe histéricoconferidoal mismo por una cultur&uellas del pasado o el eco del
tiempo vivido encontrados dentro del misrsimo también por laelaciones sociales
cotidianas, donde los habitantes se reconocen, se definen y establecen relaciones entre si,
otorgandole asi tambiém sentido de pertenen@adentidada dicho espaciaeconocido
para estosomafil ugar 0.

Es por ello que Jodelet pone el foco mas que en el espacio urbano, en un sujeto activo,
participante del escenario urbano, capaz de darle valor a la vida urbana, preservando sus
lugares de identificacién y memoria. Asiréatificaba:

Tantos discursos que acaban por ofrecer una imagen deletérea de la vida urbana. Pese a que
estas constataciones nos incitan a buscar los medios que permitirian mejorar la condicién
urbana, tenemos que recordar que, aun en esta situacion de vértigyodeotros

habitantes siguen como sujetos activos de su destino y de su relacion con el espacio, incluso
en los llamados no lugares (aeropuertos, supermercados, autopistas, cajas distribuidoras de
dinero, entre otros). La cuestién que emerge es la dateaicins medios para ayudar a los
habitantes a preservar sus lugares de vida como lugares de identidad, relacién y memoria.
(2010, p.84)

Se entiende entonces que para Jodelet el valor de un espaciotarbbigmradica en
la mirada cercangcotidianaes decirenlami r a d a & miradagié un sugeto que le
confiere valor emportancia a dicho espacio de manera activa y participativa.

1.2.2 El paisaje como proyecto urbano

Siguiendo a Cérboz (2009) cuando una poblacion ocupa un territorio, establece un
orden e incluso una planificacion del mismo, posicionando al territorio como un proyecto, de
tal forma que el mismo comienza a ser un objeto de construccidn, una espeigtado ar
un producto.

El territorio comienza a ser el resultado de distintos procesos, como una entidad fisica
y mental, por una parte, por procesos naturales y por otra gracias a las intervenciones

humanas. C-rboz afirma que: A Al sBsr un proye
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susceptible de discurso. Tiene un nombre, proyecciones de todo tipo se vinculan al mismo, y

®stas | o transforman en sujetoo (C-rboz, 200

representacion exacta con sus dimensiones, componentes y elemefdasogterman, que
dan inicio a la cartografia cientifica del siglo XVIII, comienzan a sustituir metodologias

empiricas de representacion del territorio, con la instrumentacion del mismo, a partir de la

aparici-n del Amapao, aferme: este sentido el «ci

Todo mapa es un filtro. Hace caso omiso de las estaciones, ignora los conflictos que
proporcionan energia a toda sociedad, no tiene en cuenta ni los mitos ni las vivencias, aun
cuando fueran colectivos, que vinculan una poblacion al asiento fisico deigidades. O

si trata de hacerlo por medio de la cartografia estadistica, lo expresa por mas abstracciones,
ya que se encuentra mal equipado para lo cualitativo. Resulta impotente con lo que no
generaliza (Corboz, 2009, pp-3Q).

E I Amapao ser8 a partir de este momento
urbanos, adoptando final mente el <car8cter
territorio real (con todos sus componentes tanto cuantitativos, como cualitats/os, su
dindmicas, flujos y redes), a representar una ficcion de realidad estéatica y predadora del
territorio; dejando de esta manera al paisaje o puramente receptivo, contemplativo y sensorial
del mismo, al extremo de la pura estetizacién del territorio,rabple invisibilizarlo si no
cumple con los parametros estéticos establecidos. Visibilizado primeramente en las pinturas,
luego en fotografias y postales. En relacion con esta idea Cérboz destaca:

Lo que cuenta en el pai saje no es tanto su
sino el valor que se atribuye a su configuracion. Este valor es y no puede ser otra cosa que
cultural. Las proyecciones, con las que enriquezco, las analogihagpespontaneamente
resonar con respecto al mismo, forman parte integrante de mi percepciéon: debido a ello, tu
paisaje y el mio, aunque sean idénticos, no coinciden (2009, p. 33).

Actualmente los nuevos avances tecnologicos, los satélites, los aviones, el automavil,
se convirtieron en los nuevosstrumentos de lectura del territorio, ahora en movimiento,
conformado por flujos, redes, nudos, tramas y tejidos. Asi es como se conforma la mentalidad
de los planificadores desde la ideologia de un territorio en permanente movimiento, mutacion

y transformaciénDe esta forma comienza una nueva forma de ver al territorio por parte de
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algunos planificadores que buscan fundamento a sus acciones a travées de la consideracion de
todas las huellas, mutaciones o restos, como puntos de partida de nuevas intervenciones
territoriales mas inteligentes, que procuran en los elementos terresbies \@acontrar:

significados, simbolos, signos, representaciones, conceptos y razones, para la planificacion
estratégica de los diferentes sitios (Cérboz, 2009).

Estas numerosas huell as pasadas comienzan
encuentran llenas de significados, formando el lienzo de una nueva capa que servira para la
impresion de nuevas huellas producto ahora de la ordenacién y planificacion ieataeég
territorio, desde una mirada parcial, como la que determina el paisaje, establecida de la
relacion sujetabjeto, dependiendo siempre de los ojos del observador, es decir de la cultura
y naturaleza humana que define el medio fisico natural (CG069).

1.2.3 El paisaje como herramienta de la planificacion territorial

Este enfoque es tomado como parte fundamental de la vision de un proyecto holistico
de configuracién integral de un territorio, que tiene como principales ejes al universo
ambiental y al universo cultural.

En este punto, es necesario definir el concepto de paisaje entendido como herramienta
de planificacion territorial, McHarg (2000) fundador del departamento de Arquitectura del
Paisaje y Planeamiento Regional de la Universidad de Pennsylvania, es eppgtuesor
del paisaje en la planificacién territorial, desde una perspectiva ecoldgica, utiliza el mapeo por
capas del territorio segun sus usos, ademas se lo considera el antecesor de los Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG).

A McHarg se lo considera también el precursor de la evaluacién ambiental, justamente
por el analisis descriptivo biofisico del territorio, segun los diferentes usos, diversificados en
capas, sin incluir los aspectos de indole social, econémica o cudsidacir el territorio

humanizado. El autor hace hincapié en la introduccién de la participaciéon ciudadana para el
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establecimiento de los parametros de idoneidad en relacion con la localizacion de los usos del
suelo, separando de esta manera la identificacion de los valores para la conservacion del
territorio y del medio ambiente, de las cuestiones sociales, econdnaigtsrales. El

método utilizado por McHarg (2000) es de tipo cuantitativo con relacion a una perspectiva
espacial de planificacion ecoldgica territorial, subordinando los aspectos cualitativos sociales,
economicos y culturales a este.

Sin embargo, en las ultimas dos décadas, la incorporacién de los procesos
socioculturales en la planificacion espacial, fueron de suma importancia para dirigir procesos
contemporaneos de ocupacién del suelo. Es alli donde el concepto de paisaje s utilizad
como herramienta clave para la lectura y sostenibilidad del territorio. Es esta concepcién del
paisaje uno de los aspectos que se quiere tomar para esta tesis, enfocado a la planificacion,
crecimiento y desarrollo del territorio periurbano posadefio.

En tal sentido Garcia y Borobio Sanchiz (2012) afirman que:

La planificacion desde el paisaje persigue nuevas maneras de trabajar de forma integral en
clave de sostenibilidad, especialmente para los territorios de gran escala, posibilitando
relacionar las partes con el todo, desde una consideracion global gl ti@mpo,

estratégica del territoricegion (p.118).

El paisaje como herramienta en la planificacion estratégica territorial se basa
actualmente en una mirada creativa, dindmica y abierta hacia el territorio, nutrida de la
perspectiva fenomenoldgica e identitaria del mismo, alejada de las miradas consistaacio
y estaticas. En la busqueda por la condicion identitaria de los diferentes lugares y entornos
antropizados, pensando propuestas y proyectos basados en la inclusividad y sostenibilidad de
estos (Garcia y Borobio Sanchiz, 2012).

Por otro lado la planificacién del paisaje va mas alla de los limites de la trama, tejido o
cualquier tipo de obstaculo fisico o natural, porque trata de la confluencia entre los espacios
creados por el hombre y los creados por la naturaleza y de ladaglcési establecimiento de

flujos, redes y vinculos entre los naturales para su subsistencia, permanencia, estabilidad,
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equilibrio y crecimiento, traspasando las barreras de la planificacibn meramente urbana, las

diferentes escalas (local, conurbano, regional), que tienen como centro a la poblacion

humana; considerando de esta manera a la vida en la ciudad, desde unmésirachglia y

ciclica, que establezca la dependencia entre seres vivos, flora, fauna o cualquier organismo

vivo, que forme parte de un ecosistema y que a su vez, dependa de los demas ecosistemas

para su regulacion, equilibrio y estabilidad; que luego sslj@a en la observacién de los

diversos paisajes encontrados en la ciudad.

[ ] para denominar al cambio de paradi gma
las ciudades en vias de desarrollo: el landscape planning, que tiene una regular traduccion al
castellano, la planificacién paisajistica. Este término hace referantiect la planificacion
territorial de entornos rurales y/o naturales como a la planificacion urbana ecoldgica a escala
metropolitana o regional, es decir, tomando en consideracion el entorno paisajistico de la
ciudad mas alla de sus limites administragi¢@ons Giner, 2016, p.131)

Algunos de los principios fundamentales que se han identificado, que rigen al cambio

de paradigma de O6planificaci-n estrat®gica

ciudades en vias de desarrollo, son los siguientes:

1-

2-

Escala: entendiendo a la planificacion paisajistica como multiescalar, desde una red
ecoldgica regional.

Ecosistema: El paisaje es un ecosistema (observado), que retne varios sistemas, de los
cudles el hidroldgico es el mas importante, ya que sirve como soporte del habitat de
todos los seres vivos.

Equipo: La planificacién paisajistica requiere de un equipo interdisciplinario, que reiina
diversas disciplinas como la ecologia, la sociologia, la antropologia, la ingenieria, la
guimica; y proyectuales como el urbanismo, la arquitectura y la arquitdetyraisaje.
Equidad: desde el punto de vista social, se busca garantilibeféedes y desarrollo
equitativo y democratico de las ciudades.

Economia: a largo plazo la planificacion paisajistica basada en el correcto desarrollo de
los diversos ecosistemas naturales dentro de la ciudad es mas economica, aunque no lo
sea a corto plazo, utilizar apropiadamente los recursos que son escasofgaodria
beneficios a las ciudades en vias de desarrollo (Pons Giner, 2016, p.144)

Una vez definido el plan de integracion paisajistico del territorio de debera tener en

cuenta una serie de factores condicionantes o que interfieren con el mismo: actividades y

equipamientos declarados de interés puablico o patrimonial historico; cama®s,abras de

infraestructuras en ejecucion o a ejecutarse y la necesidad de la realizacion de un estudio de

43

CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EN EL PAISAJE DE LA PERIFERIA DE UNA CIUDAD INTERMEDIA.
LOS CASOS DE LOS BARRIOSEL PORVENIRII" Y "SAN ISIDRO" EN LA CIUDAD DE POSADAS (PROVINCIA DE MISIONES REPUBLICA ARGENTINA).

n

u



Paisaje
Medio Ambiente y
Ciudad

Maestria

impacto ambiental en correspondencia a la proyeccion y ejecucion de obras relacionadas al
plan.
As?2 tambi ®n se deber 8 tener en cuenta | os
ciudades intermedias (Llop, 2019), que esta basado en una metodologia participativa e
inclusiva de la ciudad, con componentes urbanisticos relacionados a la extansion,
movilidad y conectividad, equipamientos y servicios, espacios libres y verdes, morfologia y

compacidad, zonificacién de acciones, riesgos y escala de intermediacion.
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CAPITULO Il: TRANSFORMACIONES DE UNA CIUDAD INTERMEDIA
DESDE LA MIRADA DEL PAISAJE

En este capitulo se abordan las transformaciones del paisaje en Posadas, para lo cual,
en ungprimera partese define el concepto de ciudad intermedia su importancia y
planificaciébn, como asi también las caracteristicas que presenta en cuanto a servicios,
morfologia y escala de intermediacion.

En unasegunda parte, se desarrolla la evolucién de la ciudad de Passuited:
provincialy centro de una region binacional de mas de 500 mil habifaidede se
identificandos fases histéricas en el surgimiento de esta ciudad: la primera es la de la
evolucion histdrica del territorio y la ciudad previa a la repnesasegunda es la ciudad
después de la transformacién generada por la represa hidroeléctrica Yacyreta.

Ademas, B esta segunda parte, se expelnerecimiento vertiginoso del segundo
periodo: la baja densidad hacia al sur y oeste de la ciudad, iteqgbea interrogantes
compl ejos a futuro. mEashadeaceieo geé@mecr ediamicanst o d
de los sistemas aggroductivos (a excepcion del agroforestal) y puso en peligro a los
ecosistemas naturales originarios de equilibrio, del actual periurbano posadefio: la topologia y
topografia del sector; las cuencas hidriga&cosistemas de humedales con sus nacientes y
bosques en galeria y los manchones de monte propios de la region. Es asi como estos paisajes
caracteristicos, se vieron afectados por la presencia de grandes conjuntos habitacionales,
barrios cerrados, asamiientos informales y barrios de viviendas dispuestos por procesos
relocalizatorios, la especulacién inmobiliaria y el crecimiento espontaneo hacia estos sectores
de la ciudad.

Enun tercer apartado se desarrollan especificamente las politicas de vnenda
Posadad-inalmentegn cuarto lugar, se incorporan algunas reflexiones en torno a las

transformaciones descritas y el concepto de paisaje para una ciudad intermedia.
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2.1 Ciudades Intermedias

En este apartado se define el concepto de ciudad intermedia, sus caracteristicas,
conflictos y potencialidades. También se aborda la relacion del concepto con el desarrollo
urbano y con el derecho a la ciudad.

2.1.1 Ciudades Intermedias: su importancia y planificacién

El concepto de ciudad intermedia ha ido variando a lo largo de los ultimos afios,
primeramente, para diferenciarse de la escala metropolitana de ciudad, trascendiendo lo
espacial y la densidad poblacional, incluyendo otras dimensiones como la econémica, la
social, politica, ambiental y cultural. Segun Llop, Iglesias, Vargas y Blanc (2019) el concepto
de ciudad intermedia ha sido objeto de estudio desde los afios ochenta, determinando una
serie de caracteristicas que implican actualmente una mirada masadistérmino
detallado a continuacién. En primer lugar atribuye a la ciudad intermedia la capacidad de
vertebrar y cohesionar al sistema urbano y los vinculos wraales, conformando un
sistema de redes; su escala permite también la implementa@étrategias que la posiciona
como polo regional, nacional e incluso inter
constituye como un elemento rompedorstatu quaderivado del impacto de la
globalizacion, ya que contribuye a cuestionar las jerarquias del sistema urbano, abriendo
nuevos horizontes de cooperaci-n territorial
En la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) que agrupa a
ciudades, gobiernos locales y regionales del mundo, se definen a las ciudades intermedias
como aquellas que contienen entre 50.000 y un millén de habitantes, se constituyen como el
20% de la poblacion mundial y el 36% de la poblacién urbana mundial. Los costesy
satisfaccion de necesidades basicas pueden ser garantizadas debido al tamafio de la misma,

abonando también un sistema urbano mas equilibrado.
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La definicion de ciudad intermedia surge dentro de la union del programa Ciudades
Intermedias y Urbanizacion Mundial (CIMES) conformado en 1996, sobre el cual Llop y
Bellet (2000) destacaron ilmportancia de la mediacion de estas ciudades por encima de su
talla demografica y dimensiones. De esta manera se establecieron una serie de objetivos en
relacion a ellas que establecen el rol de las mismas respecto a la urbanizacién y el desarrollo;
la transversalidad respectgaliticas publicas, medio ambientéfitat, escalas y
experiencias.

Segun Llop, et.al. (2019) la intermediacion es un término que asume la transversalidad
territorial y la contribucién a los procesos de urbanizacion definidos como exclusivos de
ciudades metropolitanas Es por eso que se define la funcién de la internmediealeio
siguiente manera: la intermediacion depende de la escala y el rol en la urbanizacién y el
desarrollo de las diferentes ciudades. También se destaca en el ambito de la economia, por el
manejo de la economia circular, de proximidad, social y s@idesmo herramienta de
impacto local y regional; asi también la intermediacién adquiere funcion en las relaciones
urbano- rurales, como centro de servicios, aprovisionamiento y administrativo a diferentes
escalas; otro aspecto es la diversidad de caistatas que se encuentran a nivel paisajistico
que la posicionan como potencial de una urbanizacién mas humana; otra cualidad es el
manejo de Al a escala humanad que posibilita
usos y proximidad entre lautladania, actores sociales, econdmicos y gobiernos locales; la
escala fisica de este tipo de ciudad permite afrontar servicios urbanos con menos recursos, ya
gue las distancias pueden recorrer a pie, en no mas de una hora; asi también la topologia de
distancias de escala humana advierte distancias cortas, contribuyendo a un urbanismo mas
inclusivo (Llop, et.al., 2019).

La CGLU propone una agenda para las ciudades intermedias, la cual consiste en: el

reconocimiento de las ciudades intermedias y la inclusion de las mismas en la nueva agenda
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2030; apoyo de las mismas por parte de las politicas urbanas que apunten a un desarrollo
urbano vy territorial mas equilibrado e inclusivo; liberar y delegar la responsabilidad plena en
el desarrollo y explotacion urbano de estas ciudades; preservaritaigeaky la escala
humana, reforzando la planificacion y gestion de uso del suelo en las mismas; aumentar su
visibilidad, fomentando el desarrollo regional y colaboracion entre areas urbanas y rurales;
desarrollar politicas econdmicas locales que gengrerumidades y contribuyan con las
transformaciones econdémicas nacionales y globales; generar politicas sociales que garanticen
el acceso a los servicios basicos, a la sanidad y educacién; contribuir con la lucha contra la
degradacion medioambiental, proviendo el derecho a la ciudad y el acceso universal y la
participacion de todos en el ejercicio del mismo.

El mismo Llop (2019) habla de la instrumentacion de la planificacion de ciudades
i ntermedi as a t6 quecGnsidethgue emiebté tipande Buaadesl plan es
mas proyecto. Por ello, el Plan Base, se constituye como un documento sencillo, &gil y
participativo, que identifica las obras estratégicas para orientar el desarrollo sostenible de
estas ciudades yrtéorios. No limitando, al contrario, habilitando al desarrollo de etapas
posteriores de planificacibn mas compleja. Los contenidos estratégicos y fisicos del Plan Base

se entienden como componentes urbanisticos:

a) Extensién: delimitacion del area urbana actual y de las areas de extension. (10 afios)
y de reserva (30 afios).
b) Movilidad y conectividad: definicion de los ejes viales y de transporte basicos;

nuevos trazados, nodos y cruces.

6 La metodologia de Plan Base fue creada por Josep Maria Llop Torné e implementada a través de la
C8tedra UNESCO de fAiCiudades I ntermedias: Urbanizaci
(Catalunya, Espafia), que inicié un trabajo en red mundial éssfmla Cumbre ONBABITAT de 1996
(realizada en Estambul, Turquia). Es el resultado de un camino de trabajo en red de profesionales de la ciudad y
de unared de 11 Universidades, que hoy supone un conjunto de 176 ciudades de todo el mundo, donde se han
desarrollado estudios de base en una red de trabajo solidario y gratuito.
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c¢) Equipamientos y servicios: definicion de los equipamientos o servicios
comunitarios basicos.

d) Espacios libres y verdes: definicion del sistema de espacios libres (zonas verdes,
cauces, corredores ecoldgicos y espacios naturales)

e) Morfologia y compacidad: radio y linea de la forma urbana

f) Zonificacion de acciones: definicion de las zonas urbanas de regulacién de mejora
urbana y de transformacion o renovacion.

g) Riesgos (transformacion): definicion de las zonas sujetas a riesgos no mitigables
como inundaciones y terremotos.

h) Escala de intermediacion: plano de relacion entre ciudad y territorio, y de las redes
hidricas y de conectividad con el territorio circundante (Llop, 2019, p. 37).

Sobre los componentes estratégicos se puede decir que la lista de proyectos basicos
realizados en los diez afios anteriores, Yy lista de proyectos basicos (urbanos o estratégicos) a
realizar en los diez afios posteriores.

En definitiva el Plan Base es de utilidad a la hora de tener una vision clara de la
expansion urbana de las ciudades, la territorializacion de los proyectos estratégicos, para
poder establecer criterios y decisiones respecto a la implementacion de egpuiipami
servicios, la proximidad de los mismos, ubicacion y radio de influencia, fijando un equilibrio
territorial, desde la dimension fisica de los planes estratégicos que estén en consonancia con
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles , principalmemémero 11 que establece como
meta lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

' El radio mide un circulo con aproximadamente el 70% de la poblacién urbana en su interior, mientras
gue la linea mide la distancia maxima entre los extremos del &rea urbana actual (distancia entre edificios no mayor
a 200 metros).
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El derecho a la ciudad, entendido como derecho a un habitat seguro, saludable e
inclusivo para toda la ciudadania, se refleja en el derecho a la planificacion del hecho
construido para la ciudadania, para ellos se destaca el Plan Base, como instrugesiiérde
y planificacién, sencillo y flexible, que permite el dialogo continuo entre la comunidad y las
instituciones publicas, en un espiritu que fomenta la copatrticipacion en la planificacion de la
ciudad. Se destaca de esta manera el papel vertebrddariulgad intermedia como
mediadora entre la gran metrépolis y el medio rural; también como canalizadora de los
procesos de crecimiento y expansion de los nucleos urbanos, reconociendo su interaccion
multinivel entre las diferentes escalas de gobierralJoegional, nacional e internacional y
también su interaccién entre los diferentes tipos de actores: ya sean estos institucionales,
privados, académicos Yy ciudadanos; desde diferentes plataformas de accion territorial, capaz
de generar conocimientogsstrumentos y metodologias de accion territoriales, respecto a las
diferentes realidades encontradas en el terrif@atedra UNESC(1992)

En el marco de una agenda urbana latinoamericana que avanza lentamente hacia la
conformacion de ciudades mas compactas, en Argentina, el abordaje sobre la planificacién de
las ciudades parte de un Plan de Gobierno denominado Plan Estratégico Territ8ri&s?@
plantea objetivos estratégicos e iniciativas que, en su mayor parte, son compatibles con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana (NAU), teniendo en
cuenta que la Argentina ha asumido los compromisos acordados enandial en materia
de urbanizacion (Plan Estratégico Territorial, 2018). En este Plan Estratégico también se
realiza un diagnéstico de las ciudades argentinas y la red urbana.

Conforme a este marco, el PEP 2022 para la ciudad de Posadas, anticipaba una urbe de
casi un millon de habitantes para el afio 2022, constituyéndose de esta manera como uno de
los mayores centros urbanos de la regién trinacional, con un elevado crecpuolgational

respecto al interior de la provincia; estableciéndose asi también como una ciudad intermedia;
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as? | o precisaba | a CGLU, definiendo a | as ¢

menos de 1 millébn de habitantes y que en la actualidad recogen, tanto en el &mbito local como

en el regional, a m8s del 50% de | a pobl aci
Asi se destaca la ciudad de Posadas como una ciudad intermedia cuantitati\esmente

decir demograficamente y superando cualitativamente a la ciudad media por su capacidad de

relaciones e integracion del sistema urbano de forma abierta, intermediando entre espacios y

escalas diversas, transformandose en verdaderos nodos como dieandatastells

(1982 : n[é] de flujos de informaci-n, ideas, [

espacios de transici-n entre territorios ady

2.2 0rigen, crecimiento y transformacion dePosadas

Como ya mencionamoss posible identificar dos fases histéricas en el surgimiento de
esta ciudad: la primera es la de la evolucion histérica del territorio y la ciudad previa a la
represa y la segunda es la ciudad después de la transformacién generada por la represa
hidroeléctrica Yacyretd, con la consecuente periferizacidbn generada a partir de esta etapa.

Ademasse abordan las politicas de vivienda establecidas dentro de Posadas por el
I.Pro.D.Ha. y el impacto que las mismas tuvieron en la conformacion de los diferentes barrios
y la expansion de la ciudad hacia la periferia suroeste de la misma.

2.2.1 Origen de laciudadde Posadasde reduccion jesuitica a ciudad intermedia

Estaprimerafase histérica abarca un periaglee inicia con la fundacion de la
reducci-n jesu2tica de ni Nueeslttraap Yoaedf,o real d2e5 | da
1615;en 1634 fue trasladadaazdanad e Encar naci - n, Paraguay, co
Sefora de | a En. Egelfl83)a provimciadie Cotrientepafical@da Posadas
como apéndice de la misn@jando se consolidan los territorios nacionales y surgen Posadas
y EncarnacionEn 1838jnicia laconstruccion de una trinchera deildrketros de extension que

cerraba la parte noreste del casco urbano original de Posadas, desde la laguna San José hasta cerca

CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EN EL PAISAJE DE LA PERIFERIA DE UNA CIUDAD INTERMEDIA.
LOS CASOS DE LOS BARRIOSEL PORVENIRII" Y "SAN ISIDRO" EN LA CIUDAD DE POSADAS (PROVINCIA DE MISIONES REPUBLICA ARGENTINA).



Paisaje
Medio Ambiente y
Ciudad

Maestria

depunta Gémez, donde hoy se sitURatque paraguayttamada en aquel entond@sinchera de
los Paraguaya@sLuego de la&Guerra de la Triple Alianza (18@870)se refunda el puebkd 8 de
noviembre de 187@s alli donde ajobierno de Corrientes @en nuevo departameritamado
fiCandelariay en 1879 seispuso el cambio de nombrefiiginchera de San Jasgor el de
fiPosadas En 1881 se concreto la federalizacion del Territorio Nacional de Misioek30yde
julio de 1884 sedeclar6 a PosadasmoCapital del Territorio Nacional de Misiones.

2.2.2 Periodd 8% - 1970

Durante varias décadas el crecimiento fue lento y paulatino, pero ya entrado el siglo XX
este se fue acelerandddndsede manera dispaBe concretd la Ruta Nacional N°Hatia el
interior de lgprovinciay hacia Corriente€| cascaurbanofundacionake desarroll6 en torno a
las4 avenidas; el puerto y sus actividades, fueron determinando la ocupacion espontanea de la
ribera y el sistema de avenidas cada 400 metros hacia el oeste; se delimitaron chacras, destinadas
a la produccion de alimentos y granja; pero también, se indigergbaiento de poblacién en
forma dispersa de muy bajad@lad y con pocos servicios.

En la década d&960, Posadase consolida comeapital provincial, cabecera de la
matriz agricolaese nt onces cuando surge el primer APl a
P 0 s a dealigzadlq por el Grupo URBIS, en 1957, que representa el primer esfuerzo de
planificacién de la ciudadEl plan cortieneprincipios del movimiento moderngespecto a
las funciones basicas de unadad y cuestiones a tener en cuenta como: la topografiay el
paisaje, la contencién de la expansion incontrolada, el valor del usgettelda
disponibilidad de instrumentos técnicos apropiados y de una politica urbana acorde a las
demandas y potencialidades de la ciudad. Desde la nocion de paisgjernedéga como
legado tres cuestiones importantes, para ser analizadas en la actualidad: la primera, es la de
consolidar | a c¢compac avdeand duarsboa n af odretnatl reoc i deen dloa

portuaria, el comercio binacional; la segunda, es la de volcar la ciudad hacia la costa sur y
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oeste del rio, creciendo por maecnanzanas equipadas; la tercera es potenciar el desarrollo
agroproductivo e industrial, a través de las chacras como unidades de produccién y
crecimiento de la ciudad.

2.2.3 Perioddl97071 199Q Inicios de las obras de la represasyburbanizacion

En este per2o0do comienza a consolidarse
evidente a partir de la década de 19p@pducto de fuertes migraciones de poblacion
derivadas de las expectativas que genero la firm@rdalado de Yacyretden diciembre de
1973)? que indujeron proceso de consolidacion, ocupacion espontanea de tierras y
suburbanizacion en la ciudad. Esta esperanza de desarrollo fue plasmada en una segunda
propuesta de planificaci -n para | a ciudad:
tucumam Jorge Vivanco, de 1971, que ya incorporaba la futura presencia de Yacyreta y
reconocia el rol regional que debia consolidar la ciudad. Para ello, elabora una propuesta de
transformacion, con componentes estructurales determinando una organizaciéétarna

ciudad, como ser el ferrocarril, el puerto y el puente internacitnal.

8 Hacia 1970, Posadas ya superaba los 100 mil habitantes con una poblacion rural de apenas el 0,81%
del total.

9 El Tratado de Yacyretd establece, en su Art. |, que las Altas Partes Contratantes realizardn, en comun
y de acuerdo con lo previsto en el presente Tratado, el aprovechamiento hidroeléctrico, el mejoramiento de las
condiciones de navegabilidad del Rio Para la altura de la isla Yacyretd y, eventualmente, la atenuacién de los
efectos depredadores de las inundaciones producidas por crecidas extraordinarias.

10 Este Plan fue el primero en reconocer que la ciudad, aun habiendo nacido frente al rio, habia crecido
a su espalda. Para revertirlo, plante6 que la ciudad debia desarrollarse paralela al rio rescatando ese paisaje
ignorado y que debia preparase, tamhdéna ser centro administrativo gubernamental, punto de intercambio y
nodo de trafico de transporte, turismo y comercio a nivel regional. Planteaba como idea central los ejes de
crecimiento que se dirigian hacia la costa en dos direcciones, acompafiando detrio Parandlesde el
centro hacia el sur y el oesteniendo como limites los arroyos Zaiman y Martires, respectivamente.
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Figura N°1.

Plano deubicaciénde la Central Hidroeléctrica a 80 Km. dgk: Posadas Encarnacion
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Fuente:https://www.eby.gov.py/ubicacion/

Como se puede apreciar en la Figura 1, Posadas y Encarsepiésentan como
Aciudades gemel asd gque integran una conurbac
partir de las siguientes razones: primeramente por un origen histérico comun, ya que ambas
ciudades nacen conparte de la misma reduccion jesuiticgpprque, a pesar de que ambas
ciudades estan separadas pafceParand, la presencia del Puente Internacional y su
proximidad geografica que posibilita interrelaciofisgkas, dondsus nucleos urbanos
asumen la condicién de polos de atraccion poblacional y de alessanondmico; asimismo,
se dan relaciones sociagsomercialegntre sus pobladoresujetas dascoyunturas
econdmicasle los paises.e€spuede decientonces, que tanto Posadas como Encarnacion son
ciudades que comparten relaciones institucionales, controles de actividades, transito vecinal
fronterizo y acuerdos que trascienden los gobiernos; ambas presentan la caracteristica de
recibir los impactosella dindmica fronteriza, como los efectos soclanos provocadqsor

la Represa Hidroeléctrica Yiaeta (Brites, 2018).
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Figura N°2.
Aumento de densidad poblacional en la periferia

<

¥
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Fuentes: Brites (2016); Entidad Binacional Yacyreta (2005).

De la franja territorial este y oeste de la ciudad, se trasladan poblaciones a la franja
territorial sur, teniendo como limite natural al arroyo Zaiman, comenzando a percibirse de
esta manera la frontera rural en convivencia con las nuevas poblaciomesudnaplazadas
en grandes extensiones de territorios vacantes, dispersos y desorganizados.

En la década de 1980, més precisamente en diciembre de 1983 se inicia la ejecucién
de las obras principales de Yacyretd, en coincidencia con la vuellaradaracia de la
Republica Argentina. Esta situacién de promesa de pleno empleo y las crisis de las economias
gue afectaban a la region potenciaron los procesos migratorios hacia las ciudades de Posadas
y Encarnacion. Estas familias se asentaron en foratapa, principalmente, sobre la costa
del rio Parana y, también, sobre las areas de inundaciés deoyos urbanos, en ambas
ciudades, conformando situaciones complejas en época de lluvias y/o de crecidas del rio, que
debian ser atendidas por el Estado, en todos sus niveles.

En esta década comenzé su desempefio, tanto el Instituto Provincial de Desarrollo
Habitacional (IPro.D.Ha.) que comenzé a ejecutar grandes conjuntos habitacionales como las

Chacra 3233 o la Chacra 148 y, especialmente, Villa Cabello en la zona oesteadia#&bs

1villa Ccabello cuenta con gran cantidad de viviendas individuales y colectivas, en duplex o
monoblocks; asi como con zona comercial, feria, bancos, hospital, delegacion municipal, escuelas,
equipamientos socicomunitarios y espacios publicos que, en laaiad, la constituyen como una ciudad
satélite de Posadas.
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como, la Entidad Binacional Yacyreta, que construyé en cercania de Villa Cabello, el primer
barrio denominadoA, actual mente rebautizad® como AYo
Este proceso expansivo de baja densidad y alto consumo de suelo, generado por el mismo
estado, fue suscitando la ampliacion de la ciudad de Posadas haciada fbaeia el arroyo
Zaiman) y el oeste (hacia el arroyo Martires), desplazando las actividadesaatyctivas de las
chacras, para @onformando un paisaje complejo, fragmentado, segregado y desigual.
As?2 | o describen autores como Souto (2011
la apariencia visible del espacio social, un conjunto de elementos naturales y sociales, pasados
y presentes, que se nos presentan ante | os s

2.2.4. Periodo 199€2010: Finalizacion de obras de la represa y periferizacion

A

ElI proceso de Ometropolizaci-nd se consol
renovada expectativa de desarrollo motivadafamyreta; tanto porque ya se vislumbraba la
terminacion de sus obras principales (iniciadas en la década anterior) como, y principalmente,
por la habilitacion en 1991, del Puente Internacional que unié definitivamente las ciudades de
Posadas y Encarnacidasto impulsé el desarrollo y complementariedad de ambas ciudades,
pero también, su explosivo crecimiento; especialmente de Encarnacién, motivado por el esquema
econdémico argentino de la convertibilidad que determind, paralelamente, la pérdida de
competitvidad de las producciones regionales.

Estos acontecimientos simultaneos profundizaron los procesos de expulsion de poblacién
rural hacia estas ciudades y los fendmenos de ocupacion espontanea del suelo y de
suburbanizacion iniciado en la década deE&a poblacién, que se arrimaba a la zona en busca
de mejores alternativas de vida, fue ocupand

sobre la costa del rio Parand y los arroyos urbanos, cercanas a las ciudades, pero no aptas para

12Este complejo habitacional, que tuvo dos ampliaciones, estuvo destinado a reasentar a las familias
riberefias que residian dentro del area de afectacién por la construccién del Puente Internacional San Roque
Gonzélez de Santa Cruz, que une a las ciudaPeshdas con Encarnacion.
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el asentamiento de poblacion por estar sometidas a inundaciones frecuentes y por formar parte
del area de afectacion del proyecto hidroelécttiaademanda habitacional consecuente, fue
atendida tanto por &Pro.D.Ha.como por la EBY, que adelanto inclusive, los procesos
relocalizatorios para atender situaciones de alta vulnerabilidad socioambiental.

La construccién de los dos primeros tramos de la Costanera de Posadas (Monsefior
Jorge Kemerer), requirieron la relocalizacion de un gran numero de familias riberefas, en los
nuevos complejos habitacionales3® (Nuestra Sefora del Rosario) y¥4ALa Nueva
Esperanza). Al respecto, cabe sefialar que estos barrios, aun contando con todos los servicios
basicos y equipamientos so@omunitarios, fueron consolidando areas de tension hacia el
oeste y ebur del territorio, que amplié el horizonte de dispersiétadaudad en una periferia
que, con ejes en la ruta nacional 12 y el rio Parand, fue unificando a Posadas con Garupa
ocupando, incluso, las cuencas de los arroyos que como subembalses desembocarian,
posteriormente, en dicho rfdEsta situacion se vio agravada por la paralizacion del proyecto
hidroeléctrico, producida en el afio 1996.

La terminacion de Yacyreta fue reencauzada por los presidentes de ambos paises en el
afio 2003 y sus obras se reiniciaron un afio después, a través del dendRimade
Terminacion Yacyret®(EBY, 2004). Hacia el afio 2008 ya comenzaban a hacerse evidente
las obras que, como grandes operaciones urbanisticas, protegieron las ciudades de la subida
de la cota del embalse, recuperaron areas costeras reordenando los trazados urbanos,
completaron swicios basicos y repusieron redes ferroviarias, viales y puemt&santa Ana,
Posadas y Encarnacignarticularon el sistema de ciudades en lo local y entre ambos paises.

Este accionar de la EBY, que culmina en la elevacién del embalse de Yacyreta a su

cota dadiseiio de 83 msnm, éebrero de 2011, fue complementado por el accionar, tanto del

13T0do ello se vio agravado, ademas, por las crisis socioeconémicas que recurrentemente afectaron a la
regién y, principalmente, a la Argentina, motivando la paralizacion del proyecto hidroeléctrico en 1996. Ese
periodo de paralizacién, sumado a la crigisafio 2001, fueron consolidando un pasivo urbano y
socioambiental, dificil de encauzar (ver, paragrafo 1.1.3).
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gobierno provincial, con grandes obras comidCGantro del Conocimiendémo el fiParque de la
Ciudadd; como del municipio posadefio, corfieravesia Urbanéo el fiCentro de
Transferenciapara eltransportegUblico urbano. A ello se suma el aporte normativo,
determinado por lasrdenanzas 917/02 deCdadigo deEdificaciérb 291611 de
fOrdenamiento Urbanistico del Frente Fluviah Posadas y de planificacion estratégica,
como elfiPlan Posadas 2088 fiPlan Garupa 2025 con sus respectiv@ganesurbance
ambientales.

Este accionar, fue fruto del impulso del gpaiaceso de transformacién del paisaje
urbano que se concret6 en pocos afios, aportando un nuevo escenario que auspicia la
consolidacion de la ciudad lineal costera imaginada por Vivanco.

Durante este periodo, se sufre un gran impacto @odad respectdesu
planificacion y reordenamiento espacial, tanto del borde costero como de la periferia urbana,
debidq principalmente, a las obras de terminacién de Yacyreta:

La ciudad de Posadas (Argentina) y la ciudad de Encarnacion (Paraguay) forman parte de
una region riberefia y fronteriza que sobrellevo el impacto de un gran proyecto de desarrollo
gue a partir de la terminacion de las Obras Complementarias y los despfdearde

poblacion no solamente han alterado sus morfologias (se han construido avenidas costeras,
muelles, plazas, hoteles y puentes de grandes dimensiones que tejen la nueva trama urbana
de la ciudad), sino que ademas, dieron lugar a nuevos reordemenagphciales,

segregacion urbana, nuevas periferias y la constitucion de areas de distinciéon (Monzon,
2015, p. 245)

Por eso, en este intenso periplo es posible mencionar, también, la existencia de un
proceso de segmentacion social del espacio urbano de estas ciudades, sobre el cuales ha
jugado un papel fundamental la obra publica de infraestructura (tales como: deferséas
inundaciones y las obras complementarias de Yacyreta) con la reestructuracion del espacio
urbano y las politicas de vivienda con el desplazamiento voluntario e involuntario de
poblaciones; que trajo aparejado la configuracion de nuevas araaasjrbon lo que Manuel
Castells denomina: fné homogeneidad social in

(segregaci-n urbana)e@oZplastell s, 1982 en Bar
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Como aatecedent@ lo ocurrido cortas transformaciones d&s ciudadesle Posadas y
Encarnacion debido a la construccién deRapresa Binacional Yacyrét&e toma a la
ciudad de Federacipprovincia de Entre Rios, Argentina. En 1979 la ciudad de Federacion
quedd inundada debido a la construccion dRkpresa Salto Grandg todos sus habitantes
fueron obligados a trasladarse a opnpa ciudad
guedando la vieja bajo agupropiando, desplazando o cambiando de lugar a los granjeros
residentes de la dgtia ciudaddebiendo dejaatras sus inmuebles y su vida, hacia una
ciudad en plena construccién, sin vegetacion y escasos servicios.

Asi también antecedentes internacionales, existen varios, como serelkcagodgé Pr e s a
El Z a p oTeimdcdpulin, Jaésno, Méxicquedebido a las condiciones de aridez y
escasez de agua en la region, desde las instituciones del estado se determina la construccion
de la Presa en perjuicio de [aablaciones aledafide cual provoco una serie de
movilizaciones socialeg acuerdogosterioresdebido a las posibles afectaciones negativas
de las tierras y actividades de las comunidades locales.

2.3. Lapolitica habitacional en la ciudad de Posadas

La ciudad de Posadas se fue configurando a través del acgenaralmente
inconsulto y no articuladale los tres niveles del Estado:
1. Primeramente, desde el nivel provincial, con el Instituto Provincial de
Desarrollo Habitacional (IPro.D.Ha.), a través de la construccion de complejos habitacionales

y equipamientos urbanos (hospitales, escuelas y comisarias).

2. Luego, y casi en paralelo, el nivel nacional, con la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY), a través de los barrios para relocalizados y de las obras de tratamiento
urbanecostero y de infraestructuras (basica y y@dmo obras complementarias de la

terminacion del Complejo Hidroeléctrico.
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3. Finalmente, desde el nivel municipal, que tuvo que enfrentar esas grandes
transformaciones, a través de una planificacion estratégica y territorial; de planes de

renovacion urbana y ordenamiento territorial o de obras publicas.

2.31 El accionar a nivel provincial a través del I.Pro.D.Ha.

Para mencionar el contexto en eatsurge las politica publica habitacioealla
ciudad de Posadas, es preciso resaltar el contexto en el que estas surgen como politicas
enmarcadas en el plan econdémico de corte neoliberal, que puso en marcha programas de
viviendas publicas dirigidas a dos sectores sociales, los cuales fatiliarcumulacion en el
sector de la construccion privada: el Banco Hipotecario Nacional (BHN), destinado a atender
sectores con capacidad de ahorro, pero que requerian dedimemtd a largo plazo;
situacién que redujo su participacién luego de la Ley de Fondo Nacional de la Vivienda
(FONAVI), por lo que los programas pasaron a ser financiados por este fondo y ejecutados
por organismos provinciales. El FONAVI dependiente d&ubsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Nacién, constituyo histéricamente el mayor fondo estatal destinado
al sector de vivienda, especialmente dirigido a poblaciones de escasos recursos (Gargantini,
2003).

Este Fondo supuso |l a construcci-n entre
anuales de vivienda, quedando bajo su responsabilidad la distribucién de los recursos,
traspasando las responsabilidades operativas (planificacion territorial, eleccionatgagol
licitacion y adjudicacion a los Institutos Provinciales).

Es asi como a nivel provincial el IPro.D.Ha., fue creado por la Ley 943 de 1978 y se
considera el 6rgano especifico de aplicacion de la Ley Nacional N° 24.464 de creacion del
Sistema Federal de la Vivienda (FONAVI). La politica estatal implementada a nivel

provincial con recursos del FONAVI, de Rentas Generalesmievancia de Misiones y
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recursogropios, ha experimentado modificaciones en las diferentes soluciones habitacionales
con relacion a la poblacion de la provincia (I.Pro.D.Ha., 2023).

Uno de los primeros proyectos en el plano habitacional y urbanistico de la ciudad de
Posadas fue la creacion del barrio Villa Cabello que data del 13 de mayo de 1973; este
conjunto habitacional con el tiempo se convertiria en uno de los barrios mas peoialdas
ciudad. La génesis de este barrio comienza en la mencionada fecha, en la cual un grupo de
laicos encabezado por el Padre Juan Markievicz, quien trabajaba con el Piadgrama
Promocion Social Cristiana (ProSoCri), inicia la construccion del b&irimencionado
grupo trabajo en la promocion de viviendas, y en diferentes esferas sociales, como ser: la
salud, la educacion y la formacion religiosa. En un principio la accién original se gesto en la
chacra 150, sobre doce hectareas baldias, para luegaesse por el resto de la zona oeste,
de cara al rio Parana, abarcando las chacras: 149, 148, 147, 151, 152,153 y 154; para mas
adelante sumar otras zonas aledafias.

La construccién de Villa Cabello convocé a agentes sociales que, aunque dispersos se
unieron para trabajar en la incipiente fundacion del barrio. Siguiendo a Husulak (2023), los
encargados de dirigir la construccién demostraron eficacia al momento dameandjctos
sociales emergentes en la poblacién involucrada. Posteriormente la continuidad de la
construccion del barrio estuvo signada por el I.Pro.D.Ha., quién llevé adelante el desarrollo
del proyecto original con significativos cambios en relacidniaino.

En cuanto a las caracteristicas del territorio original, antes del emplazamiento del
barrio, este se encontraba descampado, con escasa vegetacién, contando con una Unica via de
acceso vehicular, que consistia en la continuacion de la Avenida Mitre.

De acuerdo a lo expresado por Meaurio (2022) cuando se crea el FONAVI existia una
demanda masiva de viviendas, como asi también una oferta de financiamiento para su

construccionExistia, ademas, la necesidad de contar con tierras aptas para la construccién de
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esoscomplejos habitacionales; por lo cual se expropiaron tierras pertenecientes a asociaciones
religiosas citadas con anterioridad. De esta forma comienzan a construirse las viviendas del
proyecto FONAVI en monoblocks, tipologia que luego se continuaria enngslejos
habitacionales de lafiacras 32 y 33. En cuanto a la infraestructura el I.Pro.D.Ha. se encargd
de realizar los nexos (redes troncales de agua, de cloacas y accesos) de forma que la ciudad de
Posadas, fue desarrollandose en direccion oeste.

En este periodo el I.Pro.D.Ha. se encarga de la consolidacion de la infraestructura de
redes de pavimentacién y agua hacia del barrio Villa Cabello. Asi lo describia Meaurio:

i E|l | PRODHA financi- |l a pavimentaci-n de | a
agua hacia Villa Cabello, por la Av. Lépez y Planes, se lleva un tanque que es el que abastece
toda esa zona, entre la Av. Eva Peron y Lopez y Planes y desde ahiséexpad (202 2) .

A partir de ese momento, es que se abandona la tipologia de monoblock
reemplazandola por la construccién de la tipologia de viviendas dublex

A fines de | os afos 8006 se abandona | a vi
viviendas de una sola planta, que resultaron ser las mas epitogasse adecuaban a los
modos de habitar de la comunidad. Esto tuvo aparejado la necesidad de disponer de mayor
superficie de suelo urbano, situacion que comienza a comprometer a la ciudad en cuanto a la
aparicion de conjuntos habitacionales dispersos y @edeajsidad en toda la periferia urbana
posadefa.

AA raz2z del ma | gasto en infraestructura, el
terreno mas grande, de 110 hectareas como es el caso de Iltaembé Mini, con la idea de llevar

las redes troncales, cloacas, todo eso porque no habia, antes detiessoéxisn las cuatro

aveni das dreatalMeaurioi(2022)a d 0

En | a d®cada del 906, comienza | a gran di
hacia el sudoesteuandcel I.Pro.D.Hacompragrandessuperficies de tierralaajo costgara
la creacion de diversos barrios, como es el caso del barrio ltaembé Mini Este, donde la

complejidad dada por la lejania del centro urbgeoero problemas en la provision de
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infraestructura y servicios basicos, que debieron ser abordados por el municipio, asi lo relata
Meaurio (2022):

AEra si un probl ema para | a municipalidad qu
Eso va transformando el paisaje urbano. En los 90 I.Pro.D.Ha compra las 110 hectareas para
hacer ltaembé Mini, luego surge San Isidro y se hacen otros barridsspersos. Donde se

pod2a comprar se compraba para no perder. o

En el afio 2015, el I.Pro.D.Ha. compra, en la ciudad de Posadas, el terreno mas grande
dispuesto para la construccién de un conjunto habitacional en la provincia de Misiones, que
mas tarde se denominaria barrio Itaembé Guazu, constituido por 740 hecpimesadp para
mas de 13 mil viviendas. El barrio se construye por partes y se adoptan diversas metodologias
de ejecucion y compra de viviendas. Asi lo relata Meaurio (2022):

Cuando saturamos San Isidro e Itaembé Hsté, surgéa idea de comprar un terreno
mucho mas grande y surge la idea de comprar Itaembé Guazu y compra el |.RparB.Ha

gastar de una sola vez en | a red troncal. [ é
servicios, con la idea de romper la monotonia de los disefios. Que haya movilidad, eso se
| ogr:- vendiendo | otes con infr aemdacomeccialur a. |

se armaé con la venta de terrenos. Equipamiento comunitario de seguridad como policia y
salud se sigue trabajando.

El relato del funcionario de I.Pro.D.Ha., muestra como se fue extendiendo y
dispersando la ciudad con la construccion de conjuntos habitacionales por toda la periferia
urbana posadefia, extendiendo las redes de infraestructura y servicios, y la fragmentacio
ur bana hacia el suroeste de | a misma, enfati
dormitoriodo, carente de equipamiento y diver
complejidad y gran dispersion; fragmentacion y segregacion social esuqadiurbano.

En la actualidad, Posadas cuentam@s de 30@arrios formalizados y cuenta,
también, con barrios no reconocidos por los organismos publicos, por tratarse de nuevos

asentamientos precarios articulados, en su mayoria, por comisiones vecinales regidas por
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delegaciones que segmentan territorialmente la ciudad, para un mayor control desde la Carta
Organical?

2.3.2. El accionar a nivel nacional a través de la EBY

Un factor importante en el proceso de periferizacién de Posadas, fue la relocalizacion
de la poblacion afectada por el Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta que también, fue generando
tensiones fisicas sobre el territorio, al ir ocupando territorios del paniairiral como
nuevas zonas habitacionales, que si bien estuvieron planificados de acuerdo a las politicas
habitacionales que regian en la época (décadas del 80/90); que contaban con todos los
servicios béasicos y que fueron sujeto de concursos publigueygecto a nivel nacional, no
dejaban de ser barrios de baja densidad alejados de la ciudad. Pero también, estos procesos
generaron tensiones sociales, porque al ser destinados a relocalizacién involuntaria, esa
lejania inicial del centro urbano fue, y s@gsiendo, producto de muchas reflexioaesyvory
en contra de su ejecucion.

Bartolomé (1982p.7), afirma al respecto:

fNEstas son p®rdidas f?2sicas, productivas, cul
de procesos focalizadores técnicos y cuantitativos que dejan de lado a aquellos que no los son, como la
dimension territorial, ambiental, fisica, juridica, Bémica, organizativa, discursiva, cultural,
psicoldgica, politceead mi ni strativo y dial - -gicao.

Para analizar la gestiéon de la EBY, es preciso explicar que el Proyecto Hidroeléctrico
Yacyretéinvolucro, en el area de Posadas, a familias que habitaban en zonas rurales o
periurbanas y a familias que habitaban en zonas urbanas incluidas dentro de la poligonal de

afectacion del embalse de Yacyreta.

14 Segun la época y los responsables de su construccion, estos Barrios fueron tomando nombres de
proceres, fechas patrias o personalidades destacadas (Belgrano, 25 de Mayo, Kennedy) o fueron denominados
con el namero de la chacra donde se ubicaban (Ch. CH8 3233); otras barriadas tomaron el nombre de la
reparticion en la que trabajaban sus habitantes (APOS o Barrio Judicial). Con las obras del Puente Internacional
San Roque Gonzélez de Santa Cruz y de Yacyreta, también desaparecieron barrios tradaomalel
Chagquito y Heller y los nuevos barrios que construyé la EBY para relocalizar la poblacion, recibieron nombres
de combinaciones de letras y nUmeros, como-&] A-3.2 0 A4 que, posteriormente, fueron rebautizados por
los propios relocalizado#\(1, Yohasa, A3.2, Nuestra Sefiora del Rosario y¥ALa Nueva Esperanza).
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En el primer caso, comprendi6 un total de 543 familias dedicadas a actividades agro
productivas y olera (fabricacion artesanal de ladrillos) que fueron relocalizadas en areas
seleccionadas (principalmente en Nemesio Parma, Posadas y Santa Tecla, §oguentes
contaron con viviendas asentadas en terrenos con dimensiones aptas para desarrollar su
produccion y otros grupos de familias fueron apoyadas para autorelocalizasel talso de
El Porvenir I, que se ubicaron en predios cedidos por el golpeovonciall®

En el segundo caso, para relocalizar a la poblacion que residia en areas urbanas de la
ciudad de Posadas, la EBY construy6 un total de 6.019 viviendas unifamiliares y 15 viviendas
multifamiliares en cuatro (4) conjuntos habitacionales, con todos losies#sicos y
equipamientos socicomunitarios: Barrio AL (Yohasa), con 1.797 viviendeslividuales y
11 viviendas colectivas; Barrio-8.2 (Nuestra Sefora del Rosario), con 974 viviendas
individuales y 4 viviendas colectivas; BarriedALa Nueva Esperaa), con 1.664 viviendas

y Barrio San Isidro, con 1.584 viviendas (Thomas, 2014, p843).

15T0das las familias de ambos grupos contaron con apoyo técnico de la EBY y recibieron, ademas,
compensaciones por actividad productiva. Estos procesos relocalizatorios de familias oleras y rurales fueron
realizados antes de diciembre de 1994, fecha dadtedel embalse a cota 76 msnm.

®un quinto conjunto habitacional fue construido en el Municipio de Garup4, que fue financiado,
parcialmente, por el Banco Interamericano de Desarrollo; el Bat@id AVirgen de Fatima), con 1.374
viviendas.
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Figura N°3.
Plano detres de los cuatraonjuntos habitacionales de la ciudad de Posadas

Barrio A- 3.2
“Barrio Nuestra Senora del Rosario”

Barrio A-4 “Nueva Esperanza”

Barrio “San Isidro”

FuenteElaboracién propia

(@)

2.3.3. El accionar a nivel local a través del Municipio de@osadas

A partir del afio 2008, con el objetivo de enfrentar el ya consolidado proceso de
periferizacion y para adecuarse a las transformaciones derivadas de las obras de terminacion
Yacyreta, impulsando la insercién de Posadas como polo regional, el municipidefetm
Plan Estratégico Posadas 2022 (PEP, 2022) y el Plan Urbano Ambiental Posadas (PUAP,
2012), con la participacion de los actores de la sociedad civil y con instancias de participacion
ciudadana, donde surgen una serie de proyectos que comparteicanasion de ciudad
"Posadas, centro regional de turismo y servicios, reconocida como ciudad cultural y polo de
innovacion con desarrollo productivo, que promueve el crecimiento inclusivo y sostenible,
posi cionada como el Gr an P(ER,20010).Ur bano de

El plan de ordenamiento territorial propone tres cuestiones basicas: el crecimiento,
orden e instrumentos normativos para la ciudad; ésta ultima, orientada a la inversion privada y

publica. Asi también, pone especial atencion a la proteccion de los secatsmales
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definiendo nuevos patrones de ocupacion de caracter ambiental, zonas de proteccion hidrica y
ecoldgica, recreativa y paisajistica, con relacion a su desarrollo sostenible.

El PUAP (2012) instrumenta el ordaniento urbanistico de acuerdo das
siguientes tipologias: decisiones proyectuales, definiciones de politica urbana, precisiones
técnicas y modalidades de gestion; asi, define su propuesta de transformacion y construccién
de la ciudad. Siguiendo esta misma linea el PEP (2010) proporeha de Posadas: 0
capital regional promoviendo una nueva imagen de la ciudad a partir de la puesta en marcha
de pol 2ticas de integraci - n ualdrecupardacionddlaz t am
calidad ambiental y paisajistica de su territorio, el completamiento de los vacios urbanos para
el control de la dispersion urbanay la vinculacién con nuevas extensiones territoriales.

El PUAP destaca cuestiones claves para el desarrollo de la ciudad: la definicion de un
nuevo borde de la ciudad con el rio, la extension desordenada de la ciudad, la formacién de
bolsones de vulnerabilidad, la degradacion ambiental de los arroyos y des Y ta
concentracion de los grandes equipamientos urbanos en el oeste del territorio municipal.

La propuesta para el ordenamiento urbanistico de Posadas se presenta en tres partes: la

primera parte trata AEI modelo territorialo
trata neEI proyecto para | a t ryactosdimsrumentos) - n de
y |a tercera parte se establece a trav®s de
estructurales y proyectos | ocaleso (PEP, 201

El PUAP (2012) establece un modeloaldenamiento territorial basado en tres
principios: la inclusion social; la movilidad interior y la calidad ambiental. Ello lo hace desde
una mirada de equidad territorial, de gestion integral y de desarrollo sostenible; en términos
de uso racional de lascursos como resguardo y aprovechamiento de las condiciones
ambientales y paisajisticas del entorno. Para su proteccion el plan establece:

La proteccioén del paisaje que caracteriza todo el borde riberefio (areas densamente
arboladas, barrancas, miradores) y el interior del territorio (topografia, cursos de agua, areas
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forestadas) contemplando su articulacién con las nuevas construcciones y definiendo
medidas que contemplen las nuevas condiciones del cambio climatico (PUAP, 2012, p.8).

También las directricede ordenamiento territorial establecen medidas de actuacion
del gobierno municipal, en relaci@na configuracion urbana, medio ambiente, paisaje y
funcionamiento de la ciudad, alguna de estas medidas estan relacionadas a: la contencion de
la expansion urbana, la integracion de las partes de la ciudad existente, la singularizacion de
laciudadylanej or a e i ncrementaci -n del Aver deo en
diversas situaciones paisajisticas particulares eradasgren la ciudad y que son parte
intrinseca de la misma, que corren peligro actualmente de deterioro y desaparicion, debido al
avance de la urbanizacién y la edificacion en el ambito publico y privado.
Figura N°4.

Mapa de la Jurisdiccion Municipal de Posadas

Municipio de Posadas

[_] superficie 308 km2.

- Rio Parana

Area rural
Area urbanizada

Area Afectada por el
embalse de Yacyreta

Municipio de Garupa

[]
[]
[
[]
]

Provincia de Corrientes

Republica del Paraguay

Fuente: PEP 2022 (2010)
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Las estrategias de intervencion de la ciudad se plasman en tres unidades territoriales
(franja este, oeste y sur), diferencidndose entre si por su uso, funcion, naturaleza, criterios
urbanisticos y de gestion. Estas unidades se definen a partir de kctmnde los cuatro
bulevares que configuran el casco céntrico de la ciudad y la malla regular establecida a través
de chacras que se fue extendiendo hacia el sur oeste siguiendo las directrices de los corredores
viales de caracter regional (PUAP, 2012).

Figura N°5.

Mapa de las Unidades Territoriales del municipio de Posadas

Fuente: PEP 2022 (2010)
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La Unidad Territorial Este (UTE) o franja este, se considera la mas consolidada y
equipada de la ciudad, en relacion con el acceso, conexiones, equipamiento, concentracion de
actividades de tipo comercial, financiera, administrativa, educativa y de sgyeensiderada
la zona mas afectada por las obras de la represa, una obra publica que define una nueva
relacion entre el rio y la ciudad. El objetivo planteado para esta franja es la cualificacion de su
ambito territorial.

La Unidad Territorial Oeste (UTO) o franja oeste, se caracteriza por dos grandes areas,
una establecida por la division de chacras, grandes areas vacantes, ocupaciones irregulares y
un nuevo frente fluvial, la otra gran area se construye dénde se lo¢atizaandes
instalaciones productivas y de comunicaciones, el aeropuerto internacional, parque industrial
entre otros grandes equipamientos y una extensa area destinada a la construccién de un
complejo habitacional de distinguidas dimensiones por pdrtePde.D.Ha. El objetivo
principal para esta franja es ordenar el crecimiento aprovechando las infraestructuras y
equipamientos existentes, a través del completamiento de los vacios existentes y la definicion
de nuevos espacios publicos.

La Unidad Territorial Sur (UTS) o franja sur, es la mas reciente, se define en torno a
dos grandes ejes viales de direccion nsute la ruta provincial N°213Avenida Alicia
Moreau de Justo, la Avenida Transito Cocomarola y la Avenida 147. Como lahitaln
tiene al arroyo Zaiman. Esta franja se considera la mas alejada del area central, la menos
equipada y de menor condicion de conectividad interna, donde sectores rurales conviven con
nuevas urbanizaciones, en extension desorganizada, de baja dgmedzstasa dotacion de
equipamientos, con la presencia de conjuntos habitacionales por parte de la EBY e IProDHa,
grandes areas vacantes, escasa conectivid&lyEocupaciones irregulares. Considerada la

franja mas desestructurada, el objetivo primadres la integracion de su espacio territorial.

70

THAMARA EVELIN RAMOS



Facultad Universidad

de Nacional
Red @ Arquitectura de
Pehuen y Urbanismo La Plata

Figura N° 6.
Transformacion urbana de la ciudad de Posadaiecimiento Urbano.

1 Parque Industrial Posadas
2 Puerto de Carga

3 Urbanizacion Rincon de
Itacmbeé

— NevO perfil costero

- Zona de Uratamiento
<ostero

Crecimiento urbano

" BN

" El drea urbanizada de
la ciudad se ve fuerte
mente onentada por los
diferentes programas

‘:w"’ habitacionales piblicos

Fuente: PEP 2022 (2010)
ElI segundo eje planteado por el PEP 2022

tiene en cuenta la consideracion de un plan de gestiébn ambiental de cuencas urbanas, usos del
suelo, saneamiento y proteccidén de arroyos, que contribuyan con el ordenaieligateaje
urbano. Ademas, establece la minimizacién de viviendas sin conexién a la red cloacal.

Por otro lado, hace hincapié en el fortalecimiento del sistema de conectividad, ante la
gran concentracion de flujos circulatorios en la ciudad, potenciando de esta manera los
circuitos diferenciales para el transporte publico y la implementacion deevilaarts Unicas
previamente establecidas. También destaca el fortalecimiento del transporte urbano a través
del mejoramiento del equipamiento y una politica integral sobre transporte y transito urbano.
Finalmente, en el tercer eje denominado imagen de la ciudad se busca consolidar a Posadas,
considerando su ubicacion geografica y contexto cultural, definiendo un nuevo frente fluvial
de cara al rio que consolide su imagen como principal ciudad de la (BgB, 2010).

Cabe sefalar también que Posadas, en cercanias a su centro histérico posee una rica

coleccion patrimonial urbana, que consta de edificios y espacios publicos de alto valor
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patrimonial que se buscan poner en valor, proteger y dinamizar (PEP, 2010); al interior de
esta trama urbana se procuran estrategias de integracion social que desarrollen y consoliden
los espacios publicos, equipamientos e infraestructura a través deypaatanas de
comportamiento y responsabilidad colectiva.

Figura N°7.

Vista Vill a CulAvCostaheraiCantricde Frantefa y acceso al
Puentelnternacionali San Roque Gonz8l ez de Santa Cruzo.

La periferia de la ciudad ha ido creciendo en un continuo rurudebaja calidad

paisajistica. El PEP 2022 busca una manera de abordar este crecimiento y expansion a través
de estrategias de intervencién y el PUAP afirma, en su segunda parte, que:

El modelo territorial que se propoheohesion territorial + proteccion y valorizacion del
paisaje y el medio ambiente + inclusion sddealva a desarrollar progresivamente en el
tiempo de acuerdo con distintas modalidades de actuacion y de acuerdsircomeintos de
intervencion especificos o propios de la gestion de la ciudad (PUAP, 2012, p. 23).

La organizacion y funcionamiento de la ciudad recae en una multiplicidad de actores,
demandas e intereses distintos. Para el proyecto de ciudad se recurre a diferentes tipos de
instrumentos: proyectos urbanos, programas de actuacion e instrumentos dmierteny
gestién. Con prioridad sobre el proyecto urbano, para intervenir en la periferia.

Si bien la ciudad pudo mantener su estructura y trama en lineas generales, se encuentra
en constante cambio debido al crecimiento demografico, al avance de la infraestructura, de los
equipamientos y servicios. So6lo se puede efectuar un control parecabksotrecimiento y

su forma. Al respdo Lynch (2008) afirma, al hablar de la imagen de la ciudad en la década
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de 1960, que: ANo hay wun resultado definitiyv
(2008, p.10)

En este sentidd,ynch (2008) describe un proceso entre hombre y medio que va desde
la interaccion hacia una identificacion y posterior significacion de los distintos objetos
encontrados en el mismo , construyendo de esta manera una imagen o imaginario urbano; es
por ello que las instituciones estatales son las encargadas de velar por las necesidades del
habitar de todos los pobladores de una ciudad, cuando las ciudades van creciendo y tomando
una escala como la de Posadas de ciudad intermedia, en |atalgmesiferias la mayoria de
las veces estas necesidades se ven cumplimentadas por cooperativas barriales de ayuda
mutua, organizaciones no gubernamentales, asociaciones, movimientos sociales, que tratan de
luchar contra la especulacion del mercado inmobiliario, resaltando la idea de que la tierra no
es negociable ni tampoco el acceso a la misma, es decir que todaslémmanos tienen
derecho a la ciudad.

Las ciudades intermedias se caracterizan en la mayoria de los casos por poseer un
solo gobierno de caracter local, descentralizado, el cual debiera asegurar los derechos de los
ciudadanos, por su cercania a las probleméticas ciudadanas y urbanasaSgipiens
correcta gestion y planificacion estratégica debiera asi también ser acorde y coherente con el
tamano de las mismas, ya que de esta manera se cree en la posibilidad de que cualquier
proyecto llevado a cabo en dichas ciudades sea efectivameaetg@ldes Ahora bien, la
globalizacion, el crecimiento acelerado de las ultimas dos décadas de las ciudades
intermediasinicio proyectogle renovacion y modernizacion urbanos, que dieron lugar
también a sucesos urbanos de: destruccidn, construccion y reconstruccion de procesos
sociales y urbanos. Es alli donde se generan las desigualdades y diferencias urbanas, tanto

territoriales, sociakcomo ambientales

CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EN EL PAISAJE DE LA PERIFERIA DE UNA CIUDAD INTERMEDIA.
LOS CASOS DE LOS BARRIOSEL PORVENIRII" Y "SAN ISIDRO" EN LA CIUDAD DE POSADAS (PROVINCIA DE MISIONES REPUBLICA ARGENTINA).



Paisaje
Medio Ambiente y
Ciudad

Maestria

Asi fuecdmo se gesto y se fue configurando la periferia urbana posadefia con el
establecimiento de grandes conjuntos habitacionales, distribuidos aleatoriamente sobre el
territorio, generando grandes bolsones de viviendas dispersas, segregadas, desarticuladas y
desconectadas de la ciudad consolidada.

En este punto ya pueden identificarse los actores principales de los procesos y
tendencias a los cuales se predispuso la ciudad en cuanto a su crecimiento, desarrollo y
expansion y estos son: organismos provinciales como el Instituto Provincial de Desarrol
Habitacional e internacionales como la Entidad Binacional Yacyret4; a ello se fue sumando la
especulacién inmobiliaria y la planificacion y gestion municipal. Estos son tal vez los agentes
causales mas importantes que se encontraron en la definida®nodenbios y transformaciones
generads en el periurbano posadeiio.

2.4 Posadas, ciudad intermedia y paisaje

Siguiendo |l as consideraciones de Arias Sierr
surgiendo de forma acritica, mas preocupada por las urgencias de lo inmediato que por
comprender su propio sentidodo (p.1léngo hacien
actualmente en las ciudades intermedias con la aparicion de un nuevo paisaje urbano que nace
en las periferias de las mismas: el paisaje de la dispersion.

Es asi como se va gestando un modelo de ciudad intermedia con pérdida de densidad
en sus bordes, frente a la ciudad esperada, la ciudad compacta o inteligente; en es¢d sentido
mismo autodestacabmos e va conf ormando el pai saje de |
densidad de edificacién y la consiguiente ocupacion de amplias superficies de suelo, generan
un pai saje urbano, donde | a natural eza, ma nt

(Arias Sierra, 2004, p. 259).

74

THAMARA EVELIN RAMOS



Facultad Universidad

de Nacional
Red@ Arquitectura de
Pehuen y Urbanismo La Plata

En este sentido Arteaga Arredondo (2005)
puede hablar de agregacion temporal en relacion con un centro, area central o centralidad de
una estructura urbana, en tres t@®d40hi''nos: Di s

En relacion a distancia, el citado autor sefiala que es un término que:

Deriva del griego peripheri@levar alrededor), la palabra periferia aparecia en los
diccionarios mas importantes del siglo XIX como la linea que forma el circulo o cualquier
figura curvilinea, es decir, el contorno o superficie exterior de un cuerpo geométrico. Este
significado ncse utilizé en términos geograficos y urbanos hasta los inicios del siglo XX
(Assunto en Arteaga Arredondo, 2005, p.101)

La distancia luego fue sinébnimo del término deficiencia por encontrar en estas zonas
caracteristicas de desorden, degradacion, marginalidad, sub equipamientos, subnormalidad y
baja calidad de vida urbana. En definitiva, la condicion de un lugar defimado periferia,
esta relacionado directamente con estas tres caracteristicas vinculadas con la necesidad de
habitar. Las periferias urbanas nacen con el crecimiento acelerado de las ciudades en el siglo
XX, se conforman areas urbanas residenciales fuemsdirites de las ciudades
consolidadas, con condiciones de habitabilidad deficientes, haciendo de esiasdasas
inseguras y marginadas, por falta de infraestructura, equipamientos y selvgrasdo
entorpecer su definicion, dificultando establecer herramientas claras de intengenieién
mismas

Se puede decir que Posadas cueatacaracteristicas tanto geriferiaresidencial
como de la dispersdeg la residencigiorque poseespacios incompletos por falta de
servicios, infraestructuras y equipamientos; y de la dispersa por considerar a estos lugares
inestables, de rapidos cambios de uso del suelo y por las cualidades medioambientales que

pose@. Es por ello que la relacién de dependencia con el centro se diluye y esto hace que se

17Seg1/4n Assunto (en Arteaga Arr edondedpheri2lewms, p. 101
alrededor) y que la palabra periferia aparecia en los diccionarios mas importantes del siglo XIX como la linea
que forma el circulo o cualquier figura curvilinea, es decir, el contorno o superficie exterior de un cuerpo
geomeétrico. Este significacho se utilizé en términos geograficos y urbanos hasta los inicios del siglo XX.
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potencien las posibilidades de innovacién, nuevas formas de ocupacion, actuacion y
planificacion del territorio.

En | a misma | 2nea se puede hablar de dfper
periferias urbanas que son el resultado de profundos cambios en las estructuras territoriales
(desurbanizaci-n y contraurbani zacd -eaer Con
|l a ficiudad sin centroo de estructura reticul
conservan y acenttan sus identidades a través de procesos innovadores @aciasnpe
cooperaién. De esta formdas nuevas periferias parecen destinadas a transformarse en
auténticas metropolis, hecho que se refleja también en una mudasids imagenes. Esto
tiene,ademas, un impacto en las modalidades de gobierno y de planificacion greana
deben apoyarsen conexiones articuladas entre los actores publicos y privados (Alvarado
Trujillo, 2013).

Hasta aqui podemos identificar una serie de valores asignados a la periferia de una
ciudad intermedia como la ciudad de Posadas y estos se definen por: lugares dominados por
actividades que el centro rechaza y espacios que dependen del centro tradgiiooalre
con el polo tecnoldgico de la ciudad que se encuentra en la periferia de la misma, como asi
también con todas aquellas actividades de produccion, tramites de servicios basicos y gestion
de tramites administrativos; otro valor asignado a lagr@ifirbana posadefia es el de lugar
indefinido ya que no se pueden identificar los limites claros entre espacios urbanos,
rururbanos y rurales; también se encuentra el valor asignado de lugar anémalo, que en la
periferia urbana posadefa se puede apresggin Arteaga Arredondg2005):en todos
aquellos espacios residuales, incompletos, con falta de equipamientos y servicios, mal vistos
por su aspecto degradado, fealdad y desorden, propensos a la marginalidad, inseguridad y
segregacion socio espacial. EvsRdas estos espacios se localizan usualmente en los

intersticios ubicados entre conjuntos habitacionales consolidados de la periferia.
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Finalmente, la percepcion de la periferia urbana posadefia histéricamente identificada
como lugar sin orden ni légicas claras, de baja calidad medioambiental y urbana; se fue
transformando paulatinamente, en un espacio elegido para habitar, como digtores a
sugieren:

Tiene una identidad propia basada en la identificacion de sus cualidades formales, que no
depende de las areas centrales, donde la distancia se reduce por los avances en la movilidad:
cualidad (en términos de medio ambiente) y autonomia (en términosldparaencia del

centro) son los caracteres positivos mas determinantes. (Defasteis, 1998 en Arteaga
Arredondo, 2005, p. 104).

Esta nueva periferia se presenta como un lugar de nuevas oportunidades de
construccion de una nueva ciudad, innovadora, creativa y de cambio, con nuevos valores,
sentido e identidad socio espacial volcados a los nuevos paradigmas relacionados a una
ciudadintermedia global que sabe preservar sus cualidades e identidades locales.

Por ello es importante resaltar los valores sociales que van a generar sentido de
pertenencia en el sitio, desde los aspectos cualitativos del lugar, que emergensegéaoen,
Donadieu2006) como cinco sentidos: la memoria mas que la amnesia, la riqueza mas que la
pobreza, la seguridad en lugar del peligro, el urbanismo en vez de la exclusion, y la identidad
de los espacios en lugar de su anonimato. Se tratan de valores que inchtidaday
cualidad de los paisajes encontrados en la periferia, frente a esta dualidad.

Donadieu afirma qgue ante todo 6l a identid
trata de la imagen que evoca un espacio geografico representativo de un grupo social, la
identidad de un grupo social. Esta es la manera de generar nuevos espacios puiel
expresan valores ciudadanos, lugares de encuentro y de construccion de lazos socioespaciales.
El proyecto de paisaje serviria de guia orientativa, de reivindicacion de factores de identidad,

a través de una nueva légigatrimonial o cultural, @ndmica, ambiental, territoriadle

articulacion socianstitucional (2006, p. 60).

Por su parte, Berque enumera cinco criterios referidos al paisaje:
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[ é] 1. Existe una reflexi-n expl2cita acerca
pal abras para decir Opaisajeb6; 3. Exi sten re
jardines cultivados por placer; 5. Existe una literatura (oral o esangajepcribe paisajes o
canta su belleza. [ €] (Bergue, en Maderuel o,

Estas cinco condiciones se manifiestan arraigadas dentro de la cultura de la sociedad
posadefia, por su relacion con el medio natural, el rio y la cultura guarani, manifestadas como
representaciones socioespaciales e imaginario urbano en la perifer@udiatade Posadas,
denota como dice Roger (2007) que la sociedad posadefia tiene una relaciéon con el medio de
ti po Aprotopaisajeradco. Para ell o se,cmmobe ren

lo manifiesta Fulco (20)etomando la nocién planteada por Donadieu:

[...] el analisis e interpretacion de las huellas culturales relacionadas con la evolucion
histérica de la regién a partir de aplicar los criterios paisajisticos de Berque (1995), ha
demostrado que, a pesar de no cumplir acabadamente la taxonomia ppliaseka
interpretacion, la cultura guarani tenia una relacion con el entorno que puede considerarse
Opai saj2sti.cad6 (2006, p. 21)

Se trata de ver al territorio como una gran region, que fue evolucionando hasta su
nueva configuracion territorial actual producto de la conformacién de los diferentes territorios
nacionales, de la economia productiva, desarrollo y transformacion germadeandes
obras hidraulicas como Yacyreta, que obligaron a los pobladores de estas tierras a gestar
nuevas relaciones y apropiaciones con las mismas, ligadas como dice Berque (2006) a cuatro
categor2as de procesos: A pse territorimlesnquea | e s, econ
corresponden a las cuatro dualidades de valores sociales: memoria/amnesia, riqueza/pobreza,
seguridad/ peligro, urbanis®@p/ exclusi-no (Don
Segun las consideraciones de Careri (2014) el paisaje de la periferia es un paisaje
inédito, porque ha sido creado por flujos, redes y carreteras de transporte y comunicacion de
personas y bienes en permanente cambio y transformacion. En medio de gste ves&ue
se dan los encuentros, conexiones y lazos solidarios, mediante los cuales se construye y

conforma la identidad de estos territorios.
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En este sentido se entiende al paisaje como acto y herramienta de transformacién y
construccion simbolica de los territorios, principalmente de aquellos fragmentados,
deteriorados, abandonados, vacantes y residuales, como los de la periferia urbana;posadefi
siendo también estos, hacia donde se proyecta el crecimiento y futuro de las ciudades
intermedias.

El andar es un instrumento estético capaz de describir y de modificar aquellos espacios
metropolitanos que a menudo presentan una naturaleza que deberia comprenderse y llenarse
de significados, m8s que proyectarse y |l ena

La ciudad como un gran ecosistema artificial urbano, se presenta como un organismo
vivo, donde los drganos son los equipamientos y las diversas areas funcionales, mientras que
las rutas, avenidas y calles, son las venas y arterias de comunicacion entsenlos Es asi
como la unica forma de conocerla, describirla, interpretarla, entenderla y valorarla es
transitandola, caminandola y recorriéndola; para poder luego, contribuir con su crecimiento
de manera sustentable e inclusiva:

La ciudad actual contiene en su interior tanto espacios ndmadas (vacios) como espacios
sedentarios (llenos), que viven unos junto a los otros en un delicado equilibrio de
intercambios reciprocos. La ciudad némada vive actualmente dentro de la ciudaatisedent
y se alimenta de sus desechos y a cambio se ofrece su propia presencia como una nueva
naturaleza que solo puede recorrerse habitandola (Careri, 2014;19). 18

En definitiva, la ciudad es un gran organismo vivo, donde avenidas, calles y senderos
se asemejan a las venas y arterias del mismo, y cada uno de los barrios y equipamientos se
parecen a los diversos 6rganos encontrados en el mismo, donde se percibpa tledo
interacciones, redes y flujos, que lo convierten en un gran ecosistema artificial viviente.
Como planificadores de lo urbano, es importante conocer, resguardar y también intervenir
sobre estas caracteristicpgopias de una ciudad intermedia,eantiéndola coman sistema
complejo y pensando en las herramientaspguieian permitirlain futuro mas ordenado y

sustentale desde la mirada del paisaje
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CAPITULO I 11: PLANIFICAR LA CIUDAD DESDE EL PAISAJE Y EL
AMBIENTE URBANO
En este capitulee abordaitos paisajesaracteristicoge la ciudad de Posadas,
profundizando en las diferentes tipologgaea c ont r adas, d e ndoemiPaaidsaasj:e oi
(UP). A partir de dicha clasificacion se describe la estructuracion de la ciudedagg
unidadegle paisajes identificadas dentro de su periferiacdnf®a i saj e Vacant eo,
Fragmentadoo, APaAiTeajceyAdFPRACRIGgEe® de Fronter a
De la mismananerase aborda la forma en la cual dichas unidades de paisaje se
identifican de acuerdo a una estructura visible caracterizada por matrices, parches, corredores,
orillas y bordesEn cuanto a los factores cualitativestas unidades de paisaje son
interpretadas a la luz de factores politicos, econémicos, sociales, culturales, legales y
ambientalesque generan un impacto en las mismda@lemasse identifican otras unidades de
paisaje halladas dentro de la ciudad consolidada, comd fea ies &€ost er o0 y A Pai
Urbanoo.
Por otro lado, dentro de este capitulo se describiran las caracteristicas de la
infraestructura azul y verdmcontradas dentae la ciudad de Posadas; y la forma ecula,
a partir ddas mismasse establecen criterios para la zonificacion del suelo no urbanizable y
la catalogacion de los rasgos del territorio que definen en mayor medida el caracter de un

paisaje.
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3.1. Unidades de paisaje de la ciudad de Posadas

Pudiendo identificar el funcionamiento del sistema y estructura de un paisaje,
conforme a la modalidad de gestién del proyecto de pasgajegran visibilizar en la ciudad
de Posadas, diferentes tipos de paisaje, que se denofmiblam:i dades de Pai saj e

La primera UP que se identifica, y que forma parte de las conexiones regionales y la
construccion del borde riberefio, eslmidadde Paisaje Riberefid paisafe costero .

La siguiente, es l&Jnidad de Paisaje Urbar@pporque es el que muestra la ciudad
consolidada urbanisticamente en su centro y alrededores, como ciudad capital, polo
administrativo de turismo y servicios.

Siguiendo la estructuracion de la ciudad segun sus ejes transversales de crecimiento
hacia la periferia sur, que representa la ciudad mas desarticulada y los corredores de
integracion esteeste, aparecen otras unidades identificadas ofwnadad del Paisaje
Vacant® ;Unidad del Paisaje FragmentadalJnidad del Paisaje Agricofa Wnidad del
Paisaje de Frontera .

Cadab Uni dad dse eneurntra definielede identificada segin su sistema 'y
estructura visible cuantificable, caracterizado por: matriz, parches, corredores, orillas y
bordes; y también desde los factores externos cualitativos que operan en ella como ser:

politicos, econéntios, sociales, culturales, tecnolégicos, legales y ambientales.
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Figura N°8

Plano de Unidades de Paisaje Posadas

Unidad de Unidad de
Paisaje Costero Paisaje Urbano

Unidad de

aje d

Fuente:Elaboracion propia.
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3.1.1 Unidad del Paisaje Costero (Posadas, Argentina)

Esta reconfiugudadi de ¢ adflegpgniadacamm talees o 0

por ello que Fulco realiza un analisis de situacion del area de estudio a partir de diferentes

términos: ecologicambiental, geograficarbanistico e histéricoultural, considerando

ademas los recursos del paisaje: naturaldgyrales, socioecondémicos e institucionales y

normativos, proporcionando ademas algunas herramientas de interpretacion para valorar

elementos identitarios de las zonasurbam st er as ¢ o mo

método alternativo de articul&éci de los procesos de planificacidn e inversiones a futuro con

las nuevas relaciones cultumaturaleza.

Figura N°9

Unidad de Paisaje Costero de la CiudadRizsadasArroyo Martires. (Cada color

ALugar o,

representa la subdivision del territorio élstintas delegaciones municipales)

UNIDAD DE PAISAJE COSTERO
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Fuente: fotografias de elaboracion propi€ostanera Arroyo Martires 15-05-22

Si se consideran las menciomesGlobal Consultores (2008), acedefiTratado de
Yacyretd, y el escenario sociambiental que deriva de este, respecfiaal degestion de
las cuencas y la administracion de los recursos hidestsse traduce en:
[ ] un escenario paisaj2stico privilegiado q
y recursos humanos, valores socioculturales y una historia y experiencias de integracion
regional. El Tratado de Yacyreta potencia el desafio geopolitico ylmoyera la
construccion de un escenario searbiental paralelo y complementado respetando
identidades propias, con un territorio amplio como espejo del lago de Yacyreta que canalizan
las aguas de las cuencas hacia la generacién energética. El PlariGtededas Cuencas
debe constituirse en el hilo conductor de la rica experiencia del emprendimiento
hidroeléctrico Yacyreta que dinamiza la relacion de las cuencas con la produccién

energética, contribuye a normalizar la administracién de recursos hiclrropiiendo
normas internacionales, tratados y leyes nacionales vigentes.(p. 35)

Estanuni dad de peastafsagnertada en sliveesaos tramos, el primero que
logra identificarse, es el tramo perteneciente a la cuenca del arroyo Martires, identificada por
una matriz de paisaje predominantemente natural, ya que en ella se pueden encontrar
elementos naturalesmo ser: el arroyo Martires, flora y fauna nativa correspondiente a los
ecosistemas de humedales (peces, aves, anfibios, insectos y muchos invertebrados), pastizales
(donde se pueden encontrar liebres, martinetas, perdicespsagaerpientes) y acuaticos
(Fitoplancton o plancton vegetal, constituido por algas diminutas de diversos tipos,
Zooplancton o plancton, pequefios animales como insectos y crustaceos, y larvas de peces,
insectos, entre otrpsEl componente que rige esta matriz es el corredor vial del acceso oeste
de | a ciudad, que forma parte de |l a red pais
costeroo0o, que b8sicamente se trata deda una av

ciudad, que actia comoioe o ecotono entre la ciudad y el rio.
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Figura N°10.

Unidad de Paisaje Costero de la Ciudad de Posa@astanera NortgCada color
representa la subdivision del territorio en distintas delegaciones municipales)
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Fuente: fotografias delaboracion propia Clubes Nauticos 25-05-22.

Estahnuni dad de pseensugitrainterranspidadéamos por parches o
manchas netamente naturales, conformadas por una barranca natural en la cual se encuentran
emplazados clubes nauticos, casas residenciales y unas pocas areas vegetales aun conservadas
en su estado natural.

Figura N°11.
Unidad de Paisaje Costero de la Ciudad de PosaB&s/a del Brete.

Fuente: fotografias de elaboracion propRlaya El Brete 21-05-22.
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Asi también dentro del circuito costero se encuentran zonas de playas, como la playa
El Brete, que aparece como un parche artificial, con acceso a un area balnearia, con
equipamientos de restaurantes, bares, heladerias, sanitarios y equipamientossleportivo

Figura N°12.

Unidad de Paisaje Costero de la Ciudad de PosaBRaserva It4. (Cada color representa la
subdivision del territorio en distintas delegaciones municipales)

Ty d

Fuente: fotografias de elaboracion propi&eserva Urbana Arroyo I1t421-05-22

a ) B~

Asi también se encuentra ufiReservaNaturalUrbana It& como mancha natural, ya
que pertenece a la desembocadura del Arroyo Ita, donde actualmente habitan mas de 100
especies de aves, distintas variedades arbéreas y 40 variedades de peces. Ademas, se
encuentran en el &rea numerosas mariposas, insectos, cuises, coipos, carpinchos y lagartos

overos entre otros animales.
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Figura N°13.

Unidad de Paisaje Costero de la Ciudad de Posada®yo Zaiman. (Cada color representa

la subdivision del territorio en distintas delegaciones municipales)
E

W\ Arroyo
¥J) Zaiman

%

S A

Fuente: fotografias de elaboracion propi€ostanera Arroyo Zaiméan21-05-22.

> 1%

Otra de las cuencas mas importantes de la ciudad, es la cuenca del arroyo Zaiman que
forma parte del acceso sur de la ciudad, al igual que la cuenca del arroyo Martires, predomina
el gran espejo de agua del arroyo, junto con una gran variedad de flareayp&teneciente
al ecosistema de humedales y pastizales propios de la region. Esta matriz es
predominantemente natural, salvo por la infraestructura de borde costero que la enmarca.
Figura N°14

Unidad de Paisaje Costero de la Ciudad de Posadaslin Botanico.

Fuente: fotografias de elaboracion propidardin Botanico 21-05-22.
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Como parte de esta matriz costera del arroyo Zaiman se encuéidaedéh Botanico
Alberto Rotlo de la ciudad de Posadas, alberga 308 especies de las cuales algunas son
monumento natural protegid®senderos de diferente dificultad y alrededor de 11 hectareas
de extension.

Figura N°15

Unidad de Paisaje Costero de la Ciudad de Posa@asta Sur(Cada color representa la
subdivision del territorio en distintas delegaciones municipales)

" Chmcras 32-33—
iz

aembé Mini E;te,
W 5 e

Itaembé Mini Oeste

Fuente: fotografias de elaboracion propi®laya Costa Sur 15-05-22.

Finalmente,esta uni dad de pfmalizaagn etro paccketarificial,0
identificado como otra de | as playas balnear
contenedora de todo tipo de equipamientos, como ser: restaurantes, bares, heladerias, juegos
recreativos, isla de esparcimiento, equigentos deportivos y sanitarios.

Dentro deli Rn deRenovaciorUrbana de la ciudad de Posadas, aparece también el
proyecto de HAdeRuvial\ywGrandesrargdesddr banos o, reconfi gt

borde riberefo de la ciudad, con la nueva Avenida Costanera, articuladora de un recorrido que
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se va conformando a través de una serie de parques, plazas, paseos y balnearios, que hacen a
la nueva imagen postal de la ciudad de Posadas. Asi también se articula este recorrido a través
de la penetracion de espejos de agua formados por los llamadms akartires, Zaiman, Ita

y Antonica, antes desarrollados.

En sintesis, la UTE (Unidad Territorial Este) conformada por el sector mas
consolidado de | a ciudad, tambi®n incluye de
proyectos de: reconversion del area de la Bahia El Breteagrdgt Ita, asi como proyectos
de renovacion y tratamiento del borde norte de la desembocadareogelZaiman, estos
proyectos son los que configurarariila ni d ad de pdelasiadadeentwmsa er o 0

arroyos y cuencas urbanas.

3.1.2 Unidad del PaisajéJrbano

Lafuni dad de of@ estdsaermenadaor ebcansolidado casco céntrico
delimitado por cuatro bulevares (Avds. Mitre, Corrientes, Roque Pérez y Sdenz Pefia), donde
predomina la matriz urbana con edificios de valor histérico y arquitecténico de caracter
patrimonial; un area administrativa y ceroial, con equipamientos urbanos comunitarios de
gran valia y espacios publicos recreativos que forman parte del plan de renovacién de la
travesia urbana, junto con proyectos de remodelacion de los cuatro bulevares, la mantencion

de la vegetacion preexéstte y superficies absorbentes.
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Figura N°16

Unidad de Paisaje UrbandaCasco Céntrico. (Cada color representa la subdivision del
territorio en distintas delegaciones municipales)

UNIDAD DE PAISAJE URBANO

ltaembe Guazu .
L U I

4
. . SantaRita *

Fuente: fotografias de elaboracion propi€ascoCéntrico Urbano 22-05-22.

Esta matriz predominantemente urbana, que le da nombre a esta unidad de paisaje,
traspasa los cuatro bulevares, pero con cambio de area funcional de administrativa y
comercial a residencial, se extiende seis avenidas hacia el sur este de la ciudad.(hasta A
Comandante Rosales) y hacia el oeste, cuatro avenidas (hasta Av. Gral. San Martin), para
luego comenzar a desarticularse y fragmentar la unidad, con la aparicion de parches y
manchas urbanas, caracterizados por terrenos baldios, intersticios urleasogadantes y
residuales. Hacia el norte y este de la ciudad esta unidad de paisaje limita con el borde u orilla

costera identificada confunidad de paisaje costaba
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3.1.3 Unidad de Paisaje Vacante

La unidadterritorial oeste (UTO) es la que sigue en consolidaciéon a la unidad

territorial este (UTE), la diferencia radica en que, en esta unidad se comienzan a percibir

grandes areas vacantes, seguido de ocupaciones irregulares y la presencia de grandes

instalaciames productivas y de comunicaciones, como ser el aeropuerto internacional, el

parque industrial y | a presencia de wun

Figura N°17

Unidad de Paisaje Vacante de@@udad dePosadas(Cada color representa la subdivision

del territorio en distintas delegaciones municipales)

w [] PN L J
Chtcras 32-33™
W

UNIDAD DE PAISAJE VACANTE l
UNIDAD DE PAISAJE FRAGMENTADO [ 4 =

Fuente: fotografias de elaboracion propi®eriferia Urbana- 22-05-22.
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Traspasandia RN12, la unidad territorial sur (UTS) se presenta totalmente desarticulada
por grandes extensiones de territorio carentes de funcion.

Algunos de los proyectos dispuestos en el PUAP, se encuentran relacionados a planes de
rehabilitacion y renovacion urbanas y de mejoras del espacio péslideciren relacion a estos
territorios vacantes denominados ahoracdmo:ni d ad de plaaimatizdeestsr acant e«
unidad se caracteriza por un sector verde en extension con escasa presencia de especies arboéreas,
fauna o flora, a su vez esta matriz es considerada como mancha o parche dentro de una matriz
mayor que es la urbana, sus bordes esgtfmidbs por la urbanizacion, generalmente calles o
avenidas y son también piezas del mosaico paisajistico del periurbano posadefio.

En los afios 7@se comienza a observar un fenémeno en las grandes ciudades
observado por el ojo de f ot -termaiavagu® ,tarréirdano s ,
en relacion a la idea fisica de una porcién de tierra expectante, con potencial aprovechable,
pero con alg¥%n tipo de definici-n previa, Yy
actividad y a la expectativa de lo posible. En sintesis, dicha teogiagbarece referir a
lugares olvidados, predominando la memoria del pasado, son esgatass obsoletos,
abandonados, dénde la fotografia puede comunicar segiiViSées (1995):

[ ] no s-1o | as percepciones que de estos es
afecciones, es decir, aquellas experiencias que de lo fisico pasan a lo psiquico convirtiendo

el vehiculo de las imagenes fotogréficas en el medio a través del culdoestais con estos

lugares, vistos o imaginadasj juicio de valo( p.125)

Estos lugares quedan fuera de los circuitos, flujos, redes y conexiones del sistema
urbano, dejandolos de lado como tumores extrafios dentro de este gran organismo que es la
ciudad, generando miedo e inseguridad, ya que forman parte fisica de un sistema, pe
poseen ningun rol dentdelas dindmicas de este.

Al respecto, SolMorales aporta a esta idea:

Las imagenes fotograficas defrain vaguese convierten de este modo en indicios
territoriales de la misma extrafiezajglos problemas estéticos y éticos que plantean y
envuelven la problemética de la vida social contemporanea (1995,.p.130)
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Ante esta aparente contrariedad, se comienza a percibir a estos sitios, como lo distinto,
lo alterno, lo excepcional, ya sea por falta de actividad o por no pertenecer a las dinamicas del
sistema urbano, es asi como poco a poco se van convirtiendo etedieststadas, inseguras
e improductivas.

En este sentido Marquand (2000) afirma qu
extrafYfeza en el mundoo, cuando | os espacios
extrafios y reflejan el miedo e inseguridad del habitante de la ciudad frente ado, utop
alternativo, lo otro, lo extrafio, en torno a los cambios continuos y acelerados de la vida
urbana.

Si un lugar puede definirse como lugar de identidad, relacional e historico, un espacio que no
puede definirse ni como espacio de identidad ni como relacional ni como histérico, definira
un no lugaro (Aug®, 2005, p. 83)

Una de las causas por las cuéles estos sitios forman parte de la unidad de paisaje
vacante, podria ser parte de un problema estético y ético que se va generando desde la gestion
y planificacion territorial de la ciudad, desde los profesionales que tradyajarconduccion
del desarrollo y crecimiento de esta. A los cudles se les dificulta desde la miradgde visu
turista), abst r@chidsdqgad pooadnea dec2carbilroselr dimano
lugar, el potencial, la vocacion de ese espacio geogréfico que lo convierte en un lugar lleno de
significados y valores; que so6lo aquellos que lo frecuentan, vivencian y experimentan lo
pueden percibir, es decir que la manera en que se espera dilupot@neial de estos sitios
es mediante la participacion ciudadana en la toma de decisiones respecto al destino
morfolégico funcional de los mismos.

Asi advierte Deleuze en Sola Morales (1995):

[ €] |l a arquitectura estarza siempre del | ado
figurativo. Mientras que, por el contrario, el individuo escindido de la ciudad contemporanea
buscaria las fuerzas en lugar de las formas, lo incorporadgarde lo distante, lo aptico

en lugar de lo Optico, lo rizortiéo en lugar de lo figurativo (p. 131)
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3.1.4 Unidad delTercerPaisaje

Como se ha visto en fainidad de paisaje vacari® terrain vague que forma parte
del mosaico urbandonde se evidencia &usencia de uso, de activiéaderotes vacios,
abandonados, espacios del olvido, de la memoria, del paso de tiempo, que a su vez bordan una
promesa de aceptacion y encuentro. Asi también se estabfiec@izd deltercerpaisajed
que, segun Clement, en la ciudad, constituyen todos aquellos pedazos de tierra que no han
sido considerados dentro de la urbanizacién, a la espera dedesipoliticas y/o
economicas, ya que se los considera espacios que hay que suprimir, borrar, porque son
espacios improductivos, desprovistos de funcion.
Figura N°18

Unidaddel Tercer Paisaje la ciudad de PosadBsrrio Cocomarola Oeste. (Cada color
representa la subdivision del territorio en distintas delegaciones municipales)

UNIDAD DEL TERCER PAISAJE

Fuente: fotografias de elaboracién propReriferia Urbana- 22-05-22.
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Paraexplicar mejor el concepto de Tercer Paisaje de Clement, se podria decir que se
denomina tercer paisaje a todos aquellos fragmentos de paisaje disimiles que tienen en comun
ser refugios de la biodiversidad, considerado un estado intermedio, un terceo &mire los
paisajes periféricos (donde domina la luz) y los paisajes consolidados (dénde domina la
sombra). Estan constituidos por espacios residuales, ya sean estos industriales, turisticos,
abandonados o yermos; también por reservas, que constitggeesiuno explotados, ya sea

por su inaccesibilidad o porque su explotacién es muy costosa o por decisiones politicas.

3.1.5 Unidad dePaisajeFragmentado

La Unidad Territorial Sur (UTS) o franja sur, considerada el periurbano posaderio, la
unidad mas alejada del &rea central, al igual que la unidad territorial oeste (UTO), presenta
grandes areas vacantes, ocupaciones irregulares del territorio y la prdsesunguntos
habitacionales en extension por parte de la EBY e IProDHa.

Figura N°19
Unidad de Paisaje Fragmentado de la ciudad de Pos&asio San Isidro(Cada color
representa la subdivision del territorio en distintas delegaciones municipales)

iV : : =

UNIDAD DE PAISAJE VACANTE
UNIDAD DE PAISAJE FRAGMENTADO I
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Fuente: fotografias de elaboracion propReriferia Urbana- 22-05-22

Es la unidad menos equipada y con menor condicidon de conectividad interna de las
tres, una de las caracteristicas mas importantes que posee, es la convivencia de areas rurales
con la gestacidén de nuevas urbanizaciones y ocupaciones irregulares, hacedsta ga
perciba desorganizada en extension, de baja densidad y con escasa dotacion de infraestructura
y equipamientos. En ella se definea 6 ude paidagedragmentado por su gran
desestructuracion y fragmentacion territorial. La matriz de estaj@ais la coexistencia de
elementos de launidad de paisaje urbana, vacante y del tercer patsdjgdos yuxtapuestos
en poca extension de territorio, evidenciando la falta de planificacion y gestion del mismo,
dificultando su lectura y proyeccién a futuro.

Por su parte el PUAP plantea una serie de proyectos para esta unidad, relacionados
con la rehabilitacion de sectores urbanos, plan de mejoras del espacio publico y renovacion
urbana.

Al igual que en la mayoria de las ciudades intermedias, en la ciudad de Posadas las
politicas urbanas se ven afectadas por las politicas neoliberales, esto se puede advertir en el
debilitamiento de la normatividad y desregulacién del uso del suelo, doragjstal
inmobiliario y la industria de la construccion que actdan dentro del territorio con criterios de
rentabilidad econémica se ven beneficiados con la expansion de las ciudades hacia zonas
periféricas donde el precio del suelo es inicialmente ecaodm@stas, con previo
conocimiento de la accidon gubernamental a futuro de dotacidén de estos suelos de servicios e

infraestructuras, se apropian o compran estos suelos inicialmente baratos, haciendo uso de su
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capacidad de recursos e influencias politicas, permitiendo de esta al@stado, procesos

de acumulacion del capital privado, al igual que la apropiacién por parte de los mismos de los
excedentes generados por estos procesos urbanizadesgsnsion de estas ciudades,
constituidas luego por la fragmentacion, atomizacion, y disgregacion de sus periferias.

En este sentido Carri-n Mena aporta: i El mar
desregulado y de un entorno politico y econémico que ha hecho de la urbanizacién

especulativa su forma principal de acumulacion, han estimulado dinamicas resolutorias de la
ciudad compacta creada por la sociedad industrial. El resultado ha sido grandes regiones
urbanizadas de geometria variable y limites confusos, espacios laconicos que no transmiten
sentido alguno, barrios cerrados o marginales, dispersién del habitazaaiémisocial,

insostenibidad ambiental (Borja, 201p. 282).

Figura N°20.
Unidad de Paisaje Fragmentado deCaidad de Posadas.

T )
b B v

Fuente: Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional (FFFIR, 2018).

Esto se debe a que el estado introduciendo equipamientos e infraestructuras al suelo se
aparta de la normativa vigente, acudiendo a la iniciativa privada y a reducidos grupos
economicos privados, desregularizando las actividades productivas que deaprebtigirco
normativo urbano vigente para su beneficio. Los capitales externos se aseguran el crecimiento
desmesurado de estas ciudades, con megaproyectos privados, para expandir sus economias y
acumular mas riqueza, incidiendo en el disefio y aplicacidasdmliticas urbanas,
transformando |l a estructura y | a trama ur ban
de | a ciudad emergente. As?2 | o explicita Car
distinguen de las distributivas porque la diécisegulatoria involucra una eleccion directa
sobre qui®n se ver§§ afectado y qui ®n benefic
Una vez desarrollados los procesos de apropiacion y uso del espacio urbano por parte

del capital privado, comienza una de las formas de generacion de plusvalias y ganancias a
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través del cambio del uso del suelo de estos espacios urbanos, que pasan de ser rurales a ser
urbanos, recordando que inicialmente los suelos periféricos se caracterizaban por su ruralidad,
para luego ser propuestos para la produccion masiva de viviendasvecho de la

magnitud de la demanda de la misma y la debilidad de los gobiernos locales por esta
problematica, la falta de instrumentos de planeacion y regulacion urbana, comprometiendo la

sustentabilidad ambiental de las ciudades.

316 Uni dad de Paisaje Agr2col a. Presenci a

Lo poco que queda defianidad de paisaje agricaiese encuentra en la frontera de la
unidad territorial sur de la ciudad, dispuesto como un mosaico de usos de suelo extensivos
bajo una matriz agricola conectada por corredores fluviales que van atravesando la matriz,
llevando consigo diversas funciones égitas.

La fragmentacion del paisaje, implica procesos de alteracién del mismo, ya sea por la
reducidn del tamafio de los parchemé implica la posibilidad de pérdida de habitats y
ecosistemas), como la separacion y distanciamiento entre los mismos que dificultad la
posibilidad de intercambio de individuos entre las poblaciones aisladas o la recolonizacion
frente a una inminente emtion; también el incremento de las delimitaciones, aumenta los
bordes pero reduce la superficie de habitats internos, esto seeteadpérdida de

biodiversidad.
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Figura N°21.

Unidad de Paisaje Agricola de @udad de PosadagCada color representa la subdivision
del territorio en distintas delegaciones municipales)

UNIDAD DE PAISAJE AGRICOLA
UMIDAD DE PAISAJE DE FRONTERA 1

Itaembé Mini Oeste

Villa

Coroviotiatndenme

Las Dolores Sur

Fuente: fotografias de elaboracién propReriferia Rural- 26-05-22

Segun sea el tamafio y forma del fragmento, variara la proporcién entre habitat de alta
y baja calidad, al igual que la relacién del perimetro y el area; es decir se identifica un area de
borde, que podria denominaesstong como transicion entre dos ecosistemas, donde se
produce un cambio en las condiciones ambientales y la composicién de las especies. Los
bordes pueden sufrir cambios por causa de agdbitigcas (fisicos) o bidticosapundancia
de especies y tipos, interaccion de las mismas, aumetda@dmpetencia, la depredacion,
entre otras condicionantes). Esto sucede en la frontera agricola de la ciudad de Posadas con la
ciudad de Garupd@ue va perdiendo fuerza por el incremento de asentamientos y conjuntos
habitacionales de caracter residencial, con evidente pérdida de biodiversidad y debilitamiento
de la matriz agricola.

Algunas de las consecugas de la fragmentacion segun Clement (2004)aon

extinciéon local o regional de especies, la pérdida de recursos energéticos, los cambios micro
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climaticos, el aumento de la ocurrencia de plagas, la disminucién de polinizadores, la
alteracion de procesos de formacién de suelo y la alteracion en ciclos biogeoquimicos y
deterioro del ambiente.

El Tercer Paisaje se ubica en su mayoria en las periferias y en los espacios rurales con
mas relieve, contribuyendo de esta manera con la extension de la biodiversidadiodmasta
los limites de la biosfera se constituyen como las fronteras del tercer paisaje. Segun expresa
Clement: AEI cubrimiento planetario por part
de las superficies que se ofrecen al tercer paisaje y, por tantbjavaer si dado (2004,
medida que las ciudades crecen, se expandehlyogona su ordenacién y con ella evoluciona
el Tercer Paisaje.

El incremento de la fragmentacion no significa un crecimiento del Tercer Paisaje, por
lo contrario, constituye un factor selectivo de la biodiversidad. Este no posee escala, ya que
depende del conjunto de ecosistemas en equilibrio, su registro se ré@iZs ae diversos
instrumentos desde un satélite hasta un microscopio, mediante los cuales se realiza un
inventario de los diferentes hébitats encontrados.

Figura N°22.
Unidad de Paisaje Agricola y Tercer Paisaje d€ladad de Posadas.

Fuente: fotografias de elaboracién propReriferia Rural- 26-05-22.

La representacion territorial de estos paisajes encontrados en una periferia urbana
depende de la posibilidad de fijar sus limites geograficos que no pueden ser representados
objetivamente solo evocarlos, es importante resaltar lo esencial de la impredsio

profundidad como forma de representacion del Tercer Paisaje, siendo la contigliidad de estos
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lo que permite la continuidad de la biodiversidad, en los demas casos podrian formarse

alineaciones como con los corredores biolégicos

3.1.7 Unidad de Paisaje de Frontera

El acelerado crecimiento de las poblaciones en las Ultimas décattasditas

ciudades intermedias ha arrasado con los limites de la superficie de las mismas, comenzando

a percibirse a los mismos como difusos, poco nitidos, principalmente cuando se habla de los

limites existentes entre la ciudad y el campo, antes exponendi@ldifemenciados entre si,

donde el campo era identificado por grandes areas compactas, despejadas y concéntricas a los

poblados, caracterizadas por zonas de huertas, cultivomy fmrestales.

Figura N°23.

Unidad de Paisaje de Frontera de la ciudad de PosadadaCiudad de Garup&(Cada
color representa la subdivision del territorio en distintas delegaciones municipales)
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Fuente: fotografias de elaboracién propiamite de Posadas con Garup26-05-22

CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EN EL PAISAJE DE LA PERIFERIA DE UNA CIUDAD INTERMEDIA.
LOS CASOS DE LOS BARRIOSEL PORVENIRII" Y "SAN ISIDRO" EN LA CIUDAD DE POSADAS (PROVINCIA DE MISIONES REPUBLICA ARGENTINA).

101



Paisaje
Medio Ambiente y
Ciudad

Maestria

Actualmente la fragmentacion y dispersion de usos ha difuminado estos limites, dénde
los paisajes se vuelven hibridos y complejos, hasta el total desconocimiento de los mismos, es
por ell o que se trata a menudo,dssusgydae sugi er
pai saj es si n,p. Badgntfitaosipa ser eh @s6nBid urbanos, aunque su
fisonomia sea rural y porque se encuentran alejados del casco urbano.

Asi también los usos y formas de sociabilidad son urbanos, porque predominan los
asentamientos residenciales, vinculaddskdyinmobiliario, considerado el actor méas
importante y determinante en la formacién de estos paisajes hibridos, junto con toda la
infraestructura y equipamientos que este orden implica. Pocos territorios son de uso rural, es
decir que comienzan a ser espacigsirbanos o campos urbanizados. También aparecen
suelos no urbanizables o paisajes singulares, afectados por la periurbanizacién, fragmentacion
y fracturacion del territorio.

Cuando se habla de extensi-n del Tercer P
ciudad produce tantos m8s residuos cuanto mS§

De esta forma es posible vincular la nocion del Tercer Paisaje de Clément a los
espacios naturales encontrados en la ciudad, asi como también a todos los lugares residuales
producto del principio de ordenamiento y especialmente a los paisajes de fluorbes;
riberas, lindes de campos, relieves accidentados y a los terrenos en espera de ejecucion de
proyectos. En estas porciones de territorio, predominan los conjuntos primarios representados
por zonas no explotadas y donde las especies y ecosistedessugellan con total libertad.

Se puede percibir el Tercer Paisaje en la periferia urbana posadefia, en los limites con
la ciudad de Garupay la provincia de Corrientes, donde se pueden observar grandes porciones
de territorio, con gran variedad de especies de flora y fauna en espéyardgpo de
definicion funcional, donde tampoco se perciben limites visuales entre fronteras. Asi también

se encuentran vestigios del TerParsaje en los bordes de arroyos urbanos encontrados en los
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distintos barrios de la periferia, donde usualmente tienden a establecerse en inmediaciones a
estos, diversos asentamientos en la busqueda de suelo habitable; estas zonas suelen ser
propensas a inundaciones, es por ello que quedan al margen de la espeicufabiliaria y

de decisiones politicas, que perciben gran complejidad de probleméticas en estos sitios, es por
ello que se encuentran a la espera de algun tipo de intervencion y sus bordes son utilizados
momentaneamente por el asentamiento de pobkgianinerables y sin acceso a la vivienda.

Las condicionantes ambientales, previas a la llegada y creacion de los diferentes
barrios constituidos en | a periferia urbana
adelante (barrios de relocalizados por la Represa Binacional Yacyreta e tarvigiendas
de caracter social instituidos por el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional (IProDHa),
estaban conformadas por campos, pastizales, bafiados y humedales, donde preexistia una gran
variedad de flora y fauna propia de la region.

Existia una diversidad biol6gica importante de flora y fauna silveltpendiente del
ecosistema de humedales, gracias a la gran cantidad de afluentes del rio Parana que atraviesan
a la ciudad de Posad#&¥ogresivamentda trama y tejido de laiudad tuvieronque
adaptarse ks circuitosmarcados por estos afluentesnforme crecia exponencialmente la
poblacién y el desarrollo de la ciudad

Con relaci-n a |l a regi-n delnenanedtal es mi s
Hu me d aekpeesad@ue

[¢] en |l a selva misioner a, |l os humedal es est
aluviales de los grandes rios (Parana y Uruguay) y a los cursos de sus tributarios, como el
Iguazu, Uruguai y Yaboti, entre otros. Forman redes dendriticas densas gsstaros

valles generalmente angostos en un relieve accidentado. En la selva también pueden
encontrarse bafiados pequefios que se forman en depresiones, ocupando escasa superficie,

pero muy importantes por su biodiversid&irgudo, et. al, 2013, p.19).

Actualmente el desarrollo y crecimiento urbano de la ciudad de Posadas esta llegando
a sus limites y fronteras, es por eso que apremia establecer una planificacion estratégica de la

infraestructura verde y azul que talouyana consolidar la sustentabilidad decladad,
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conforme a valores ambientales, ecoldgicos y paisajisticos de la misma, favoreciendo al

bienestar de la poblacion.

3.2 Infraestructura Azul-Verde de laCiudad de Posadas

El estudio de paisaje represeantanstrumentalavepara laproteccion,ordenacion y
gestion ddos paisajes, porque stablece los principios, estrategias y directricespgumiten,

a su vezadoptar medidas especificas destinadas a la catalogacion, valoracion y proteccion del
paisaje Estas medidade paisaje se establecen para acompaldarRianes Generales de
Ordenacion Municipal y Territoriakn sus etapas de disefio e implementacién

Las mismas definela Infraestructura Verde (o sistema de espacios abigrias)
Infraestructura Azyla fin de poner en valor los paisajes relevantes dentro del ambito de
estudio y mejorar la conectividad ecolégica, funcional y visual entre dde que, a través
de estos elementos de escala territorial stbéecercriterios para la zonificacién del Suelo
No Urbanizabley para la regulacién y catalogacion de los rasgos del territorio que definen en
mayor medida el caracter de un paisaje.

Posadas creci@é la vera del rio Parana desde el cual penetran los diferentes arroyos y
afluentes esparcidos hacia el sur, este y oeste de la ciudad, conformando los diferentes
humedales y arroyagbanosy los diferentes paisajes urbanos.

La capital de la provincia de Misionesstdconformadgpor cauces de arroyos,
afluentes y canales que provienen del graR&i@na y quea lo largo de su creciente
urbanizacionfueron tratados de diversas maneras, ya sea entubandolos, construyendo
defensas y muros fluviales o dejandolos a cielo abierto.

El avance y crecimiento no planificado del tejido urbano provoco grandes
complicaciones en el funcionamiento de la infraestructura azul de la ciudad, haciendo dificil

el control de las crecidas y cambios de caudales de la pasitambién el cambio climatico
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y las grandes lluviasicieron que el agua retome cauces antiguamente formados, provocando

inundaciones y complicaciones a tode@nglomerado urbano posadefio.

Figura N°24.
Arroyos del Municipio d€osadas
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Fuente:https://posadas.gov.ar/planurbano/mapoteca/

Con ladecision de los gobiernos de Argentina y Paraguay de corgt@amplejo
HidroeléctricoYacyreta, el rio Parana cambia su caudal y su curso natural, cambia también la
cota de afectacion del agua sobre la ciudad de Pof2elasta manera la ciudad comienza a
perderterritorio y espacios verdes constituidos sobre la vera del antigwstimmbién
pierde territorio por la constitucion de nuevas infraestructuras de contencién del agua y

consolidaciéon del nuevo borde urbano riberefio, establecido actualcoemd costanera.
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Asimismo,los arroyos y cauces de agua internos @auldadse vieron afectados por la suba
de la cota de afectacion, cambiando su caudal y su tamafio, irrumpiendo en la planificacion de

todo el sistema de trama y tejido urbano de Posadas.

Figura N°25.
Posadas antes y después de la elevacién de la cota.

Argentina Antes de la elevacién de la cota Despues de la elevacién de la cota

Fuente:Brites W. (2014)

El sistema de infraestructura vial Wlansportenizo que la gran mayoria de arroyos
gue atraviesan la ciudad de Posadas se entubasen para el establecimiento de las redes viales,
bulevares, avenidas y calles, rapidas y de facil acceso, dentro de una ciudad que ha crecido en
extension por la constitucidle barrios en diferentes puntos lejanos de la periferia urbana; a
los cuéles deben distribuirse todos los servicios y entre estos, el servicio de transporte
publico.

Para tratar la configuracion de un territorio costero producto de la creacion de un
embalse como el déacyretd, se cita a Fulco (201duien sostiene al respecto que:

La creacién de un embalse de agua para el funcionamiento de una central hidroeléctrica,
conlleva una fuerte transformacion en el medio natural que la sustenta y en su entorno
cultural, alcanzando incluso dimension regional, cuando se trata de un empatalani

gran escala. Pero, ademas, todo embalse de cualquier rémcksda Yacyreta provoca la
formacion de pequefos embalses, o subembalses en los cursos de sus afluentes (rios o
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arroyos), afectando generalmente a zonas urbanas, periurbanas y rurales de los territorios
involucrados en la cuenca (p.163)

Asi comienza a relatar Fulco (2012) la descripcion del paisaje del embalse generado
por la Represa Hidroeléctrica Yacyreta y los subembalses de los arroyos urbanos que surcan
las ciudades riberefias formadas a partir del mismo. De los cuales se vanlag@mayos
Martires y Zaiman de la ciudad de Posadas y de la margen paraguaya, losMbayGaey
Quiteria de la ciudad de Encarnacién, para establecer una comparativa en relacion a la
conformacion y transformacion del paisaje riberefio de ambas esitiandtrofes, a partir del
crecimiento de la cota de afectacion (generada por el embalse) y del establecimiento de obras
complementarias de desarrollo e intervencion de las margenes costeras.

Figura N°26.
Evolucion de los subembalses en el &rea de Encarnacion, Republica de Paraguay
Margen Paraya— Cota 83 msnm -

Margen Paraguaya - Cota 76 msnm Margen Paraguaya - Tratamiento Costero
S ) e e oy 5 : ST A S LA R0y

Fuente:Entidad Binacional Yacyreta (2010)

Figura N°27.
Evolucién de los subembalses en el area de Posdflegublica de Argentina

Margen Argentina - Cota 76 msnm Margen Argentina - Cota 83 msnm Margen Argentina - Tratamiento Costero

Fuente: Entidad Binacional Yacyreta (2010)

Los subembalses pertenecen a las cuencas inferiores correspondientes al valle de
inundacién del rio Parand, definidas por una hidrologia caracterizada por abundantes lluvias,
por la expansion de los centros urbanos sobre estos valles fluviales, actiaittadigisas

desarrolladas en sus cuencas, asentamientos urbanos, industrias, actividades agricolas y
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agropecuarias; asi como también efluentes cloacales, contaminantes, solidos de arrastre,
provenientes de la urbe, que condiciona la calidad del agua, vegetacion acuatica, flora, fauna,

del ambiente, el desarrollo integral y sostenible de los mismos.

Figura N°28.
Evolucion del Embalse de Yacyreta desde la cota 76 msnm a la cota 86 msnm
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Fuente: Entida

d Binacional Yacyreta (2010)

Las zonas costeras mas bajas de la ciudad de Posadas y Encarnacién se inundaron por
efecto de los subembalses, los impactos ambientales de estas areas provocaron la
relocalizacién de poblaciones, afectacion de propiedades e infraestructuras. De estasnanera
que se logra una nueva configuracion urbemstera de ambas ciudades, donde los
principales temas eran las diferencias sociales y econémicas de sus poblaciones, que demando
el involucramiento de distintos actores que operaban sobre los territooimeveendo una
nueva administracion, ordenacion y desarrollo del sector costero.

En el caso de la ciudad de Posadas en Argentina, se realizaron una serie de obras de
infraestructura conforme al area riberefia, viales costeras, de integracion local y regional que
contribuyeron al aprovechamiento costero a través del desarrollo deaat#vgbciales,
recreativas, deportivas, de esparcimiento, comerciales e inversoras, devolviéndole de esta
manera a |l a ciudad fila cara al r2o00, as?2 conm
recomposicion de la trama urbana, principalmente en relaciorsadembalses de los
arroyos urbanos Martires, Antonid& y Zaiman. Por otro lado, segun sostiene Fulco (2011):

AfLa afectaci-n de Yacyret8 alcanza a todo su
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urbanos donde, en las zonas bajas, habitaban unas 6.000 familias y 500 establecimientos de
producci - -n artesanal de | adrillos (oler2zas)o
realizaron las correspondientes relocalizaciones de familias mayorncamtgiatos

habitacionales localizados en la periferia de la ciudad.

Figura N°29.

Imagenes de Satélite de Posadas comparando situacién entre C. 76 y C. 83 msnm con
tratamiento costero

Posadas - Cota 76 msnm Posadas - Cota 83 msnm c¢/Trat. Costero

Fuente: Entidad Binacional Yacyreta (2010).

Por otro | ado, en Argentina se realizaron
Territorial para el Cr e a)ddfireendo depestd maneeansagird e P o
Fulco (2011) la nueva morfologia urbana de las zonas wdizsteras frente al embalse
principal y a los subembalses urbanos, formando parte del Plan Estratégico 2022 y aprobados

por la Ordenanza N° 2.916/2011 de Ordementa Urbanistico del frente Fluvial.
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Figura N°3Q

Plano General de Zonificacion de las Zonas Costeras de Posadas
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Fuente: Municipalidad de PosadaOrdenanza N° 2916/11. (2011: Anexo I: 1).

Siguiendo las consideraciones de Fulco (20iH3tos proyectos tendran por objetivo
testimoniar una nueva modalidad de ocupacion de la costa, revalorizando las visuales tanto
hacia el rio Paran&, como hacia los subembalses uthan@g0). Se trata de un proceso de
transformacion del borde riberefio derivado de la construccién de la represa Yacyreta, obras y
acciones de adecuacion del territorio y sus &mbitos de influencia directa e impacto, que llevan

a |l a Aresigni fi dadeilaahordiyu n(irdea)d cdoen fpiag usragjcei ¢ 0 St
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CAPITULO | V: EL PAISAJE COMO FACTOR CLAVE PARA LA
CONFIGURACION DE BARRIOS

En este capitulo, se desarrolla especificamente los casos de losSemrieglro y El
Porvenir 1| ubicados en la periferia de la ciudsElPosadasse trabaja sobre cuatro puntos: la
conformacion y surgimiento de los barrios como parte de los planes de los complejos de
vivienda; el paisaje que surge en torno a este proceso para cada uno de los dos casos y
finalmente la perspectiva de la poblaciomeoelemento clave para la conformacion del

paisaje.
4.1 Conformacion denuevosbarrios en la periferia

La conformacion de los nuevos barrios de la periferia posadefia se da dentro de la
fiunidad de paisaje vacarigfiunidad de paisaje fragmentadldiunidad del tercer paisae
Aiunidad de paisaje agricoday fiunidad de paisaje de fronteya

En 1983 inicia eproceso de reasentamiento de las poblaciones afectadas por la EBY y
finaliza en el aflo 201(Bobre est teméticarhomas (20143%ostiene que:

El proceso de reasentamiento poblacional, en ambas margenes del proyecto, se inicié en
1983 con la construccion de las obras principales y del puente internacional Posadas
Encarnacion. Involucré, esencialmente, poblaciéon urbana que fue atendida por el

derominadoP | an de Acci -n Soci al (PAS) . Para | a dGe
sumando a poblaciones islefias y costeras de areas periurbanas y rurales, conformando el
APl an de Acci-n para el Reasentamiento y | a

Para el caso de las primeras familias afectadas se construyeron complejos
habitacionalessnlos casosle aquellague se sumaron mas adelante, se establecieron
proyectos aptos para el desarrollo de actividades rurales y ceramicas. Hubo un periodo dénde
se desarrollaron otro tipo de programas en relacion al embalse, en ese periodo fue que se
descuidé la cuestidén sociah partir de alli es que se comienza a agravar la situacién de las
familias, con la aparicién de nuevas familias, las cuales fueron deamtasinomo

fifadi ci onal es 0.
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A partir de alli es que se genera un contexto socioecondémico y amb@nfaejq
traducido en un APl an dCensiEntadaddBimdcianaliYacyrdtao 0 d e n
(CEBY) que,por demoras en la ejecucién de la represa, tuvo que ser repetido varias veces en
distintas oportunidades, incrementandose exponencialmente la poblacion atendida.

Con elPlan de Accion SocidPAS) de 1983gue constituyd gbrimer instrumento de
gestidn social de la EBYon el objetivo de [é] orientar el proceso de reasentamiento en el
periodo comprendido entre 1983 a 198ableciendo los procedimientos para relocalizar la
poblacién y las actividades localizaddsntro del poligono de afectacién del proyecto
hi dr oel TRamak014; o 414)(Lo que se pretendia con este Plan, era mitigar y
compensar los efectos negativos de la construccion de la represdacion a las personas
afectadas y las diferentes pérdidas ocasionadas.

Algunos de los aspectos que atendié el PAS fueron: salud, educacion, vivienda,
seguridad, capacitacion laboral, entptesun desarrollo independiente de los nuevos barrios
y una integracién armonica con el entornos procedimientos aplicados fueron
diferenciados:

Las familias propietarias pod2an optar por |
de origen por una vivienda nueva, que luego seria registrada bajo titulo de propiedad a

nombre del beneficiario. Las familias no propietarias, generalmente oespaecarios con

poca o ninguna capacidad de pago, recibian una vivienda subsidiada en un 65% de su valor,
debiendo el beneficiario afrontar el 35% restante en un plazo de treinta afios, conforme la
tipologia constructiva asignaéhomas, 2014, p. 414)

El PARR (Plan de Accion para el Reasentamiento y la Rehabilitacion), disefiado sobre
la base de un segundo cerRelevamiento de Asentamientos Urba(l®aU) garantizé
algun tipo de solucién o medidas para todas las familias afectadas por la represa y también las
denomino como fAgrupos Vvul sgupeshldperscbasy/@c onsi der
familias relocalizadas, sean estas propietarias, arrendatarias u ocupantes de la vivienda, lote o
parcela de subsistencia afectada. Los requisitos basicos pateerpredarte del plan de

accion fueron: habitar bajo cota de inundacion, haber sido censados por la EBY y haber
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aceptado la solucidén de reasentamiento que se les propusiera. En la primera instancia de
implementacion del PARR se relocalizaron familias que habitaban zonas urbanas,
periurbanas, rurales e islefias.

Se establecieron dos objetivos dentro del
mejora en el nivel de vidao de | as poblacion
dos opciones: fAl) acogerse a |pp<slaEBY,pyr amas d
solicitar la indemnizacion por los bienes inmuebles afectados, o la compensacién por sus
mejorasyauts el ocal i zarse por s 28l4,p4ld)pi os medi 0s O

4.1.1 Barrios San Isidro yEI Porvenir Il

Figura N°31

Planode ubicacién de los barrios San Isidro y El Porvenir Il

I&15
1sla

Bamio San lsidro

Baio El Porvenir ||

Fuente:Elaboracién propia

La eleccion de los casos dstudio parte de la observacion de la periferia posadefia y

la segregacion espacial que en ella se manifiestagg@amente, por la distancia y
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accesibilidad a los distintos conjuntos habitacionales y asentamientos de viviendas que en ella
actualmente proliferan; posteriormente por la distribucion desigual de la infraestructura,
servicios y equipamientos urbanos que existen en relacion a lossmshio relataban

Esteche y Taborda:

Con el tiempo los bolsones de pobreza fueron desplazados hacia la periferia en sentido sur
oeste, donde se reubicaron los que habitaban la costa y proliferaron nuevos producto de los
conflictos econdmicos, sociales y la inmigracién rural. Este processsgadamiento

espacial, ocurrido en los ultimos tiempos, es a consecuencia de dos grandes acciones hechas
en el territorio: la ejecucion de grandes obras de infraestructura y la construccion de grandes
complejos habitacionalé2019 p.26

El conjunto habitacional San Isidfwe elegido para el desarrollo de esta
investigacionporque fue en su momento, el que marco la direccion de crecimiento y
expansion de la ciudad de Posadas hacia el suroeste de la misma. Se encuentra ubicado al
sudoeste de la ciudad, a 5 kmts. del Casco Céntrico, con acceso desde la Ruta Nacional 12 y
la Rut Provincial 13, fue construido por el I.Pro.D.Ha. por convenio con la EBY. S
construydpara familias de relocalizados de la costa oeste del arroyo Méartires; a través de una
empresa qué ofrecio el terreno e | proyecto y su ejecuci-n en
entonces se constituia como el conjunto habitacional mas alejado de la ciudad consolidada

Asimismo, aun hoy sigue siendo uno de los mas alejados del casco céntrico, se
dispuso en el sitio conforme al bajo costo de los terrenos y debido a la topografia abrupta que
desciende hacia zonas bajas de humedales; fue subdividido en lotes paraitadtisjes
viviendas prototipicas hasta su tplees Unicos espacios verdes que se generaron, fueron
aguellos intersticiales que no sirvieron para la disposicién de nuevas viviendas, los inundables
o dispuestos en zonas de humed&legnta con 584 viviends, construidas en dos etapas:

1.431 viviendas en 2004 y 153 viviendas en 2009.
Por todas estas particularidades del sitio y territorio donde se éwpiasb el

conjunto habitacional San Isidro y todos las problematicas urbanas y socioambientales que lo

114

THAMARA EVELIN RAMOS



Facultad Universidad

de Nacional
Red@ Arquitectura de
Pehuen y Urbanismo La Plata

caracterizaron desde sus inicios, es que se lid eligno cas@nestudio de esta
investigacion.

Esteche y Tabord@019)distinguen y caracterizda eleccidén de estos territorios para
el emplazamiento de los distintos conjuntos habitacionales, dispuestos para la relocalizacién
de poblaciones afectadas por obras de infraestructura de la Represa Binacional Yacyreta,
vinculandolosa:

1 La especulacion en el precio de suelo urbano. En los intersticios entre el centro
consolidado y el barrio de operatoria publica, se genera una alta especulacién
en el valor. Que hace imposible la adquisicion de ellos por un vasto segmento
de la poblacion, quies obliga a ubicarse mas alla de la periferia.

1 Lainvasion de suelo rural, y la posterior edificacion de grandes barrios en
terrenos no aptos.

1 Los dtoscostsde las redes de servicios e infraestructura y la ineficiencia de
ellos.

1 La agudizacion de la fragmentacion socio espacial de la ci{pdad)

Asi es como stue conformandel paisaje urbano de la periferia posadefia; en
relacion a la especulacion sobre el sitio y criterios de emplazamiento de las poblaciones
beneficiarias socioeconomit@ntepor la EBY, hacia unidades funcionales caracterizadas
por la uniformidad de las diferentes tipologias asignadas, materialidad y formas de
apropiacdn de las comunidades; asi también se fueron estableciendo los distintos vacios y
espacios publicos urbanos generados por la disposicion aleatoria de los conjuntos
habitacionales, configurand® esta forma entre llenos y vacios,fasidades de paisaje
vacante y fragmentadacaracteristicos de la periferia urbana posadefia.

Por otra parte, la eleccién del barrio El Porvenir Il, en tanto caso de estudio, se
fundamenta en el gran contraste y peculiaridad que presenta este asentamiento poblacional,
reconocido como el ultimo barrio que configura los limites de la urbanizaclarcuelad de
Posadas; caracterizado por: su rurubanidadlecir, la presencia de grandes porciones de

territorio de humedales que albergan gran cantidad de flora y fauna local, olerias, terrenos

agroproductivos y huevos asentamientos poblacionales.

CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EN EL PAISAJE DE LA PERIFERIA DE UNA CIUDAD INTERMEDIA.
LOS CASOS DE LOS BARRIOSEL PORVENIRII" Y "SAN ISIDRO" EN LA CIUDAD DE POSADAS (PROVINCIA DE MISIONES REPUBLICA ARGENTINA).



Paisaje
Medio Ambiente y
Ciudad

Maestria

Las familias que fueron trasladadas inicialmente hacia este barrio eran de origen
periurbano (principalmente olerosocalizadogle la costa), es por ello que la provincia
dispuso un sector con un catastro rural, y mediante un mecanismo de apoyo y compensacion a
sus actividades agroproductivas,traslada asas familias hacia estas tierras.

En un principio, el sector era perirural, se percibia un paisaje agreste, conformado por
varias hectareas de campo (con la presencia de un terreno cubierto por resinas, producto del
incendio de un pinar antiguamente dispuesto en el sitio). Las 100 hediapegestas por
provincia,f uer on negociadas entre | a AAsociaci - n ¢
establecimiento de poblaciones de oleros relocalizados de la costa del rio Parana por la
afectacion de la suba de la cota de la represa binacional ¥acyre

Fueron 45 las primeras familias que llegaron al sitio; a cada una de ellas se le otorg6
una hectérea de terreno para la conformacion de su oleria. Se pretendia que a futuro sus
viviendas se localizaran en la zona noreste del barrio, ya que esa zopagrafittamente la
mas elevada del sector y apta para el asentamiento de las viviendas y para la proteccién de las
mismas frente a agentes climaticos y posibles inundaciones. Lo que sucedié fue que las
familias localizaron y construyeron sus viviendas guas a la disposicion de sus olerias y a
partir de alli comenzaron a generar sus propias producciones de ladrillos y en algunos casos
su propia produccién agroecolégica.

La realidad actual del barrio muestra que carece de varias infraestructuras; como ser,
vias de circulacion consolidadas, agua potable por red, sistema de servicioycteacaidad
publica;asimismo, en este sector el sistate&ransporte publices deficienteSin embargo,
el barrio se encuentra consolidado en materia de infraestructura de iluminacion, recoleccion
de RSU (con servicio frecuente).

Asimismo,se pueden observdistintas unidades de paisagracteristicas del barrio

Auni dad de paisaje de humedal eso, Auni dad de
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habi t a;das migmad se configuran alrededor de las dos Unicas plazas centrales
pertenecientes al barrio, las cuéles actian a modo de rétula, conectando y articulando las

distintas unidades de paisaje identificadas.

Figura N°32.

Subundades de Paisaje encontradas dentro del barrio El Porvenir 1.
Subunidad de Subunidad de Subunidad de
Paisaje de Humadales Paisaje Olera Paisaje Habitacional

Fuente:elaboracion propia.

De esta manenasulta pertinente realizar el estudio del caso: barrio El Porvenir I, ya
gue representa una modalidad distinta de relocalizacién de poblaciones afectadas por las obras
de la represa binacional Yacyreta en un sgjtieatn hoy no ha sido incorporado como parte
de la planificaciéon de la ciudad a futuro, distinguido por su precariedad en materia de
unidades habitacionales, infraestructura, equipamientos y servicios; distante y aislado de las
redes y dinamicas urbanas que se susdiariamente, abstraides una realidad paraledge
resulta desigual en cuanto al acceso y derecho a la ciudad.

Con relacion a los actor@svolucrados, se pueden advertir similitudes y diferencias,
en cuanto a los dos casos de estUsiinilitudes respecto a la vulnerabilidad de los actores
sociales involucrados, provenientes de comunidades afectadas por el reasentamiento
poblacional de la costa del Parana, ya sea hacia un conjunto habitacional en el caso del barrio

San Isidro o hacia tieas perirurales en el caso EePorvenir II, en relacion a los modos de
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habitar el sitio, a la economia y produccién familiar y al acceso a bienes y servicios publicos.
Respecto a los actores institucionales y politicos involucrados, se observan diferencias
operativas y relacionales, ya que en el caso del barrio San Ismley@einvolucrados, tanto

la EBY, desde la gestidn, asignacion de viviendas, traslado y adaptacion de las comunidades
afectadas, como el I.Pro.D.Ha., desde la concrecion de las obras relacionadas a la
materializacion del conjunto habitacional destinaéstas comunidades; en cambio con el

barrio El Porvenir Il, la dinAmica de reasentamiento, la realiz6 la EBY, a través de una
fAsociacion Civil de Oleros Unidosquien se encarg6 de las gestion de las tiécoas

provincia) asignacion, traslado y adaptacion de las comunidades afectadas.

4.1.2. De paisaje rural a paisaje urbano

ElI barrio ASan | sidrod, cont- con 1.584 v
sucesivos de relocalizaciones dispuestas entre los afvby 2009, para relocalizar a todas

aquellas familias afectadas residentes en cuencas de arrbgossdicen Brites y Catullo:

[ ] I a EBY estaba avocada a | a concreci-n de
de la represa tanto en Posadas como en Encarnacién (Paraguay) y un eje de esas obras era la
construccion de conjuntos habitacionales para relocalizados en convealdRanD.Ha.

inPara relocalizar | a poblaci-n urbana de Arg
en cinco (5) Conjuntos Habitacional®rites, et. al, 207).

San Isidro formé parte del Plan Terminacion Yacyreta (PTY), con el fin de terminar
con las llamadas obras complementarias de la represa. El conjunto haaitdice Brites y
Catulla

Cuenta con 1.584 viviendas, construidas en dos etapas (1.431 enla lra.y 153 enla 2da.) y
fue realizado por Convenio con el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional
(IPRODHA). El complejo cuentaademas de los servicios basicos de agua, cloacas,
electricidad y pavimentescon dos Guarderias, Escuela Primaria y Secundaria, Capilla,
Centro de Salud, Comisaria, Bomberos, SUM Polideportivo y Centro Comercial
Comunitario (EBY, 2009). También se administraron alrededor de nueve comedores
comunitarios pea las famlias en situacion de pobreza y desemphsi.la segregacion
socicespacial junto a la periferizacion de la pobreza son claramente impactos antrépicos
derivados de un megaproyecto de desarr(@otes, et. al2017).

Es asi, como gracias al impacto antrépico de la obra hidroeléctrica, en Posadas se

genera un proceso de periferizacion con el traslado de poblaciones a nuevos conjuntos
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habitacionales localizados en zonas distantes al centro urbano dice Brites (2010). Estos
conjuntos habitacionales, en su mayoria, fueron ideados y creados por el IProDHa, quien
recibia financiamiento por parte del FONAVI (Fondo Nacional de la Viviendadangara
solventar el déficit habitacional y proporcionar viviendas econémicas para sectores de bajos
ingresos de la sociedad) para la construccién masiva de viviendas e infraestructura en la
ciudad de Posadas.

La problematica pasaba por la falta de suelo disponible para el emplazamiento de estos
conjuntos habitacionales, ya que la compra de tierras estaba en manos de empresas (inscriptas
dentro del organismo del IProDHa,), que luego del proceso licitatori@gljddicacion de las
obras, pudiesen proporcionar los terrenos para el emplazamiento de los mismos.

Asi es como fue consultado y entrevistatidirector deplanificacion yurbanismo del
IPro.D.Ha quienformé parte del proceso de creacién y ejecucion de varios de los conjuntos
habitacionales localizados actualmente en la periferia urbana posadenfa, entre los que se
encuentra el barrio San Isidigl. funcionario de la mencionada institucidescribia la
eleccion de los terrenos donde se emplazarian los conjuntos habitacionales:

Se elegian los terrenos mas econémicos, dentro de todo Posadas, estos estaban mas al sur,
donde Posadas es un poco mas plana, ahi gastamos mucho en movimiento de suelo, habia
partes con muchos desniveles, y eso llevo a hacer muros de contencién y tavithiés t

gue llevar cloacas, saneamientos, muchos arroyos en el medio, también hubo que sanear los
arroyos parcialmenté

De esta forma es que se fueron constituyendo las obras del Instituto marcando una
clara tendencia de crecimiento y expansion de la mancha urbana de la ciudad hacia el eje
suroeste en un proceso de conurbacion mas alla de los limites de la misma, quelm=mrenz
confor mar el AGran Posadaso.

Por la disponibilidad de fondos se eligieron terrenos poco aptos hacia el sur de la

ciudad para el emplazamiento de los conjuntos habitacionales, el instituto se encargo de llevar

18 Entrevista de elaboracién propia realizada a funcionaritPdelD.Ha, el 27/09/2022.
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las viviendas y la infraestructurdsidestacaba duncionaric A Por el beneficio
viviendas sociales, fue muy costosa la infraestructura, ya que en la medida que uno lleva las
redes, tambi ®&n | a p arDeestafjormayvcamdozsefsee ve benef.i
transformando el paisaje de humedales de la periferia en un paisaje urbano.

4.2  Paisaje delbarrio San Isidro

El conjunto habitacional San Isidro, ubicado alsudoesd e | a ci udwed de P
construido por el IPRODHA, por convenio con la EBY, dentro del contexto de las politicas
habitacionales provinciales. Cuenta con 1.584 viviendas, construidas en dos etapas: 1.431
viviendas en 2004 (Thoin&s2014;p.368 endas en 20090

A partir de este apartado, desarrollan los datos obtenidos a partir de la aplicacion de
entrevistas semiestructuradamsmo herramienta para la obtencién de datos, en concordancia
conla metodologialisefiadgara esta investigacidle tipo empiricaTanto las entrevistas
realizada a actoreglave,como las observaciones y el trabajo de cgraptmvieron
relacionados con los dos casos de estudio: barrio San Isidro yHEdPoovenir I1.

Se realid una entrevista k& responsabléel area social de la EB¥pn el objetivo de
conocer cuales fueron las condicionamesas cuales ssfectuaonlas relocalizaciones de
poblaciones afectadas por la repralsbarrio San Isidreasimismo fue consultade! director
deplanificacion yurbanismo del IPro.D.Hanteriormente mencionado.

Ademasserealizéuna entrevista a una de las vecinas del barrio San Isidro, para poder
obtener un testimonisobre la experiencia@e cémo se vivieron los procesos de
reasentamiento y adaptaciorbatrio, las condiciones ambientales, sociales y econémicas
mediante las cuales se dieron estos procesos

Sobrela teméticadela relocalizacion,d funcionaria de la EBYuenta cuales fueron

las primeras diferencias identificadas entre familias propietarias de tierras y fdmilias
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asentamientos irregularscalizadas a orillas del rio Para@dser relocalizadas al barrio San
Isidro:

Nosotros localizamos ahi en el barrio, habia muchos propietarios que fueron relocalizados
desde el area del embalse y ellos se fueron por la viviEnda.primero que ellos pensaron

es en como iban a ser los muros de las casas, eso era de alta prioridad. Sin embargo, las
familias que eran ocupantes irregulares, pensaban en todo junto, en algo
compartidoéporgue as?2 estaban antes

Alrededor de | a d®cada del 8006 comienza wu
posadefia por la creacion de diversos conjuntos habitacionales destitzsdos a

relocalizaciones de comunidades jacyreta, asi loelataba Thomas:

De esta manera, la EBY facilité a las personas el acceso a viviendas dignas y sin costo, en la
condicion de propietarios, y a los servicios basicos y equipamientos comunitarios, que
estaban ausentes en la mayoria de las zonas de origen de la poblaerdadg2914, p.

415)

En 2003se realip un replanteo de la gestion social del plan de terminacion de
Yacyreta en busqueda de un nuevo escenario para el desarrollo local, para la mejora,
ampliacion o generacion de nuevas opciones de emplazamiento de los conjuntos
habitacionales, asi también materia de viviendas, servicios y equipamientos socio
comunitariosDe la misma forma, se implementamtiones para operar y mantener todos
los nuevos servicios, infraestructuras y equipamientos urbanos establecidos.

También se trabajaron otro tipo de planes conitial Operacional de
ReasentamientPOR) y elPlan de Rehabilitacién y Apoyo Soc{8BIRAS), definiendo
politicas y procedimientos de atencion de las comunidades, orientando también actividades
basadas en | a econom?2a social y el fAsaber ha
econdmica para el fortalecimiento de cada familia y grupaiogario. Thomas describla
forma de vida de las comunidades, antes de las relocalizaelhes siguientes términos:

La mayor parte de ellas residia dentro del poligono de afectacién del proyecto hidroeléctrico,
en forma precaria, en zonas inundables, ambientalmente degradadas y sin servicios basicos,

19 Entrevista de elaboracién propia, realizadancionaria a cargo del area social de la EBY
el 17-10-2022.
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sin escuelas, sin guarderias, sin centros de salud y sin seguridad, en condiciones de alta
vulnerabilidad social y ambient&2@14, p. 421)

La vecina del barrio San Isidro entrevistadasultd afectadapor la represa
hidroeléctricay fuerelocalizada en el afio 2008 la zona costera deiroyoMartires a una de
las viviendas del conjunto habitacional San Isidl@informante fudrasladada@on su familia
desdela zona de la actual costanera oeste, junto con gran parte de la comunidad emplazada en

aquel entonces dazona delctualbarrio Laure] sobre su experiencia relato

El cambio fue muy rotundo, fue venir a vivir a un ludande hacia mucho calor. Nosotros

no estabamos acostumbrados a esto, viviamos de otra forma. Por eso mucha gente vendié

por nada la vivienda y se fueron a vivir a otro lado. Nosotros teniamos todo de tierra, la

cocina y letrinas. Ahora si veo el benefigiero costé acostumbrarse. Ahora, por ejemplo, el

poder levantarte a la noche e ir al bafio sin estar cuidandote de si hay alguien afuera, es algo

muy lindo, pero costé adaptarnos al cambio de vida. Venir y prender la luz y poder estar
tranquilodequences va a quemar el cabl e, porgue no es
Abrir una canilla y tener agua es algo muy lindo, pero el desarraigo?uesta

La entrevistadauentacomo fue el proceso de transicion de un sector a otro de la
ciudad y cuales erdas condiciones en las que vivia y como tuvo que adaptarse a su nueva
casa y forma de vida, también cuenta como tuvieron que ser trasladados de emergencia por
necesidad de la repres&o vine de Villa Cabello, de la chacra 158, de la parte principal
de la Costanera del arroyo Martioes L due velpaalizadael 16 de octubre de 2008.
Cuenta que antes de constituirse el barrio San Isidro, en esa zona se disponia el basural
municipal, que luego se transforma alrededor del afio 2000, que es ahora eonjunto
habitacional.

Por otro lado, efuncionario del.Pro.D.Ha cuenta queor medio de un convenio
realizado con la EBY, se le otorgda citada entidad l&jecucion del barri®@an Isidro

destinado aelocalizados

En forma de triangulos se dio San isidro cerca del afilo 2000, en una zona menos poblada,
eran baldios y olerias, fuimos llevando hacia alla la infraestructura, flora y fauna no habia,
eran malezales, humedales entre arroyos y pastizales. Surge Sanasidreey el

problema de llevar infraestructura, se urbaniza donde los propietarios que tenian chacras

20 Entrevista de elaboracion propia, realizadaina del barrio San Isidro el-172-2022
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vendian una parte a las empresas y esas tierras se aprovecharon y alli se llevo la
infraestructura (los entes prestatarios no financiaban la infraestréfctura)

La gran distancia que jgara albarrio con el resto del casco urbano, produjo fricciones
entre el IPro.D.Halos entes prestadores de servicios yniaicipalidad, debido a los altos
costos de financiamiento tanto denfraestructura, como de los equipamientos y los servicios
hacia estos barrios que se empezaban a conformar a mas dee/lkmmiudad consolidada. Es
por ello que de la infraestructura en parte se encargé el IPro.[R&teegmientae arroyos,
movimiento de suelos, muros de contencion y cloacas) y de los servicios que faltaban se
encargo el estado municipal, asi como también del establecimiento de los equipamientos
urbanoge los que carecia el barrfssi lo relataba la vecina del barrio San Isidro:

Nosotros empezamos a tener colectivo efieR001. Teniamos solo el que iba alla al

bypass y ten2zamos el 15 tambi ®n. Despu®s se
después se fue ampliando digamos. Estuvimos como cuatro afios sin colectivos. Lo que hoy

es Changomas en ese tiempo era un monte, tenéaradmjarnos ahi y caminar hasta el

fondo hasta llegar al barrio. Habia dos colectivos: uno que se iba hasta el bypass y otro hasta

la oleria, cada cuatro horas pas&ban

Por otro ladog la entrevistadalestacague, si bien los equipamientos se encontraban
construidos, como la comisaria, el CAPS y hasta la Es@sslandaria, no disponian de
personal que los ponga en funcionamientm se lo inauguraba por falta de terminacioAes
también relata que el acceso al barrio era a través de la Ruta Nacional 213 y que la misma se
encontraba asfaltaba so6lo hasta la rotonda, tres km antes de llegar al barrio San Isidro, lo que
hacia que colectivos y taxis no se adentraran alh&rque constituia varios km de caminata
hacia el mismq si era de noche en la oscuridge que ese tramo no contaba con alumbrado
publico). Asimisma, tuvieron problemas con sliministro deagua, ya que las obras hidraulicas
estaban en construccigpor lo tanto,duranteel afio 2008 grimer afio de la relocalizacipta

EBY les suministr@gua una vez paemanadurantesiete u ocho mese&demas, los vecinos

21 Entrevista de elaboracién propia realizada a funcionaritPdelD.Ha el 27/09/2022

22 Entrevista de elaboracidmopia, realizada vecina del barrio San Isidro el 12022
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se abastecian de agua de una vertiente que estaba cerca, ya que no estaban acostumbrados al
aguapotable, por su caracteristica debidolato. Cabe mencionar quad relocalizacionesn
dicho barricsellevaron adelantbasta el afio 2011
Solamentdascasas contaban con iluminacion, las calles practicamente se encontraban
sin iluminacion y sefialéticésonel tiempo se fueron colocando), esto hacia del barriloigan
inseguro y estigmatizado.

Si bien en sus inicios estos conjuntos se habilitaron sin un componente sociocorsunitario
definido, no obstante, con el tiempo y el reclamo de sus habitantes en los conjuntos
habitacionales se fue incorporando infraestructura complementaria, de servicios basicos y
equipamientos comunitarios como escuelas, centros de salud, comisarias,apjarderi
polideportivos, plazas, etc.), atendiendo a los componentes del Plan de Accion para el
Reasentamiento y Rehabilitacion que trataron de mitigar el desg(Baitgs, 2012 p.252).

Se trataba de barrios dispersos, donde el munjgprosu parte debia asistir y prestar
los servicios correspondientes, pero la dificultad de la distan@stdsal cascaurbanqg
ralentizaba los procesos de asistencia de servicios y equipamientos urbanos a dichos
conjuntos, ante la urgente demanda y necesidad de los mismos.

La entrevistada perteneciente al barrio San Isigdatalo dificil que fue adaptarse al
nuevo entornalonde tuvo que relocalizatse

Yo tenia una casa muy hermosa. Mi casa estaba hecha solo de barro y depa@Ecede

fresquita en el verano. Esa casa quedo debajo del agua. Hasta ahora afioro mi casa. Tenia un
horno afuera, que era mi salida laboral. En mi caso fue algo muy especial porque, después de

mi separacion, y después de haber vivido en una casa dedmaiaarme en esa casa 'y de

gol pe venir a vivir en una vivienda donde ha
sabias donde metetfte

La falta de suelo urbano con servicios minimos complicaba ain mas el crecimiento de
las denominadafamilias adicionaleg asi como también la cantidad de arroyos presentes en
estas zonas de humedal@s respecto el entrevistado pertenecienteRro.D.Hamanifestd

fidonde habia cuencas habia que sanear, se dejaban esos lugares para espacios verdes, las zonas

23 Entrevista de elaboracion propia, realizada vecina del barrio San Isidrd &2022.
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m8s f eas .dEstd protesa se esalipdboen un tiempo prolongado, debido ,aeksto

entrevistadanenciona geaparecieron

Las llamadagamilias adicionales, esto quiere decir que como tardan los procesos, las
familias se iban modificando (todos los que estaban en la costa), cambia la cantidad de
familias cuanto mas se dilatan los procesos y mas se extiende el nimero de personas. Para
familias adicionales habia un millén de délares que invertia Yacyretd, para familias
adicionales en Argentina, pero también tenia que ser efecto espejo en Paraguay, entonces,
para esquivar eso, la Secretaria de Energia daba la plata para construir vivigndas mu
modesta¥.

Segun el entrevistadoa lelaboracién del proyecto del conjunto habitacional, lo
confeccionaban las empresas constructquéesnes también se encargaban de la gestion de su
aprobacion dentro de la municipalidad de Posaetadotal participaron siete empresas en las
diferentes etapas constructivas, en relacion a las viviendas y los diferentes equipamientos
urbanosEstas, realizaban lacalizacion de los espacios verdes y el criterio de zonificacién de
los mismos (casi siempre siguiendo criterios econé@rastablecidos por el IPro.D.Ha), como el

establecimiento de los mismos en espacios bajos del terreno, que en lugar de tener que sanear

dichos sitios, convenientemente en su lugar,
enlas partesmasdebhat adas, despu®s se vio como |l evar
se encarg- |l . Pro. D. Ha. , despu®s | aselNimeli ci pal

testimonio defuncionario.
Respecto al emplazamiento del conjunto habitacional San,ld&dr@cina manifesto

durante la entrevista:

Nosotros supuestamente teniamos que ir todos a Miguel Lanus, a Fatima, pero a ultimo
momento decidieron traernos a todos aca. Nadie queria venir a San Isidro porque quedaba
lejos. Digamos unos diez kildbmetros, de lo que era lo que hoy es la costanesastena

Una semana antes nos avisaron, nos trajeron a conocer las casas y no podias decir que no
porque estaban los camiones esperando para hacer las mudanzas. A nosotros nos dijeron esta
semana les va a tocar venir y empezaron a enfilar los camionéspardas mudanz&s

24 Entrevista de elaboracion propia realizada a funcionaritPdelD.Ha, el 27/09/2022.
25 Entrevista de elaboracion propia, realizada vecina del barrio San Isidrd #2022
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Estos datofueron resaltados por la entrevist@daa dar cuenta de la gran distancia que
existia entre su antiguo lugar de residencia y el nuevo bard® alejado del casco céntrico y
delRio Parana.

La habitante del barrio San Isiditescribe su primera impresioén denjunto habitacional
como unlugardesolado, desprovisto de arbolado y espacios de recreacion par&inifawso
contd con cinco plazas, pero en principio en las mismas habia pasto recién plantadogtnaingin
tipo de equipamiento, al igual que las veredas donde se encontraban restos de escombros y con
falta de algunas terminacionésctualmente el barrio cuenta con distintas zonas de arbolado
frondoso, equipamiento de bancos en las plazas, aesgasofuegos recreativos, ya que los
vandalizan Segunel relatode la informantetambién &isten diferentes playones deportivos en
el barria Asi tambiénmencionala presencia deliversas canchas de tierdgstinadas a la
recreacion de la poblacion.

Al respectolaresponsable del area social de la EBYmMO:

A mi me parece guen cuanto a equipamiento e infraestructura la EBY consfruiyél

proceso de insercidn es otra cdsstaba lo edilicio, pero no el serviciae todo un trabajo

de articulacién inter institucional para que esos servicios lleguen. Cuando las familias fueron
alla, en el afio 2008, quedaba muy lejos abaeio, habigocas lineas de colectivisa

de las debilidades mayojeta luz y el agua tenian, pero medios de modalidad, salud, todo
eso faltaba. Cuando nosotros hacemos el estudio post traslado, nuestra hipétesis de que el
aislamiento de la relocalizacién produjo imfms negativos mayores, eso esfasi

4.2.1 Diagnostico

Debidoal crecimientaacelerado de la mancha urbana, sin prehdaificacion ni
atencion a la pérdida de suelo productavda definicion de lo que serian los espacios verdes
publicos de los barriasnplantados en la periferiala falta decuidado de las redes y circuitos
de arroyos y afluentes urbanos que los trafj@assas decirgl pocovalor y cuidadajue sde
otorgd a losrecursos naturalesdemas ecosistemas presentes dentro de los limites de la

ciudady de la periferia urbana posade&aqueapremiahoy dia,la restitucion, reposicion

26 Entrevista de elaboracion propia, realizada a funcionaria a cargo del area social de la EBY
el 17-10-2022.
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recomposicion del maximo de redes, circyitazglenasle ecosistemasmatrices de paisaje
encontrados a través del establecimiento de infraestructuras verdes yoaalilesdasen la
ciudad de Posadas y también dentro de los casos elegidos para esta investigacion, en esta
ocasion se trabajara conbelrrio San Isidrpa la espera de podeonstituirun nuevo paisaje
donde predomine el Averdeo y el aprovechamie
ecosistémicos que este prowa&onjunto habitacional.

Actualmente el barrio San Isidro presenta un paisaje de tipo ruryrdanbficado
por una serie de plazas o espacios verdes, que van completando la configuracion del conjunto
habitacional, como remate de las tiras de viviendas, o bien, se presentan como espacios
intersticiales del barri@ la espera de algun tipo de intervencion. Algunos de ellos cuentan
con equipamientos como: juegos recreativos, anfiteatros al aire libre, canchas de tierra,
playones deportivos, un polideportivo municipal y la presedeianimales, en algunos casos
como caballos

Durante la entrevistal &uncionario ddProDHa,advirtié quelos espacios verdes del
barrio San Isidro no fueron planificados, mas bien, fueron espacios residuales o con
caracteristicas particularédimensionescomponentes naturales o topogréaficgag
impidieron la construccién deas viviendagn esos sitigde alli, que se los establemamo
espacios verdes, en algunos caswaoplazas o0 espacios de recreacion del barrio, pero sin
ningun intencion ni planificacidon estratégmavia,quehaya tenidaen cuentala disposicion,
usos o beneficios, que los mismos pudieses aportanpinto habitacionahl igual que, las
articulaciones o conexiones necesarias entre estos espacios, para una mejor y mayor
obtencion de¢odos losservicios ecosistémicagie estos pudsenbrindar al larrio, Utiles y
beneficios para la sustentabilidad deémoy dequienes lo habitan.

Thomas (2014xdvierte sobrela diversidad dequipamientos socio comunitarigge

se pueden encontran el conjunto habitaciondbles comoplazas, espacios publicos
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parquizadosiEscuela (N° 45 aula satélite), destacamentos de policia y bomberos, CAPS
(Centro de atencion primaria de salud), capiéantro de formacion profesional, instituto
tecnoldgico, polideportivo y centro de educacion fisica (con capacitaciones en oficios).
Ademas,Thomag(2014)destaca la presencia de infraestructuras y servicios basicos de agua
potable de red, luz eléctrica domiciliaria, desagles cloacales y pluviales, como también la
instalacion de alumbrado publico, red de telefonia, callege@ragas y transporte publico
finalmente, también descriltes caracteristicas de las viviendas (PARR, vivienda social sin
costo para la familia beneficiaria), construidas en forma apareada en lotes de 8x20, de tres
ambientes, un bafotecho de chapa sobre estructura de madera, con posibilidad de
ampliacion.

Thomag(2014)afirma quela primera etapa de este barrio se conformo en el marco del PAS
(Plan de Accidén Social) y las viviendas fueron destinadas solamente a la poblacion
beneficiaria(séloaquellas registradas en los censos y en el RAU, como responsabilidad de la
EBY). Asi también las familias recibieron su vivienda sin costo por canje por el inmueble
afectado y las no propietarias asumieron un pago del 35% de la misma (con la obligacién de
no venderlas por un periodo de diez afios de ser propietarios con hipoteca en ambos casos,
aunque en 2005 se cancela la deuda).

Las Afamilias adicional eso (no ¢ seglsifaamass ) ,
(2014)recibieron el mismo tratamiento y las mismas atenciones que las familias beneficiarias
directas del PARR (Plan de Accion para el Reasentamiento y la Rehabilitacién), al igual que
lesfueron aplicados todos los programas de la politica de atencion, como el POR (Plan
Operacional de Reasentamiento) o el PRAS (Plan de Rehabilitacién y Apoyo Social).
Ademasegl autor afirmaque,porlo generalerande origen migrate, de la regién u otros

barrios, que se asentaron con la expectativa de ser registrados en los censos de Yacyreta,

también eran familias derivadas del hogar principal, parientes o amigos de las mismas.
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Asi es como el barrio fue creciendo y creciendo, consolidandose en materia de
infraestructura y servicios de: luz, agua, salud, educacion y segwrittadés de planes,
politicas y programas de accion social y econonpiesg poca nulaatenciondel plano
ambiental y desostenibilidad del mism@&n materia de infraestructura verde y azul, que
atienda a aspectos relacionadogqlilibrio medioambiental, ecoldgico y viswdl barrio;a
microclima del mismg ala purificaciondel aireque establezcama mejorcalidad de vida y
saludde la poblaciénal control de ruido; y alrefuerzo de la diversidad biolégica de los
ecosistemapresentes en el mismfmmentando una economia verde de gestion sostenible del
suelo y del agua, a través del compromiganticipacion activa de los ciudadanos del barrio.

4.2.2. Estadoactual y potencialidades

Actualmente San Isidro se visualiza como un barrio consolidado, con un trazado claro,
con vias de circulacion diferenciadas, cuenta con la diversidad de equipamientos y servicios
necesarios para el desarrollo de la vida de la comunidad del panagpor otro ladose
divisaunadesatenciden relaciora la puesta en valadesarrollo yconsolidacion de la
infraestructura verdgza que adn no se distingue ningun tipo de planificacion y vision a futuro
de esta. Epor ello que a continuacion se describmndistintos espacios verdes encontrados
en el barrio, sus debilidades y cualidades a ser potenciadas, para una futura interconexioén y
articulacion de los mismos, con el fin de consolidar una matriz del paisaje del conjunto

habitacional, replicable a l@®njurtos habitacionalesledafios.
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Plano N°1:Barrio San Isidro: TrazadoYias deCirculacion yEquipamiento$Jrbanos.
TRAZADO Y VIAS DE CIRCULACION
Vias de Circulacion segtn categorias: Principal (A), Secundarias (B), Terciarias (C) y Cuaternarias (D)

A) mmm —

B) mm— -

)
D)

EQUIPAMIENTOS URBANOS

B.O.PN° 85

Policia de Misiones
Divisién de Bomberos

Comisaria Seccional g
Décimo Quinta - UR X @\0
.@9‘

5>
Jardin Maternal &2‘/@
&
Capilla Sagrado /

Corazoén de
Jesus

/

Avenidg 270
ESPACIOS VERDES URBANOS
1-Plaza Deportiva con equipamientos urbanos comunitarios
2<HlazaBentm] EQUIPAMIENTOS URBANOS

3- Espacio verde perteneciente al [.Pro.D.Ha.

4-Plaza deportiva, cultural y recreativa

5-Plaza recreativa

6- Plaza deportiva, cultural y recreativa

7- Espacio verde instersticial

8- Espacios verde instersticial

9- Espacio verde instersticial

10- Espacio verde intersticial

11- Plaza triangular de circulacion

12- Plaza triangular de circulacion

13- Espacios verdes en proceso de
loteo por parte del .Pro.D.Ha.

Escuela Primaria N° 893

CAPS N° 33

Polideportivo San Isidro \\
E.PE.T. N°45

Estacion de Bombeo (SAMSA)

Estacion eléctrica \

Fuente: Elaboracién propia
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ESPACIOS VERDES URBANOS

1- Plaza Deportiva con equipamientos comunitarios urbanos: Es el espacio verde publico méas
grande que posee el barrio San Isidro, se encuentra en el remate de la Avenida principal 192.
Enél se localizan diversos equipamientieportivos, como ser: cancha multiuso, un

polideportivo municipal, canchas de tenis y ejercitadores saludables; asi también se
encuentran mesas de ajedifgancos y una fuente central (no se encuentra actualmente en
funcionamiento) desde donde parten los diversos senderos. En el pnesiio también se
establecieron: un colegio secundario (E.P.E.T. N°45) y una estacion de bombeo de agua de
SAMSA.

2- Plaza Central: Se trata de la plaza central del complejo habitacional San Isidro, ya que hace
de remate de la avenida principi@l ingreso al barrio y es considerada la mayor superficie de
espacio verde destinada al uso recreativo y de esparcimiento de la poblacién. En ella se
encuentran una serie de juegos recreativos esparcidos aleatoriamente por todo ekpredio,
como también una serie de senderos que parten de un area central, constituida por pérgolas y
bancosgue,a su vez, también se encuentaaompafando los diversos senderos

establecidos.
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Plano N°2: Plaza Deportiva y Plaza Central

E.P.E.T.N° 45

Cancha Multiuso

Pérgolas aleatoriamente
distribuidas

Estacion de Bombeo
(SAMSA)

Fuente: Elaboracién propia
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3- Espacio verde perteneciente a IPro.D.Ha.: Se trata de un amplio espacio verde potencial,
que se encuentra localizado estratégicamente en el coradiarmiglsubdividido por una
estrecha calle de tierra. En el municipio se encu@nésentado un proyecto de loteo

destinado al uso de viviendas por parte del Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional
(I.Pro.D.Ha.) Seria de gran utilidad incorporarlo a la red de sistemas de espacios verdes del
barrio, ya que el loteo estipulado qoiecon la normativa del 4% de espacios del barrio
destinados a espacios verdes publicos y no a la del 15% establecida y regida desde el afio
2010 en el municipio de Posadas municipio estaria a tiempo de aplicar la nuegemativa

ya que el predio no ha sido intervenido aun.

4- Plaza deportiva, cultural y recreatita plaza se subdivide seguneje concéntrico que

parte de un anfiteatro situado justo en el centro del predalividiendo a la plaza en

diversos triAngulos, dénde se van a su vez repartiendo los diversos usos de la misma, en uno
de ellos se encuentra una cancha de tierra, en otro se alojan los juegos recreativos, también
aparecen una serie de pergolados, banpoossas localizados y distribuidos a lo largo de los
recorridos de los diferentes senderos. Se Wisuascasa presencia de vegetacion, con

excepcion de los perimetros de la plaza.

CAMBIOS Y TRANSFORMACIONES EN EL PAISAJE DE LA PERIFERIA DE UNA CIUDAD INTERMEDIA.
LOS CASOS DE LOS BARRIOSEL PORVENIRII" Y "SAN ISIDRO" EN LA CIUDAD DE POSADAS (PROVINCIA DE MISIONES REPUBLICA ARGENTINA).



Paisaje
Medio Ambiente y
Ciudad

Maestria

Plano N°3: Espacio Verdg PlazaDeportivaCultural

e e RO
b G : HER
alle de tierra que subdivide al lote

Cancha de tierra

Anfiteatro

Pergolados

@ v M

Fuente: Elaboracién propia
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5- Plaza recreativa: se subdivide por medio de ejes concéntricos, que dividen a la plaza en
areas donde se localizan los diversos usos, como ser: una cancha de tierra, algunos juegos
infantiles, mobiliario urbano en malas condiciones y escasa vegetacion.

6- Plaza deportiva, cultural y recreativa: Al igual que la anterior se subdivide por medio de
ejes conceéntricos que parten de un anfiteatro y a partir de alli se generan las diversas areas
condiversasactividades como ser: cancha multiuso, algunos juegos recreativos, mobiliario

urbano en malas condiciones y escasa vegetacion.
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Plano N%4: PlazaRecreativa y Plaz®eportivaCultural

Cancha de tierra

Bancos en malas condiciones

! ‘,\‘ iilh[in;—" =

Cancha multiuso

Fuente: Elaboracién propia
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7- Espacio verde intersticial: Se trata de un espacio intersticial residual, producto de la
subdivision del predio destinado al emplazamiento del conjunto habitacional y a la
distribucion de los lotes de viviendas. La utilizacién de este lote se da pordedd

instalacion de una estacion eléctrica; a partir de alli es que se generan alrededor de la misma,
nuevos espacios residuales sin intervencion alguna, salvo unos cuantos juegos recreativos y
bancos que se dispusieron en uno de estos espacidsudisisia través de senderos.

8-9- Espacio verde intersticiadEstos espacios verdes se disponen de la misma forma que los
sitios anteriormente mencionados. Estos prechosienen: a) una cancha de tigria una

cancha de pasto.

10- Espacio verde intersticia#l igual que los otros espacios descriptos, este espacio
intersticialfue convertido en cancha de tierra, coptasencia de algunos juegos recreativos a

su alrededor.
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Plano N°5: EspacisVerdes Intersticiales

Anfiteatro

Juegos recreativos
esparcidos por el predio

Estacion eléctrica

Fuente: Elaboracién propia
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Se puede decir que el barrio est4 rodeado en su cara noroeste (ByiaPtavincial 213,

que adrenmarca un paisaje perirufegnte al conjunto habitacional y por el noreste (A) por

la Av. J.M. Fangigjue de igual manera todavia rodea al sector, dando un marco paisajistico
perirural con escasa presencia de la urbanidad.

Finalmente en la cara sureste (D) se observan grandes hectareas que comienzan a ser
intervenidas para Igeneracion de nuevos loteos y apertura de nuevas calles, por parte del
IPro.D.Ha., perdiéndose poco a poco las visuales paisajisticas rururbanas caracteristicas del
sector y lo aun mas preocupante percibisedmaramente que ningln porcentaje de este gran
loteo esta destinado a espacios verdes urbanos necesarios para la sustentabilidad y equilibrio

ecosistémico del barrio, lo cual podria aparejareggroblemas a futuro.
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Plano N°6: Interpretacion paisajistica del &rea de proyecto

Fuente: Elaboracion propia
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