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La Tesis que a continuacion se presenta, se centra en el analisis de los diversos
enfoques y estrategias de intervencion y gestion aplicadas en centros histori-
cos (de aqui en adelante CH) de ciudades grandes e intermedias de América
Latina (AL), Italia y Espana en el periodo 1970-2015. Se pretende identificar
estrategias e instrumentos innovadores de intervencién y gestion, que permi-
tan determinar buenas practicas factibles de ser aplicadas en futuras interven-
ciones en Paisajes Urbanos Historicos (PUH) latinoamericanos, en el contexto
de Planes de Sector (PS) que integren Proyectos Urbanos (PU) enmarcados en

el enfoque del Urbanismo Sostenible (US).

Las transformaciones sociales y urbanas, las nuevas demandas funcionales y
fisicas originadas por el crecimiento demografico, la expansion de las ciudades
producidas por la revolucidon industrial y las destrucciones provocadas en
Europa durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, han conllevado a plan-
tear una serie de intervenciones en los CH de las ciudades. Estas intervencio-
nes han tenido una época de auge en las décadas del 70 y 80, y se han extendi-
do (con diferentes modalidades de intervencion) hasta la actualidad. Pese al
vasto desarrollo de intervenciones en el periodo de estudio, en contadas oca-
siones logran dar respuesta a las problematicas que las motivaron o a abordar
de un modo integral la complejidad del CH, llegando en algunos casos a trans-
formar las dinamicas del area. Por otra parte, existen actuaciones novedosas
tanto desde la intervencién como desde la gestion, que han procurado aportar
al desarrollo sostenible de los CH, que requieren de una profundizacion para
reconocer si esas operaciones pueden proporcionar estrategias e instrumentos
que puedan formar parte de una propuesta de intervencion y gestion integral
para los PUH latinoamericanos.




Esta investigacion explicativa de tipo cualitativa y cuantitativa, se fundamenta
en el reconocimiento de los distintos enfoques que los CH han atravesado a lo
largo del tiempo, y en la identificacion de propuestas de intervencion y gestion
en los paises de estudio. De ellas, se han seleccionado aquellas consideradas
interesantes para profundizar, porque han incorporado una perspectiva inno-
vadora en sus procesos de intervencion y/o gestién o porque han evidenciado
con el tiempo aciertos o desaciertos sobresalientes en la implementacion de
sus estrategias. Estos casos, analizados desde sus instrumentos de planifica-
cién como informacion primaria y desde fuentes secundarias, han sido siste-
matizados a partir de la elaboracién de fichas sintesis, que han abordado una
serie de variables que han permitido determinar cuales han sido los cambios
manifestados en las estrategias de intervencion en las ultimas décadas, sinteti-
zar su informacion en relacion a las dimensiones fisico-ambiental, socio-
cultural, econdmica e institucional (gestidn), y reconocer casos paradigmaticos
que fueron representativos de las distintos periodos por los que han atravesa-
do los CH. Entendemos como paradigmaticos a aquellas intervenciones que
llevadas a cabo en el marco de un PS, han sido puntos de inflexion, configuran-
do modelos, ejemplos a seguir dado que han planteado nuevas miradas para
afrontar la complejidad de los CH, poniendo sobre la mesa nuevos enfoques
sobre tematicas recurrentes o presentando propuestas a problemas que per-
manecian al margen de los analisis urbanos.

Este estudio, ademas de su valor explicativo, intenta proveer una herramienta
que pueda ser relevante para profesionales que deban intervenir sobre el
patrimonio material e inmaterial de los PUH latinoamericanos.



SOMMA
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La tesi che viene presentata di seguito, si concentra sull'analisi dei diversi
approcci e strategie di intervento e gestione applicati nei centri storici (di
seguito CH) delle citta grandi e intermedie in America Latina (AL), Italia e
Spagna nel periodo 1970-2015. L obiettivo € identificare strategie e stru-
menti innovative di intervento e di gestione che consentano la determina-
zione delle buone pratiche che possono essere applicate negli interventi
futuri in Paesaggi urbani storici (PUH) latinoamericani nel contesto dei
Piani di Settore (PS) che integrano progetti urbani (PU) inquadrati
nell'approccio di Urbanismo sostenibile (US).

Le trasformazioni sociali e urbane, le nuove esigenze funzionali e fisiche
originate dalla crescita demografica, I'espansione delle citta prodotte dalla
rivoluzione industriale e le distruzioni provocate in Europa durante la
prima e la seconda guerra mondiale, hanno portato a una serie di interven-
ti. nel CH delle citta. Questi interventi hanno avuto un periodo di boom
negli anni '70 e '80 e sono stati estesi (con diversi tipi di intervento) al pre-
sente. Nonostante il vasto sviluppo degli interventi nel periodo di studio,
raramente riescono a rispondere ai problemi che li hanno motivati o ad
affrontare in modo completo la complessita del CH, raggiungendo in
alcuni casi la trasformazione delle dinamiche dell'area. D'altra parte, ci
sono azioni innovative sia dall'intervento che dal management, che hanno
cercato di contribuire allo sviluppo sostenibile delle CH, che richiedono un
approfondimento per riconoscere se queste operazioni possono fornire
strategie e strumenti che possono essere parte di una proposta di interven-

to e gestione integrale per il PUH latinoamericani.




Questa ricerca esplicativa qualitativa e quantitativa si basa sul riconosci-
mento dei diversi approcci che le CH hanno attraversato nel tempo e
sull'identificazione delle proposte di intervento e di gestione nei paesi di
studio. Di questi, sono stati selezionati quelli considerati interessanti da
approfondire, perché hanno incorporato una prospettiva innovativa nei
loro processi di intervento e / o gestione o perché hanno dimostrato nel
tempo successi o fallimenti eccezionali nell'attuazione delle loro strategie.
Comprendiamo come paradigmatici quegli interventi effettuati
nell'ambito di un PS, sono stati punti di inflessione, modelli di configura-
zione, esempi da seguire dato che hanno proposto dai loro strumenti di
pianificazione come informazioni primarie e da fonti secondarie, sono stati
sistematizzati sulla base della preparazione di schede riassuntive, che
hanno affrontato una serie di variabili che hanno permesso di determinare
i cambiamenti manifestati nelle strategie di intervento negli ultimi decen-
ni, sintetizzare le loro informazioni in relazione al rapporto fisico-
ambientale, socio-culturale, economico e istituzionale (gestione) e riconos-
cere i casi paradigmatici che erano rappresentativi dei diversi periodi attra-
verso i quali il CH ha attraversato.

Questo studio, oltre al suo valore esplicativo, cerca di fornire uno strumen-
to che possa essere rilevante per i professionisti che devono intervenire nel
patrimonio materiale e immateriale di PUH latinoamericani.
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El proyecto de tesis que se presenta, plantea el abordaje de la
problematica y el enorme desafio que representa intervenir los
Centros Historicos. Entre las principales fundamentaciones que
expresan la necesidad de desarrollar este tipo de investigacio-
nes, se encuentra el reconocimiento de que a pesar de la gran
cantidad de intervenciones que se han llevado a cabo y que se
encuentran en desarrollo en las ultimas décadas en los CH, muy
pocas de ellas logran dar solucion a las necesidades que las
impulsan, y menos aun abordarlas desde una mirada integral.
La mayor parte de ellas se centran en intervenciones fragmen-
tarias que se enfocan principalmente en la resolucion de pro-
blemas puntuales, generalmente fisicos, dejando de lado aspec-
tos vinculados a lo social, cultural, ambiental, econdmico e insti-
tucional, que inevitablemente constituyen parte de un todo, de
un sistema complejo que garantiza el funcionamiento de estos
sectores de gran valor historico. Por lo tanto, algunas de ellas no
han logrado dar solucion a las necesidades que las motivaron
y/o han generado cambios en estas areas, que han profundiza-
do aun mas las problematicas existentes en las ciudades que
los contienen. Otras intervenciones, por el contrario, han plan-
teado propuestas originales o han buscado alternativas intenta-
do contribuir al desarrollo sostenible de los CH, (enfoque muy
reciente y poco abordado desde la planificacion en CH) brin-

dando a su vez actuaciones interesantes desde la gestion, que
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invitan a una indagacion para reconocer si las mismas facilitan
estrategias e instrumentos que puedan formar parte de una pro-
puesta de intervencion y gestion integral para los PUH latinoa-

Mmericanos.

Al mismo tiempo, existe una necesidad de identificar y analizar
cuales han sido los cambios tedrico-conceptuales experimenta-
dos en los modos de interpretar los CH, y que han influido en el
diseno de estas estrategias de intervencion y gestion aplicadas
en CH de ciudades grandes e intermedias de AL, Italia y Espana en
el periodo 1970-2015. En una época de grandes cambios, es
importante el analisis de diversas propuestas de intervencion que
permitan identificar aportes para hacer frente a los nuevos retos
que plantean los CH latinoamericanos.

El recorte de los casos a ciudades de Italia, Espana y AL, se fun-
damenta en la gran cercania que los paises latinoamericanos
han mantenido histéricamente con estos paises europeos. Los
lazos con Espana comenzaron con el descubrimiento de Ameéri-
ca, y se potenciaron a lo largo del tiempo con las colonizacio-
nes, y siglos mas tarde, con las importantes oleadas migratorias
gue los paises latinoamericanos han recibido de este pais, asi
como ha sucedido también con los inmigrantes italianos debido
a las Guerras Mundiales. Esto se verifica en que paises como Argen-




tina poseen la segunda comunidad mas numerosa de espano-
les, y lo mismo sucede con la comunidad italiana, por lo que
estos territorios compartes muchos aspectos y elementos cultu-
rales como la lengua, la religion y diversas costumbres y tradi-
ciones, hechos que hacen que la poblacion sea tan similar y se
sienta tan identificada. Indudablemente, estas cuestiones se
ven reflejadas en el desarrollo de las ciudades, donde pueden
reconocerse muchas caracteristicas y problematicas comunes.
Al mismo tiempo, Italia ha sido uno de los paises con mayor
trayectoria en cuanto a la restauracion e intervencion de areas y
obras histdricas, constituyendo un referente indiscutido en la
tematica. Los vinculos mencionados previamente, son la causa
por la que varias fuentes de financiamiento para el desarrollo
de intervenciones urbanas en AL provienen de instituciones publi-
cas europeas, como el Programa de Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD), la Agencia Espanola de Cooperacion Interna-
cional (AECID), y la Junta de Andalucia, entre otras fuentes que
colaboran con instituciones internacionales de financiamiento
como el Banco Interamericano de desarrollo (BID).

Dado el impacto social, econdmico, politico, histdrico y cultural
que tienen los CH para las comunidades, este trabajo inicia un
camino tendiente a mostrar diversas estrategias de interven-
cion y gestion llevadas a cabo en ciudades europeas y latinoa-
mericanas, con el proposito de reconocer aquellas experiencias
gue logren brindar respuestas a necesidades reconocidas en las
dimensiones fisico-ambiental, socio-cultural, econdmica e insti-
tucional de los CH y que puedan formar parte -en el marco de
la tesis doctoral en desarrollo- de una propuesta integral para
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la tesis doctoral en desarrollo- de una propuesta integral para
PUH enmarcada en el enfoque del Urbanismo Sostenible (US),
en pos de conseguir que las futuras intervenciones conserven,
renueven y potencien estos espacios claves de las ciudades.

Los estudios realizados sobre las estrategias aplicadas en los CH
SON NUMerosos, pero generalmente han sido elaborados por pro-
fesionales o arquitectos involucrados en la actuacion, resultan-
do a la vez analisis tendenciosos. El siguiente trabajo, cuya impor-
tancia radica en la posibilidad de identificar estrategias e instru-
mentos innovadores puestos en practica con éxito en otras ciuda-
des, que puedan ser factibles de ser aplicados en PUH de AL,
teniendo siempre en cuenta las particularidades de cada caso,
plantea a su vez la transferencia de conocimientos a diversos pro-
fesionales involucrados en la intervencion de los mismos, e inten-
ta esbozar un enfoque integral, porque analiza transversalmen-
te todas las variables consideradas relevantes al analizar las estra-
tegias de intervencion y gestion.

Primariamente, este trabajo esta basado en el reconocimiento de
los cambios en las distintas perspectivas por los que los CH han
transitado, y en la identificacion a través de los casos reconocidos
a nivel internacional, de las transformaciones sufridas en las estrate-
gias de intervencion y gestion. Las mas recientes, surgen como con-
secuencia de un cambio de enfoque en cuando al abordaje de la
ciudad, el Urbanismo Sostenible (US) que a través del Desarrollo
Sostenible, propone una nueva manera de afrontar las interven-
ciones en los CH.



No obstante el vasto desarrollo bibliografico asociado a la tema-
tica de estudio, existe aun un vacio en la identificacion de los
cambios sufridos en la conceptualizacion y diseno de estrate-
gias de intervencion aplicadas en CH en el periodo 1970-2015.
También, como se demostrara en el Estado de la Cuestion, se
encuentra una ausencia en lo que respecta a detectar cbmo
las intervenciones llevadas a cabo en ciudades grandes e inter-
medias de Italia y Espana han influido y transformado los
modos de intervenir en ciudades de AL de similar escalay en el
mismo periodo de estudio, o a la inversa. A su vez, no se ha
encontrado un analisis que demuestre como esos cambios se
han manifestado a través de casos paradigmaticos, o que iden-
tifique propuestas innovadoras asociadas a dimensiones fisico-
ambiental, socio-cultural, econdmica e institucional que puedan
ser factibles de aplicar en PUH latinoamericanos con el objeti-
vo de mejorar la calidad de vida en el presente y a futuro, de la

enorme poblacion que reside, trabaja y transita en los CH.

El analisis del material bibliografico recopilado ha dado cuenta
del gran desafio que genera intervenir en sectores tan valiosos
de las ciudades. La confrontacion de los distintos aspectos inte-
grantes de las numerosas intervenciones que se vienen desa-
rrollando en los CH en las ultimas décadas, permite reconocer
los diferentes medios existentes para recuperar el valor que
concentran estos espacios clave para toda la sociedad. Enfati-
zandose en que se puede intervenir y adaptar la ciudad a las

necesidades de la vida contemporanea sin dejar por ello de lado
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trabajar sobre la identidad, y el sentido de pertenencia de sus
habitantes. Ya que son ellos quienes le dan sentido a los CH, y

hacen que estos sitios continden siendo centros vivos.

Por los motivos que se acaban de sefnalar, subsanar el déficit de
informacion y formacion sobre los cambios que han sufrido a
lo largo del tiempo las estrategias de intervencion y gestion en
CH, y de la ausencia de trabajos que seleccionen estrategias
posibles de aplicar para el abordaje de las diversas dimensio-
nes, permitira colaborar con los gobiernos locales interesados

de llevar a cabo este tipo de intervenciones urbanas en AL.




Identificar cambios en los enfoques del CH, y estrategias e instru-
mentos innovadores de intervencion y gestion empleados en
CH de ltalia, Espanay AL que permitan determinar buenas prac-
ticas, factibles de ser aplicados en futuras intervenciones en
Paisajes Urbanos Histéricos (PUH) latinoamericanos en el con-
texto de Planes de Sector (PS) que integren Proyectos Urbanos

(PU) enmarcados en el enfoque del Urbanismo Sostenible.

1. Identificar y analizar cuales han sido los cambios tedrico-
conceptuales experimentados en los modos de interpretar los
CH, que han influido en el diseno de estrategias de intervencion
y gestion aplicadas en CH de ciudades grandes e intermedias de
AL, Italia y Espana en el periodo 1970-2015.

2. Estudiar las propuestas de intervencion y gestion lleva-
das a cabo en ciudades europeas y latinoamericanas con el pro-
posito de reconocer aquellas experiencias que logren brindar
respuestas a necesidades reconocidas en las dimensiones fisico-

ambiental, socio-cultural, econdmica e institucional de los CH y

gue puedan formar parte de una propuesta integral para PUH
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enmarcada en el enfoque del Urbanismo Sostenible.

De lo expuesto previamente surgen algunos interrogantes que
la presente Tesis intentara responder a partir del estudio de

estrategias de intervencion y gestion aplicadas en CH:

;Existen estrategias innovadoras empleadas en CH de ltalia,
Espana y AL?, ;Cudles han sido sus resultados?, ;Se reconocen
casos de estrategias que hayan derivado en buenas practicas?,
ison factibles de ser aplicadas en futuras intervenciones en PUH
latinoamericanos en el contexto de PS que integren PU enmar-

cados en el enfoque del Urbanismo Sostenible?

¢Cuales han sido los cambios tedrico-conceptuales expe-
rimentados en los modos de interpretar los CH?, ;han influido

en el diseno de estrategias de intervencion y gestion aplicadas



aplicadas en CH de ciudades grandes e intermedias de AL, Italia
y Espana en el periodo 1970-2015?

(Existen experiencias en ciudades europeas y latinoame-
ricanas que logren brindar respuestas a necesidades reconoci-
das en las dimensiones fisico-ambiental, socio-cultural, econo-
Mmica e institucional de los CH?, ;es factible reconocerlas me-
diante el estudio de casos?, ;pueden formar parte de una pro-
puesta integral para PUH enmarcada en el enfoque del Urba-
nismo Sostenible?

Existen estrategias e instrumentos innovadores de intervencion
y gestion empleados en CH de Italia, Espana y AL que han deri-
vado en buenas practicas y que son factibles de ser aplicados
en futuras intervenciones en Paisajes Urbanos Historicos (PUH)
latinoamericanos en el contexto de Planes de Sector (PS) que
integren Proyectos Urbanos (PU) enmarcados en el enfoque del
Urbanismo Sostenible.

Los cambios tedrico-conceptuales experimentados en los
modos de interpretar los CH, han influido en el diseno de estra-
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tegias de intervencién y gestion aplicadas en CH de ciudades
grandes e intermedias de AL, Italia y Espana en el periodo 1970-
2015.

Existen propuestas de intervencion y gestion llevadas a
cabo en ciudades europeas y latinoamericanas que logran brin-
dar respuestas a necesidades reconocidas en las dimensiones
fisico-ambiental, socio-cultural, econdmica e institucional de los
CH y pueden formar parte de una propuesta integral para PUH

enmarcada en el enfoque del Urbanismo Sostenible.

El desarrollo de |a tesis de Maestria se presenta en el marco de
un proceso continuo de formacién que conforma el Plan de
Doctorado. La metodologia propuesta para dicho Plan se basa
en el desarrollo de una investigacion de tipo explicativa, cualita-
tiva y cuantitativa, articulada en tres sucesivas fases y funda-
mentada en la identificacion de casos y referentes de paises euro-
peos como ltalia y Espana, y de paises de AL. Las actividades
correspondientes al desarrollo de la tesis de Maestria se presen-
tan dentro de las dos primeras fases:

Fase | (Sincrética o Ideatoria): de conceptualizacion, encua-
dre del tema. Se presenta en primera instancia la construccion del
estado de la cuestion en el tema, y la elaboracion del marco tedrico-




conceptual, confeccionado en base a una revision y sistematiza-
cion bibliografica que ha ido verificando y ajustando los resulta-
dos obtenidos a lo largo del proceso. Para ello, se reconocen los
trabajos y referentes centrales en el campo tematico, se profun-
diza en los conceptos fundamentales que definen el problema,
como el concepto “Centro Historico”, y se ahonda en los compo-
nentes claves para mantener la vitalidad del CH. A su vez, se
estudian los cambios de enfoques en los PU y en las estrategias
de intervencion y gestion implementadas en areas historicas, y
los nuevos desafios para la intervencion, basados en el DS. A su
vez, en esta fase se expone el problema (preguntas), las hipote-
sisy los objetivos ya presentados. Esta primera fase, se desarrolla
en los Capitulos |, Il y lll de la tesis.

Fase Il (Analitica). las hipodtesis secundarias hacen de fuelle
entre esta fase y la anterior, dando pie a una etapa de produccion de
datos, y diseno de la investigacion. En esta segunda instancia, la
recopilacion bibliografica realizada, fuentes primarias y secun-
darias, permite la identificacion de experiencias de intervencion
y gestion en AL, Espana e ltalia en el periodo de estudio, de las
cuales se seleccionan aquellas que resultan interesantes para
profundizar mediante la confeccion de fichas sintesis, y de las
que ademas es posible poseer acceso a informacion. Las fichas,
permiten volcar de forma sistémica la informaciéon mas relevan-
te de las intervenciones seleccionadas a nivel nacional e inter-
nacional. Para tal fin, se determinan una serie de caracteristicas
relativas al CH (extension, caracteristicas del entorno -area me-
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tropolitana, urbana, rural-, especializacion funcional -industrial,
turistico, agricola-, dinamica general y urbanistica, declaratorias
y problematicas), y caracteristicas relativas a la intervencion (tipo
de intervencion, objetivos, instrumento de planificacion, princi-
pales ejes del Plan, Instrumento de gestion, principal aporte de
los instrumentos, instancia de implementacién). El analisis de
las fichas permite determinar los cambios manifestados en las
estrategias de intervencion y gestion en las ultimas décadas,
identificar problemas criticos, diferencias y similitudes entre ellas,
reconocer casos paradigmaticos (puntos de inflexion en el modo
de intervenir los CH, y referentes para posteriores actuaciones),
y dilucidar si existen experiencias posibles de replicar. Final-
mente, se presentan las conclusiones finales de la tesis, sobre los
diferentes aspectos abordadas en la misma. Esta fase, se desa-

rrolla en los Capitulos VI, Vy VI.

Estas fases del proceso de investigacion (Ver Figura I.1) se han
organizado en esta tesis en dos grandes partes que contienen
en total seis capitulos. Dos de ellos mas breves, el primero intro-
ductorio y el ultimo conclusivo, y cuatro capitulos mas extensos,
gue conforman el nucleo central de la tesis y desarrollan los
principales contenidos tedricos y analiticos. La Parte 1 de la tesis
(Capitulos 1 a 3), que coincide, segun lo expresado, con la fase
sincrética o ideatoria, presenta el marco tedrico medular de esta
tematica con los conceptos basicos implicados y los cambios
gue los mismos han experimentado en el periodo de estudio. A

continuacion, la Parte 2 (Capitulos 4 a 6), correspondiente a la
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fase analitica, intenta reconocer, analizar y aplicar en los casos
de estudio los contenidos teodricos identificados en la Parte 1 e
integrarlos, desde el analisis de las experiencias de intervencion

y gestion identificadas.

PROCESO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

FASE | FASE I

2 Sincrética o |deatoria . T Analitica e
Ny Z N ’3

Identificacion y seleccion Reconocimiento de
Disefio del estudio de casos de estudio Problematicas e
Desarrollo del Intervenciones

Marco Tedrico Definicion de Determinacion de enfoques v
Conceptual de conceptos claves Delimitacion de variables Definicion de casos
experiencias paralos CH y las paradigmaticos

de intervencion Busqueda, R
y gestion en recoleccion de datos

s |dentificacion de
Centros y €asos de andlisis Confeccion de Fichas Experiencias

Hisoricos - Sintesis innavador
Formulacion del ovadoras

problema, hipotesis y G .
objetivos Desarrollo de analisis Elaboracion de

cualitativo y cuantitativo Conclusiones

Capitulos [ a lll Capitulos IV a VI

Figura I.1: Proceso metodologico de la investigacion Fuente: Elaboracion propiea.




PARTE

Analisis de experiencias

Proyeclrtos Urbanos: Experiencias de intervencion y gestion en Centros Historicos
Intervenciones que operan en Centros Historicos ———— Intervencion y gestién en Italia, Espafia y América Latina: enfoques
| |
Experiencias de intervencion y gestion identificadas y seleccionadas ——————————— 40 casos de analisis
Caracterizacion y analisis Una mirada global de las experiencias
1
I— Problematicas —— Estrategias: nuevos enfoques

|
Experiencias Integrales

Conclusiones: Cierres y aperturas

Figura |.2: Estructura de la Tesis. Elaboracion propia.






CAPITULO

CENTRO HISTORICO |/ CONCEPTO Y COMPONENTES

Introduccion.
Origen y evolucion del concepto “Centro Historico”
El centro historico como sistema en proceso continuo

de transformacién. Componentes claves
para un Centro Historico vivo:

Zonas de amortiguamiento

Residencialidad



El segundo apartado de esta primera parte de la tesis, inaugura
el abordaje tedrico-conceptual de la tematica. Se entiende que
para el desarrollo de la investigacion, ha sido necesario profun-
dizar en algunos conceptos que se desarrollan en este Capitulo,
Yy que resultan esenciales para la concrecion de este trabajo, par-
tiendo por comprender cual es el significado que en la actuali-
dad posee el término “Centro Histdrico” y que ha sido producto
de sucesivos cambios a lo largo del tiempo. Asociados a este
concepto marco, y entendiendo al CH como un sistema en pro-
ceso continuo de transformacion, aparecen componentes claves
gue requieren ser indagados como el “patrimonio cultural, ma-
terial e inmaterial” (definiendo las zonas de amortiguamiento
de los CH), el “espacio publico”, la “multifuncionalidad” (haciendo
foco en la “residencialidad”) y la “Identidad y participacion ciuda-
dana”. Para cada uno de ellos se han consultado numerosos auto-
res y documentos, que han tenido un aporte principal en los con-
ceptos en los que se encuadran, aunque muchos de ellos, por su
amplio tratamiento del tema de estudio, han generado contribu-
ciones que han enriquecido la mirada global de la tematica. A
continuacion se mencionan los citados en este capitulo:

Origen y evolucién del concepto “Centro Histérico”

Alfredo Conti / Francoise Choay / John Ruskin / Camilo Sitte / Gustavo
Giovannoni / Fernando Carrion Mena / Fernando Gaja i Diaz / José Luis Lalana
Soto / Carta de Atenas / Carta de Venecia / Normas de Quito / Convencion de

UNESCO, 1972 / Carta de Quito, 1977 / Memorando de Viena, 2005 / Reco-
mendacioén relativa a los Paisajes Urbanos histdricos, 2011.
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El “Centro Histérico” como sistema en proceso continuo de transformacién
Fernando Carridon Mena / Marcelo Brito / Gabriel Ruiz Cabrero

Componentes claves para un “Centro Histoérico” vivo
Fernando Carrién Mena / Ighacio Casado Galvan /
Araceli Pereda / Carta de Quito

Patrimonio cultural, material e inmaterial
Victor Pérez Escolano / Patrice Melé / Fernando Carrién Mena /
René Coulomb / Pedro Salmerén

Zonas de amortiguamiento
Gustavo Garza Merodio / José Luis Lalana Soto / Paloma Guzman

Espacio publico
Anna Ortiz Guitart / Gerard Althabe / Llorenc Prats / Marc Augé / Jordi Borja
/ Zaida Muxi / Fernando Carrién Mena / Milton Santos / Daniel Sepulveda
Voullieme / Manuel Herce Vallejo /
José Luis Canavale / Francisco Rubio Gonzalez / Jan Gehl

Multifuncionalidad
Victor Ferndndez Salinas / Manuel Ferrer Regales / Fernando Carrién Mena /
Jordi Borja / Miguel Angel Troitifio Vifiuesa /
Juan M. Alonso Velasco / Felix Bayon

Residencialidad
Fernando Carrién Mena / Jesus Leal Maldonado / Luis Gonzalez Tamarit /
Dora Arizaga Guzman / José Moreno Garcia / Carlos Hernandez Pezzi

Identidad y participaciéon ciudadana
Paulo Ormindo de Azevedo / Patrice Melé / Edgardo Venturini /
René Coulomb / Néstor Garcia Canclini / Heidi Mendoza Barrau / Silvia Bossio




En Lallégorie du patrimoine (1992), Francoise Choay' dedica un
capitulo a “la invencion del patrimonio urbano”; alli ubica el inicio
de este proceso hacia mediados del siglo XIX, en coincidencia
con los impactos de la industrializacion sobre las ciudades euro-
peas, con los grands travaux desarrollados por Hausmann’ en
Paris y con los textos de John Ruskin?’que instala por primera vez
la idea de conservacion de la ciudad haciendo referencia a la
ciudad y al tejido urbano como idea de monumento historico,
como objeto de cuidado y estricta conservacion, pero con la nocion
de “congelarlos” (Conti, 2008). Choay propone tres enfoques para

interpretar el desarrollo del patrimonio urbano:

1 El memorial: donde la ciudad en su conjunto juega el
papel de un monumento histérico: un objeto no concebido con
la finalidad de rememorar, pero que posee el don de enraizar a
sus habitantes en espacio y tiempo. Lo que Ruskin no preve es el
modo en que el proceso historico incide sobre la ciudad.

2 El historico: representado fundamentalmente por Cami-
llo Sitte. En su obra, la ciudad preindustrial aparece como un

1. Frangoise Choay: tedrica e historiadora francesa sobre urbanismo y arquitectura.
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objeto del pasado a la vez que la historicidad posee una conno-
tacion positiva, la ciudad antigua configura un objeto histdérico
gue sirve de leccion para la construccion de la ciudad moderna.
3 El historial: representa la sintesis y superacion de las dos
anteriores. La figura central es Gustavo Giovannoni“(s. XX), quien
funda una doctrina de la conservacion urbana. En su obra, acuer-
da simultaneamente valor de uso y valor museal a los conjuntos
urbanos antiguos, integrandolos en una concepcién general de
ordenamiento territorial. Interpreta que la ciudad, los barrios y
otros sectores urbanos deben conservarse, y los entiende como
“monumentos vivos”, considerando que la ciudad es un conte-
nedor de vida, y defendiendo la idea de generar un equilibrio
entre aquello a conservar y lo necesario a renovar que la ciudad
requiere para integrarse a la vida dinamica, manteniendo el
caracter social de la poblacion.

Las ideas de Giovannoni, incluidas en la Carta Italiana del Res-
tauro de 19317 anticipan las diversas politicas aplicadas en Europa
desde la década de 1960. A partir de la década de 1970, el pro-

2. Georges-Eugene Haussmann, conocido como el Baron Haussmann, fue un funcionario publico, diputado y senador francés que dirigid la ambiciosa renovacion

urbana de Paris.

3. John Ruskin, fue un escritor, critico de arte, socidlogo, artista y reformador social britanico, creador del famoso libro “Las siete lamparas de la arquitectura” (1849).
4. Gustavo Giovannoni fue un arquitecto, urbanista e ingeniero italiano, discipulo de Camilo Boito, considerado uno de los mas importantes tedricos de la restauracion.



blema de la integracion de los conjuntos historicos se instala en
el debate internacional, lo cual queda plasmado en la Reco-
mendacién®de Nairobi de 1976, gue incorpora la idea de “cohe-
sion” y "homogeneidad”, como las bases de los valores arquitec-

tonicos, urbanos y estéticos.

Con estos cambios en la mirada de la conservacion del patri-
monio urbano, surge en la década del 60 del siglo XX el con-
cepto de CH. Previamente solo existia la nocion de conservar
Mmonumentos aislados representativos como se menciona en la
Carta de Atenas’ de 1931. La misma plantea la necesidad de
utilizacion y conservacion de los monumentos como continui-
dad de su existencia y sostiene que los nuevos edificios deben
respetar la fisonomia de la ciudad conservada, sobre todo en
cercanias de monumentos, y conservar “perspectivas particular-
Mmente pintorescas’. Por lo tanto, una verdadera preocupacion
por la preservacion del conjunto urbano se hace notable por
primera vez en la Carta de Venecia®de 1964, que determina
que la nocién de patrimonio histérico no solo comprende la
obra aislada sino también el contexto urbano o rural en el que
se inserta. Esta evolucién “del concepto de monumento aislado
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a la ciudad como monumento ha permitido el ingreso de la plani-
ficacion urbana” (Carrion, 2000).

De este modo, se comienza a intervenir en las ciudades euro-
peas, mediante la realizacion de tareas de conservacion y reha-
bilitacion en los CH. Los mismos, eran generalmente definidos
como las areas historicas consolidadas durante la Edad Media,
que se diferencian en el s XIX y XX de la extension de la ciudad.

Este concepto comienza prontamente a ser tratado en AL, duran-
te la reunion en la que se declaran las Normas de Quito’de 1967,
y se traslada en particular, a los centros de ciudades con escasa
dinamica en el tiempo, y que por lo tanto conservan sus caracte-
risticas originales. Sin embargo, en ciudades donde los procesos
de cambio fueron muy intensos la nocidon de CH no es facilmen-
te aplicable, dado que en ellas sélo se conservan algunos com-
ponentes arquitecténicos ademas del trazado (Conti, 2011). No
obstante, en la reunion de Quito se planted la idea de que el
espacio es inseparable del monumento y que todo Estado debe
tutelar el contexto urbano. También reconocen que muchas ciuda-
des habian perdido importantes obras patrimoniales en pos del

5. La Carta Italiana del Restauro de 1931, elaborada en Roma, es una de las siete Cartas de Restauro gque establecen de comun acuerdo, recomendaciones para las
intervenciones. Desarrolla el problema del repristino o copia sin elementos basicos que lo amparen, asi como la copia como base de la restauracion.

6. En la terminologia UNESCO (y de Naciones Unidas en general), una Recomendacion es un documento que formula principios directores y normas para reglar internacio-
nalmente una cuestion, que las diversas Administraciones pueden adoptar en sus respectivas legislaciones.

7. La Carta de Atenas (1931), es un documento que describe la salvaguardia de la arquitectura, es decir, la conservacion sin intervencion.

8. La Carta de Venecia (1964), distingue la restauracion como meétodo de la conservacion.

9. Las Normas de Quito (1967), son el resultado de la reunién celebrada en Quito sobre la conservacion y utilizacion de monumentos y lugares de interés historico y artistico.




progreso urbano y sostienen la necesidad de conciliar las exigen-
cias del progreso urbano con la salvaguarda de los valores am-

bientales en la formulacion de los planes de ordenamiento.

En la Convencién de la UNESCO'“del afio 1972 para la Protec-
cion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, se incluye a los
CH dentro de la categoria de “Grupos o Conjuntos de edificios”,
y en este contexto, durante la década del 80, numerosos CH
latinoamericanos (Quito -que junto con Cracovia fueron los dos
primeros CH en ingresar en la Lista de UNESCO-, Olinda, Lima,
La Habana, Salvador, Zacatecas, Cartagena) fueron declarados
Patrimonio de la Humanidad],wponiendo el acento en la conser-
vacion de sus componentes arquitectonicos sin considerarse las

funciones, los usos o la poblacion.

Hasta ese momento, los CH eran entendidos como conjuntos
monumentales, con politicas conservacionistas que los mante-
nian como Mmuseos, como espacios de contemplacion para el
uso turistico. Con el paso del tiempo este concepto comienza a
cuestionarse y se empiezan a ver a los CH como centros vivos,
resultado de la sociedad que lo habita. Ya no se ve a los mismos
s6lo como un conjunto de edificios monumentales, sino como

CENTRO HISTORICO: CONCEPTO Y COMPONENTES 02

contenedores de la poblacion. La Carta de Quito de 1977? 2plan—
tea que los protagonistas de los centros son sus habitantes y
que uno de los elementos esenciales de su rehabilitacion debe
ser el uso residencial (Carrion, 2009), y en el ano 1978 en esa
misma ciudad ecuatoriana, fue determinada por la UNESCO la
definicion de la expresion “Centro Historico”, El objetivo era dar
inicio a la conservacion de las viejas estructuras urbanas de las
ciudades latinoamericanas deterioradas a causa de fendmenos
naturales, a la indiferencia de las autoridades locales y a la igno-
rancia de la poblacién civil en su afdan de modernizaciéon. Este
término es por lo tanto muy empleado en AL. Por su parte, en
Espana a los antiguos barrios urbanos suelen denominarlos
“cascos antiguos”, “centros urbanos” o “ciudades histoéricas”.

Para Gaja Diaz (1992), una “ciudad histérica” debe comprender
una trama urbana gue haya sido parte de la ciudad antes de la
plena consolidacion de la revolucion industrial, y que conserve
en la actualidad caracteristicas morfoldgicas basicas que permi-
tan constatar la permanencia de los modos urbanisticos pre-

modernos. Sin embargo, encontrar estas caracteristicas basicas
intactas en una ciudad histdrica no es una tarea simple. Las crisis

politicas, econdmicas y sociales por las que atraviesan las socie-

10. UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la cultura. La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural de la UNESCO (1972), se centra en la salvaguardia de bienes de patrimonio cultural o natural de valor excepcional que deben conservarse como elementos

del Patrimonio de la humanidad.

11. La declaracion de Patrimonio de la Humanidad es el titulo otorgado por UNESCO a todos aquellos sitios que posean una importancia excepcional para la huma-
nidad, con el fin de catalogar, preservar y dar a conocerlos. Para ello, pueden acceder bajo determinadas condiciones, a fondos de financiacion para su conservacion.
12. La Carta de Quito (1977) resultado del Coloquio sobre la preservacion de los CH ante el crecimiento de las ciudades contemporaneas.



dades se reflejan también en los CH, donde |la decadencia y el

abandono arquitectonico y urbano pueden hacerse evidentes.

A su vez, como sostiene Conti (2008), “a la ampliacion constante
del concepto de patrimonio se suman el incremento del publi-
co interesado en el tema, incentivado por los medios de difu-
sion y las modernas técnicas de intercambio de informacion, el
avance de las industrias culturales y el desarrollo significativo
del turismo. En este esquema, el patrimonio cultural se convier-
te, muchas veces, en espectaculo, mercancia y objeto de consu-
Mo masivo. Por otra parte, las ciudades se han lanzado a una
carrera de posicionamiento en un mundo globalizado y com-
petitivo; para ello, la construccion de grandes equipamientos,
destinados a la administracion, el comercio, la diversion o el
turismo, se convierten en estrategias posibles. Contar con edifi-
cios o complejos edilicios proyectados por arquitectos de fama
internacional y rapidamente difundidos por los medios de
comunicacion, son considerados oportunidades para que las
ciudades sean reconocidas, valoradas y visitadas. A la vez, pre-
siones vinculadas con el desarrollo se traducen en una crecien-
te especulacion sobre el suelo urbano’.

Esta situacion ha llevado a pensar, un nuevo concepto que cola-
bore en la gestion del patrimonio urbano y que contemple las
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diversas etapas histoéricas del area con sus valores naturales y
culturales, e incluya un contexto urbano mas amplio que consi-
dere a su vez el patrimonio intangible. De esta manera, es que
se incorpora en el Memorando de Viena'°(2005) el concepto de
“Paisajes Urbanos Historicos” (PUH) para referirse a estos sectores
de las ciudades que contienen gran parte de la historia de las
sociedades y conservan las huellas del pasado, pero que a su
vez conjugan la conservacion del patrimonio historico con los
nuevos desarrollos. Plantea un enfoque integrado que una la
arquitectura contemporanea, el desarrollo urbano sostenible y
la integridad del paisaje basandose en los modelos histoéricos, el
estilo de construccién y el contexto. El 10 de noviembre del ano
2011 se logré la aprobacion por parte de la UNESCO, de una
Recomendacion relativa a la proteccion de los PUH.

Sobre ese concepto, Lalana Soto (2011) afirma que: “representa
un avance tedrico en la definicidn, conservacion y gestion de los
conjuntos urbanos con valor patrimonial, con un claro afan inte-
grador de las diversas escalas y cuestiones relacionadas con
estos objetivos, facilitando asi la adecuacion de la conservacion
del patrimonio urbano al nuevo paradigma'“ de la sostenibili-
dad en todas sus vertientes (ambiental, econdmica y social). (...)
- que se profundizara en el capitulo 3- y que este nuevo concep-

to, y especificamente el de paisaje, tiene también la virtud de la

13. El Memorando de Viena surge durante la conferencia internacional “El patrimonio mundial y la Arquitectura Contemporanea. Gestion de los Paisajes Histéricos
Urbanos’, promovido ante la preocupacion de reconocer que ante las presiones econdmicas, sociales y culturales a las que estdn sometidas las ciudades histdricas,
particularmente aquellas inscritas en la Lista de Patrimonio Mundial, los documentos doctrinarios como los instrumentos de gestion disponibles, parecian insufi-
cientes para dar una respuesta adecuada (Conti, 2008).




sintesis al integrar en una sola palabra muchos puntos de vista,
desde la concepcion dinamica de la ciudad, a la primacia de la
idea de relacion entre los diversos elementos de la realidad, o la
consideracion de los bienes patrimoniales dentro de un contex-
to territorial mas amplio. Asi, la nocion de PUH puede enfatizar
la necesidad de una vision global, sobre todo en lo que se refie-
re a tres aspectos: patrimonial, urbano y sectorial, al resaltar las
relaciones entre los diversos componentes de la realidad urbana,
desde los ambientales a los sociales, los econdmicos, los cultu-
rales o los paisajisticos”.

No obstante, el autor plantea que existen limitaciones e indefi-
niciones para abordar los problemas que originaron el debate y
llevaron a la creacion de este nuevo concepto, y que continldan
guedando en un segundo plano aspectos relacionados al uso
residencial y las cuestiones sociales.

Conti (2008) complementa afirmando que: “se admite que todas
las ciudades histdricas poseen un paisaje histdrico implicito en
ellas. Sin embargo, no siempre es paralelo el valor de una ciudad
historica al de su paisaje historico. Se refuerza el argumento de
gue el paisaje histoérico es un componente de la ciudad historica,
pero no el unico y a veces no el mas importante. La ciudad es
una entidad y el paisaje uno de sus componentes o elementos.
La consideracion de los paisajes urbanos histéricos ayuda a com-
prender mejor la categoria de la ciudad historica pero no puede

reemplazarla. Una ciudad historica, su espacio y su paisaje, no son
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estaticos; pueden cambiar con prudencia, sensibilidad y mesura;
Mmanteniendo siempre su caracter, sus signos distintivos de iden-
tidad propia y procurando un desarrollo armonico que evite rup-
turas de escala, de trama urbana, de tipologia, de color, etc. Un
desarrollo que permita la integracion de las nuevas exigencias
de la vida moderna, de la arquitectura contemporanea, pero
con absoluto respeto al ambiente, al contexto historico y cultu-
ral. Un desarrollo que permita la cohesion y armonia entre sus
elementos construidos, entre las nuevas areas urbanas e infraes-
tructuras y la ciudad historica y entre ésta y el paisaje natural
circundante”.

La idea es que el concepto de PUH resulte una herramienta util
para el analisis y la gestion de la ciudad o las areas urbanas
historicas, pensandolo como un paisaje fisico y social, que inclu-
ya en la reflexion y en la elaboracion de instrumentos de ges-
tion el desarrollo de la poblacion local, en términos de mejora
integral a partir de las potencialidades propias de cada comuni-
dad.

En esta tesis, por la mirada con la cual se los ha considerado
para la intervencion en el periodo de estudio, vamos a conti-
nuar mencionando a las areas historicas de las ciudades como
“centros histoéricos” (CH), sumado a que la denominacion de
estas areas como CH ha tenido un uso muy impuesto a nivel
internacional (hisoric center, centro storico, centre historique...).

14. Paradigma: segun RAE, teoria o conjunto de teorias cuyo nulcleo central se acepta sin cuestionar y que suministra la base y modelo para resolver problemas y

avanzar en el conocimiento.



“Si a partir de la segunda posguerra se implanta una urbaniza-
cion caracterizada por su desarrollo periférico-expansivo y de
modalidad metropolitana con alta primacia urbana -propios
del modelo del Estado de bienestar y de la economia de susti-
tucion de importaciones- medio siglo después nos encontra-
Mos con un proceso en formacion que se expresa en la intros-
peccion hacia la ciudad construida y en la formacion de ciuda-
des globales. (..) Contrario a la internacionalizacion, se observa
un movimiento hacia el interior de la ciudad. El urbanismo fun-
dado en la ‘periferizacion’ y expansion urbana, entra en crisis,
avizorandose su salida a partir de la década de los noventa a
través de lo que puede definirse como el retorno hacia la ciudad
existente. (..) De alli que se observe una mutacion en la tradicio-
nal tendencia del desarrollo urbano (exdgeno y centrifugo), que
privilegiaba el urbanismo de la periferia, a uno que produce un
cambio de direccion hacia la ciudad existente (enddgeno y centri-
peta). De esta manera, pasamos de la urbanizacion de un espa-
cio vacio o plano, a la urbanizacion de un territorio configurado;
esto es, de una urbanizacion de lo urbano”. (Carrion Mena, 2001).
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Este retorno al centro, como plantea Brito (2007), entiende a las
“‘ciudades como resultantes de un proceso permanente y conti-
nuo de transformaciones cumulativas, donde el patrimonio cultu-
ral congrega la sumatoria de las diversas contribuciones de los
varios periodos de existencia de las propias ciudades”. Son ciuda-
des en permanente construccion, donde la necesidad de adap-
tacion a las fluctuantes necesidades y de integracién a las nuevas
dinamicas como lugares vivos, han llevado a desarrollar durante
las ultimas dos décadas del siglo pasado procesos de preserva-
cion, recuperaciony revitalizacién!°de areas histéricas degrada-
das, deterioradas fisicamente, marginales socialmente y depri-
midas econdmicamente. Se observan nuevas politicas de pre-
servacion del patrimonio cultural!®como pilar esencial de la

rehabilitacion urbana y como una forma de desarrollo.

Entendemos al CH como un “patrimonio vivo porque todos los
dias cambia, crece y se destruye, se enriquece o se empobrece.
Varia en su condicidn fisica. Esta en perpetua e impredecible
transformacion. En ocasiones cambia de naturaleza, se meta-

15. Las estrategias de preservacion, recuperacion, revitalizacion y rehabilitacion seran profundizadas, junto a otras, en el capitulo 3.

16. Este término serd ampliado en el proximo capitulo.




morfosea. Es también un patrimonio vivo, porque lo que esta
construido debe ser reinterpretado todos los dias. Cada dia los
arquedlogos hacen nuevos descubrimientos, los historiadores
corrigen interpretaciones de antiguos documentos, las ciencias
sociales valoran de forma radicalmente distinta los rasgos urba-
nos de antiguo conocidos, o les dan un rango diferente. La histo-
ria, decimos, se esta rescribiendo continuamente”. (Ruiz Cabre-
ro, 2007).

Como se ha expresado previamente, la Carta de Quito de 1977
ha planteado una nueva mirada a los CH, que ha dejado atras la
idea de CH como museo para contemplacion turistica, para
entenderlo como un centro vivo, resultado la sociedad que lo
habita, con un uso enfocado en la actividad residencial. Sin em-
bargo, esta funcion no es la Unica que garantiza su centralidad.
“Cuando el CH comienza a diferenciarse del centro urbano, se
debe a la pérdida de centralidad de esta area historica, en bene-
ficio de una nueva, en otro lugar de la ciudad, que puede gene-
rar dos situaciones: una centralidad compartida, donde el CH
Mmantiene algunas de las funciones que le dan vida y otras se
desplazan al nuevo centro; o la pérdida total de sus funciones,
gue acarrean su disolucion, o a su transformacion en un barrio

histérico carente de centralidad urbana, (...) Por lo tanto, existe la
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necesidad de que los CH no pierdan la centralidad urbana” (Carrion
Mena, 2003).

Pero para que un CH constituya a su vez un centro urbano vivo
deben darse algunas condiciones. Casado Galvan (2010), plan-
tea que “el concepto de centro se refiere a un tipo de ocupacion
del espacio, a un conjunto de funciones y de grupos sociales loca-
lizados sobre un lugar de caracteristicas mas o menos especifi-
cas, y al papel predominante que el centro desempena en el
control del crecimiento urbano, es decir, que puede delimitarse
como un lugar geografico con un contenido social especifico.
No obstante, el centro urbano no requiere centralidad geografi-
ca ni es una entidad espacial inmutable, es una nocién princi-
palmente socioldgica. En un centro urbano, se identifican espa-
cios ocupados por ciertas actividades y que connotan ciertas fun-
ciones: la funcion de integracion de elementos del conjunto de

la ciudad, la coordinacion de actividades y la funcion simbdlica”

Por lo tanto, para que un CH, recupere, conserve o incorpore
funciones que le otorguen vitalidad, es necesario que atienda a
ciertos componentes esenciales que responden a medios
fisico-ambientales, socio-culturales y econédmicos como:

- Patrimonio cultural, material e inmaterial
- Espacio publico

- Multifuncionalidad

- Identidad y participacion ciudadana



Dentro del medio fisico-ambiental, se consideran caracteristicas
geomorfoldgicas, geograficas, topograficas, asi como las corres-
pondientes al medio construido, infraestructuras de servicios, siste-
mas de movimientos, usos del suelo, equipamientos (comerciales,
educativos, recreativos, de salud, religiosos, administrativos, indus-
triales), trazado, tejido, y caracteristicas del espacio publico.

Por otra parte, con respecto al medio econdmico acordamos
con Brito (2007) en que refiere a los requisitos necesarios para la
activacion econdmica. En este sentido, las caracteristicas deter-
minantes son:

- La centralidad: capacidad que posee una ciudad para gene-
rar movimientos comerciales, de servicios, de ideas. El grado
de frecuentacion que es capaz de generar acorde a los atrac-
tivos que posee, otorgan centralidad.

- La multifuncionalidad: diversidad de funciones que se inte-
gran y se articulan para permitir la permanencia con vida
del area. Define los indices de vigor de un CH, fundamental
para evaluar propuestas de iniciativas de activacion econo-
mica.

- La vialidad: redes de vias de circulacion, y su estado general.

- La accesibilidad: intensidad de flujos que se mueven por las
arterias viales. Estos flujos se asocian a la mayor o menor posi-
bilidad de reactivacion econdmica.

En cuanto al medio socio-cultural, involucra todos aquellos aspec-

tos socio-demograficos y aquellos culturales, que expresan el modo

de como la sociedad crea significados y simbolos que dan iden-
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tidad a determinado lugar y objetos. La materializacion de esa
identidad se apoya en un proceso selectivo, y aungque son multi-
ples las manifestaciones que se producen en un lugar, en gran
parte los edificios y su distribucion urbana son los que mas
aportan a esa identidad, porque expresan el proceso de ocupa-
cion del territorio, resultante de la sumatoria de relaciones
sociales, econdmicas y culturales de una sociedad. Por lo tanto,
si no estuvieron articulados a la red de relaciones sociales y sim-
bdlicas de ese lugar se constituirian en un conjunto de objetos
desprovistos de significado y, por lo tanto, no constituirian un

patrimonio cultural para mantener y valorizar.

En definitiva, el suelo urbano como soporte material de las ciuda-
des, al tener como “predicado la potencialidad de crear espacio”
y de adquirir significados distintos segun la actuacion de los
agentes que en él intervienen, esta sometido, conforme la defi-
nicion de su valor atribuido, a la condicion de manutencion,
transformacion o sustitucion de sus estructuras, no solamente
fisicas, sino también las sociales que en él se encuentran. Son
esos aspectos, por lo tanto, los que en un marco urbanistico,
deben orientar las acciones del patrimonio, preservando las
ciudades historicas en su contexto sociocultural. Asi, compren-
der hoy por hoy las ciudades historicas como urbs implica consi-
derar sus estructuras fisicas, herencia legada por nuestros ante-
pasados, el cuerpo del ser vivo existente, sino también sus
estructuras sociales, que les dan significado, vida propia, movi-
miento”. (Brito, 2007)




Lo expresado previamente, denota el gran desafio que repre-
senta la intervencion en los CH, siendo que “el patrimonio es
una realidad compleja, tiene cuerpo (lo que vemos) y espiritu (lo
gue no vemos pero constituye la esencia de su vida). Ninguna
intervencion a favor del patrimonio lo sera si tiene en cuenta sélo
uno de los aspectos y no el de un organismo vivo con sus peculia-
ridades vitales, sus proporciones, su adaptacion al medio, sus
necesidades propias; comprendido por quienes les rodean, cuida-
do de manera preventiva para evitar tener que curar. Unos CH
sin fachadismo, que sdélo atiende a las apariencias, sin creci-
mientos indigestos, sin cirugias plasticas que momifican, unos
centros que maduren equilibradamente”. (Pereda, 2007)

En cuanto al tratamiento del patrimonio, una de las organizacio-
nes Mas reconocidas a nivel internacional es la UNESCO, que ha
sido fundada en el ano 1945, y promueve, entre varios temas, el
entendimiento intercultural mediante la proteccion del patri-
monio y el apoyo a la diversidad cultural. La UNESCO entiende
que en el mundo interconectado en el que vivimos, es facil cons-
tatar que la cultura tiene el poder de transformar las sociedades.
Sus diversas manifestaciones, que abarcan desde los mas valo-
rados monumentos histdricos y museos hasta los ritos tradicio-
nales y el arte contemporaneo, enriquecen nuestro dia a dia de
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multiples maneras. El patrimonio constituye una sena de iden-
tidad y favorece la cohesion de las comunidades que no asimi-
lan bien los cambios rapidos o que sufren el impacto de la crisis
economica.

Para asegurarse de que los planes y estrategias de desarrollo
tengan en cuenta la cultura, la UNESCO ha adoptado una tacti-
ca basada en tres gjes: la conservacion del patrimonio, el forta-
lecimiento de las industrias creativas y el fomento del pluralis-
mo cultural. En este marco, establece acuerdos y marcos regla-
mentarios que puedan guiar a gobiernosy actores locales, y elabo-
ra tratados internacionales por medio de convenciones, como
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cul-
tural y Natural, celebrada en Paris en el ano 1972 donde se define
como Patrimonio Cultural a:

los monumentos; obras arquitectdnicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia,

los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reuni-
das, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé
un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia,

los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre
y la naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares arqueolo-

gicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto



de vista historico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

No obstante, el concepto de patrimonio cultural ha ido cam-
biando en las ultimas décadas y no se limita a monumentos y
colecciones de objetos, sino que comprende tambiéen tradicio-
nes o expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y
transmitidas a nuestros descendientes. Por |lo tanto, el patrimo-
nio cultural, conjuga tanto al Patrimonio “Material o Tangible”
como al “Inmaterial o Intangible”.

El “Patrimonio Material” abarca lo fisico, lo tangible, monumen-
tos (obras arquitectonicas, esculturas, pinturas y obras de carac-
ter arqueoldgico), conjuntos (construcciones aisladas o reuni-
das), lugares (obras del hombre y la naturaleza) y artefactos
culturales. Mientras que el “Patrimonio Inmaterial”, segun la Con-
vencion para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
desarrollada en el ano 2003, incorpora lo intangible, los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante
de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
gue se transmite de generacidn en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcion de
su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infun-
diéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contri-
buyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
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creatividad humana. El “Patrimonio Cultural Inmaterial” se ma-
nifiesta en tradiciones y expresiones orales -incluido el idioma
como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial-; artes del
espectaculo; usos sociales, rituales y actos festivos; conocimien-
tos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; y técnicas

artesanales tradicionales.

Los cambios conceptuales en torno al patrimonio se reflejan en
varios documentos, como la Carta de Burra (1979) y en numero-
sas convenciones. En la actualidad, la UNESCO, fomenta el desa-
rrollo de politicas integrales que sean capaces de responder a la
dimension social, medioambiental y econdmica del desarrollo

sostenible.

En este contexto, en la Convencion de Patrimonio Mundial del
ano 1992, se difunde el concepto “Paisaje Cultural” promovién-
dolo como aquel paisaje construido por la interaccion entre natu-
raleza y la accion humana. Por lo tanto, el mundo esta constitui-
do por incontables ‘paisajes culturales’ como resultado de la rela-
cion hombre-entorno natural. Estos paisajes estan construidos a
partir de la vida diaria de las personas, de sus percepciones y son
fundamentales para el sentimiento identitario y el bienestar de la
gente. El concepto de paisajes culturales reconoce que las accio-
nes humanas no pueden separarse de aspectos del paisaje, inclu-
yendo su ecologia, patrimonio y economia, o las creencias. En el
ano 2000, la Unién Europea reconocio la importancia de gestio-

nar los paisajes culturales de una forma eficaz, dando lugar a




la Convenciéon Europea de Paisaje (ratificada por Francia, Espana
y el Reino Unido, en 2006), que ha influido en la politica de los
gobiernos y enfatiza el desarrollo de formas de gestion de estos
paisajes en un marco sostenible. Segun este concepto, es posible
entender, que los CH configuran infinidad de paisajes culturales.

Con el objetivo de promover la defensa del patrimonio, la UNESCO
ha creado el concepto de ‘Patrimonio Mundial’, para la protec-
cion de lugares de un Valor Universal Excepcional (VUE), y los
entiende' ‘como aquellos que poseen “una importancia cultural
y/o natural tan extraordinaria que trasciende las fronteras nacio-
nales y cobra importancia para las generaciones presentes y
venideras de toda la humanidad. Por lo tanto, la proteccion per-
Mmanente de este patrimonio es de capital importancia para el
conjunto de la comunidad internacional”. (WHC 2008).

Para contar con VUE es necesario cumplir con determinados
criterios detallados en las Directrices. A su vez, para ser conside-
rado de Valor Universal Excepcional, el bien también debe reunir

g 9y debe contar

. . )8, . .

las condiciones de “integridad” y/o “autenticidad

con un sistema de proteccion y gestion adecuado que garantice
. 20 . . . .

su salvaguardia. Segun el tipo de patrimonio cultural y su con-

texto cultural, puede estimarse que un bien redne las condicio-
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nes de “autenticidad” si su valor cultural se expresa de forma
fehaciente y creible a través de diversos atributos, como: forma
y diseno; materiales y substancia; uso y funcion; tradiciones, técni-
cas y sistemas de gestion; localizacidon y entorno; lengua y otras
formas de patrimonio inmaterial; espiritu y sensibilidad; y otros
factores internos y externos.

Por otra parte, la “integridad” mide el caracter unitario e intacto
del patrimonio natural y/o cultural y de sus atributos. Por ello,
para examinar las condiciones de integridad es preciso evaluar
en qué medida el bien posee todos los elementos necesarios
para expresar su VUE; tiene un tamano adecuado que permita
la representacion completa de las caracteristicas y los procesos
que transmiten la importancia del bien; y acusa los efectos adver-
sos del desarrollo y/o las negligencias. Por lo tanto, todos aque-
llos patrimonios que posean VUE, son ingresados en la Lista del
Patrimonio Mundial, y deben responder con un modelo de ges-
tion determinado, para que la proteccion y gestion garanticen la

permanencia.

Siguiendo estas premisas, desde el ano 1978 a la actualidad,
son humerosos los CH que se han incluido en la Lista de Patri-
monio Mundial de la UNESCO. Sin embargo, el hecho de que

17. En el Documento “Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio mundial de UNESCO™ (2008)
18. Ademas de tratarse este concepto en varios documentos, en el afio 2012 se ha realizado en Emiratos Arabes Unidos un Encuentro para tratar la Integridad del

Patrimonio cultural.

19. La Carta de Nara de Autenticidad y la Declaracion de Yamato, ambas del ano 2004, ahondan en el concepto de Autenticidad. Se entiende como “salvaguardia’

a la aplicacion de todas aquellas acciones tendientes a la proteccion de un bien.

20. Se entiende como “salvaguardia” a la aplicacion de todas aquellas acciones tendientes a la proteccion de un bien.



un sitio no posea declaracion de UNESCO, no significa que no
albergue un valioso patrimonio urbano, material, inmaterial o
ambos, sino que quizas no ha logrado reunir todos los requisitos
que la UNESCO demanda. A su vez, no siempre la declaracion
de un sitio como Patrimonio de la Humanidad resulta tan bene-
ficioso como se espera, en muchos casos, las transformaciones
que se generan no logran atender rapidamente a impactos no
deseados, y en la valoracion bajo mismos criterios a sitios muy
diversos a nivel mundial, se terminan homogeneizando areas
que albergaban valores muy heterogéneos, y poblandose de
turistas sitios que terminan conformando museos a cielo abier-
to, que alteran las dinamicas del sitio.

En este marco, Pérez Escolano (2007) afirma que: “el patrimonio
vivo debe ser comprendido en una escala urbana y territorial
integral, optimizando su conocimiento, desarrollando los instru-
mentos para una precisa interaccion entre planificacion e inter-
vencion, atendiendo al paisaje cultural como nueva referencia
para actuar previsoramente y con rigor contemporaneo. El patri-
monio, integrador de lo tangible e intangible, constituye un activo
para la gestion y el progreso sostenibles de la ciudad histdrica. La
vitalidad de los CH ha de contribuir al reforzamiento de los valo-
res colectivos, estimular la sensibilidad, la educacion, los inter-
cambios y la creatividad productiva (la calidad en el disefo, la
arquitecturay los oficios). El patrimonio es un bien escaso y fragil
por lo que su planificacion y gestion deben integrar el principio

de sostenibilidad, en particular evitando la sobreexplotacion de
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los CH sometidos al exceso turistico, el caos circulatorio y la espe-
culacion. La concertacion, la transversalidad, la participacion ciuda-
dana son atributos imprescindibles para alcanzar una planifica-
cion y una gestion eficaces. La identidad patrimonial, entendida
como registro vivo de la memoria, reside en los espacios abiertos
de sociabilidad tanto como en los espacios construidos, nunca
en las falsas escenografias y el fachadismo, y se sustenta en la
diversidad, la contextualizacion, la autenticidad, la multifuncio-

nalidad y el valor de contemporaneidad”.

Melé (2006) agrega que la politica patrimonial es la que permite
la identificacion de un CH, y que aquellas surgidas en los 70 y
generalizadas en los 80, han logrado proteger edificios y al mismo
tiempo, crear un freno a transformaciones que propiciaban la
destruccion del conjunto de estas areas historicas. A su vez, sostie-
ne que el interés por preservar la estructura de los CH, ha sido

una manera novedosa de pensar el futuro de estas areas.

La necesidad de intervenir los CH plantea la aparicion de una
gran cantidad de “actores o sujetos patrimoniales”. De este modo,
Carrion (2003) sostiene que esta definicion implica que lo patri-
monial existe en la medida que uno o varios sujetos lo reconoz-
can, apropien y protejan como tal. Los mismos pueden identifi-
carse segun ambitos: locales, provinciales, nacionales o interna-
cionales; segun a origen publico, privado o comunitario: o a funcio-
nes comerciales, administrativas o de servicios. Estos sujetos o acto-

res patrimoniales como la cooperacion internacional (UNESCO, BID),




los vendedores callejeros (cooperativas, asociaciones), los pro-
pietarios inmobiliarios (predios, edificios), el capital (comercial,
industrial), la iglesia, entre otros tantos, deben ser entendidos
de acuerdo a la dimension que cobran en el proceso de produccion-
reproduccion del CH en cada momento particular. El vinculo
entre los actores patrimoniales y su responsabilidad en la trans-
mision generacional de este legado, propone el tratamiento de
cuestiones como el derecho a la ciudad,Z]de la dimension colec-
tiva del patrimonio, del caracter publico de esta creacion social,
y de la necesidad de democratizar el patrimonio para que sea

efectiva su renovacion.

Coulomb (2009) advierte que muchas veces los CH corren el
riesgo de homogeneizacion cultural a causa de la globalizacion.
Donde la busqueda de productos accesibles (informativos, cultu-
rales o turisticos) deriva en un reduccionismo cultural de los CH
gue incide en la construccion de imaginarios, y donde la con-
servacion se basa en falsos procesos de apropiacion colectiva del
patrimonio cultural urbano. A su vez, este reduccionismo cultural

conlleva también un reduccionismo espacial y funcional.

Por otra parte, muchas intervenciones que se realizan sobre el

patrimonio cultural no proponen una relacion armonica entre
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pasado y presente, memoriay futuro. Es necesario debatir sobre
las nuevas intervenciones, la incorporacion y creacion de arqui-
tectura contemporanea con valores propios que dialogue con el
patrimonio cultural existente. En la actualidad, muchas actua-
ciones son impulsadas con el propodsito de reposicionar una
ciudad a nivel local o internacional, lo que genera importantes
ingresos. Por lo tanto, resulta preciso planificar las funciones
atribuidas, la especializacion, la llegada de recursos a través de
canales diversos, incluidos los de la industria cultural,zzlas nuevas
infraestructuras, dado que es necesaria la adaptacion del CH a
las nuevas demandas, en el marco de medidas preventivas,
compatibles con una situacion creativa y de renovacion. Intere-
sa pensar el patrimonio cultural, los bienes culturales, como un
sistema que involucra tanto al CH como al resto de la ciudad
que es factible de proponer nuevas relaciones acorde a un
desarrollo sostenible (Salmerdn, 2007).

Por lo expuesto previamente, resulta imprescindible no sélo
plantear estrategias y politicas que se circunscriban a los limites
del area identificada como CH, sino que es necesario ampliarlas
a las zonas circundantes, que bordean al area histdrica y que
por tanto funcionan como fuelle con el resto de la ciudad y los
barrios que se han ido conformando con el crecimiento de la misma.

21. Término introducido en el afno 1968 por el filésofo y socidlogo francés Henri Lefebvre en su libro “El derecho a la ciudad’. Este concepto se profundizara en el

Capitulo 3.

22. Industria cultural: concepto introducido por los tedricos alemanes Theodor Adorno y Max Horkheimer (1944-1947). Hace referencia al conjunto de sectores desti-
nados a la produccion, promocion, difusion y comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial. En la actualidad se

habla de Industrias culturales y creativas.



“En el manejo de las areas urbanas preservadas, se ha dado prio-
ridad a la conservacion de lo que en términos de patrimonio cultu-
ral se denomina monumentos, e incluso en algunos casos, sus
calles o plazas adyacentes. Sin embargo, tal vision no impulsa ni
la articulacion del entorno protegido con el paisaje que susten-
ta a la ciudad, ni con el conjunto urbano al que dio origen el CH
salvaguardado. Estas limitantes han sido superadas en tiempos
recientes con la inclusion y definicion de areas de amortigua-
miento” (Garza Merodio, 2011).

Las zonas de amortiguamiento, zonas tampon o buffer zone en
inglés, han sido definidas en las Directrices Practicas para la apli-
cacion de la Convencion del Patrimonio Mundial de la UNESCO,
como “las areas alrededor del bien cuyo uso y desarrollo estan
restringidos juridica y/o consuetudinariamente a fin de reforzar
su proteccion” (WHC, 2009). Es un concepto que como afirma
Lalana Soto (2010), proviene de la gestion de las areas naturales,
y €n su acepcion mas comun se ha venido entendiendo como
un “escudo’, un area de proteccidon que actua separando dos
usos considerados incompatibles. Sin embargo y aunque en
determinados casos todavia se aplica con este significado, con

el tiempo se ha ido imponiendo una vision mas vinculada a los
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conceptos de transicion y de conexion, y se ha ampliado, en los
dos sentidos, al campo del patrimonio cultural. Estas zonas surgen
con la finalidad de proteger un Bien inscripto en la Lista del Patri-
monio Mundial, de problemas que se originan fuera de sus limi-
tes, para preservar y realzar su integridad, y por otro lado, esta-
blecer o facilitar relaciones entre el area protegida y la mas amplia

que la rodea.

Por lo tanto, como sostiene Garza Merodio, resulta importante
para un CH la definicion de su zona nucleo, concentradora de
monumentos y vias de gran valor cultural, econdmico y politico,
y de su zona de amortiguamiento, que aungue puede carecer
de patrimonio valiosos a preservar, su incorporacion es necesa-
ria para explicar las diversas dinamicas por las que ha atravesa-
do la ciudad. Generalmente, en las zonas de amortiguamiento
predomina la funcion residencial, en consecuencia, se requiere
de una gestion participativa que permita la conservacion del
patrimonio y la inclusion de los habitantes, (que muchas veces
por sus condiciones econdmicas no se sienten incluidos). Para
ello, debe estudiarse las caracteristicas de las propiedades de
estas areas y de sus habitantes. La ampliacion de los limites,
facilita una mejor interpretacion del paisaje que sustenta las




continuas transformaciones urbanas, y una mejor vinculacion con
su entorno.

Estas areas de amortiguamiento, permiten la proteccion del valor
excepcional del bien, aunque en algunos casos, al no formar parte
del bien propuesto o no ser obligatorias, han generado inconve-
nientes debido a ciertas indefiniciones en cuanto a su termino-
logia, definicion de limites o el grado de proteccion. Asi pues, la
debilidad o inexistencia de mecanismos legales ha propiciado
la localizacidon en estas dreas de amenazas (estructuras fuera de
escala y contexto), que afectan a los bienes patrimonio tanto
desde las visuales como en la promocion de usos que generan
fuertes impactos, como el turismo masivo o grandes desarrollos
inmobiliarios y comerciales. (Guzman, 2011)

Lalana Soto (2011), recuerda también que la preocupacion por
el tratamiento del concepto “Paisajes Urbanos Historicos” (PUH),
surge a partir de un gran proyecto urbanistico localizado en la
zona de amortiguamiento de la ciudad de Viena, donde en el
ano 2001 se recomendaban modificaciones al proyecto y por
tal motivo se amenazoé con quitar al Bien de la Lista de Patrimo-
nio Mundial. Algo similar sucedié en otras ciudades, destacan-
dose el caso de la Catedral de Colonia, Alemania, donde a raiz
de otro proyecto ferroviario en la zona de amortiguamiento, fue
incluida en la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro del ano
2004, paso previo a la eliminacion de la Lista de Patrimonio de
la Humanidad. Otro caso de gran alcance fue el de Sevilla, donde

CENTRO HISTORICO: CONCEPTO Y COMPONENTES 02

en el ano 2012 se recomendo paralizar una torre del arquitecto
Pelli y disminuir su altura por el impacto negativo en el area de
amortiguamiento, caso contrario seria incluida dentro de la Lista
de Patrimonio en Peligro.

No obstante, se acuerda con Guzman, que las zonas de amorti-
guamiento no deben ser interpretadas como una limitante espa-
cial, sino como una herramienta mas que puede facilitar el traba-
jo de conservacion. Dichas areas pueden presentar potenciali-
dades funcionales y de interaccion social, econdmica y desarro-
llo, que pueden conjugar el patrimonio cultural y sus beneficios
como fomento al desarrollo, y que desde su intervencion en el
espacio publico, integrador por excelencia, pueda ser el medio
gue promueva la vinculacion del CH con el resto de la ciudad.

Como expresa Ortiz Guitart (2006), “El interés de la geografia
por el lugar, el sentido de lugar y el sentido de pertenencia se
inicia con la geografia humanistica aparecida a principios de los
anos setenta y sera desarrollada, desde otra perspectiva, anos
mas tarde, por la geografia cultural. El enfoque humanista valora
por encima de todo las experiencias humanas y declara que “no
existe un mundo unico y objetivo, sino una pluralidad de mundos,
tantos como actitudes e intenciones” del ser humano (Garcia

Ramon, 1985). Los lugares, por tanto, estan llenos de significados y



tienen una dimension existencial, una vinculacion emocional con
el ser humano y se relacionan siempre con un espacio concreto
y con unos atributos bien definidos (Garcia Ballesteros, 1989). El
sentido de lugar, considera el lugar como una construccion social
0 una subjetivizacion de los lugares y permite analizar la forma
como el espacio, entendido como algo abstracto y genérico, se
convierte en lugar gracias a la experiencia y a la accion de los indi-
viduos que, viviéndolo cotidianamente, lo humanizan y llenan de
contenidos y significados” (Massey, 1995).

En esta misma linea, Gerard Althabe (1999), sostiene que la trans-
formacion del centro de las ciudades en patrimonio supone una
articulacion entre la produccion de lugares, la valoracion de un
pasado urbano y, al mismo tiempo, la produccion de una iden-
tidad urbana ligada a la centralidad. “jEs imposible separar la
nocion de centralidad de estas transformaciones del lugar urbano
en patrimonioj para construir una imagen de la ciudad como
una realidad con su singularidad propia!”. De esta forma, identi-
fica una doble produccion de patrimonio urbano, “la interna”,
identificatoria, y que se realiza en el marco de practicas de pro-
duccion de identidades colectivas, y “la externa”, que posee un
sentido comercial: el turista es la mirada exterior que participa
en la elaboracion de las identidades colectivas. Por lo tanto, la
nocion patrimonio es esencialmente externa. Es asunto de los
poderes y de los intelectuales (arquitectos, socidlogos, entre otros)
gue aconsejan a estos poderes. En este sentido, toda intervencion

efectuada sobre el espacio publico es generadora de diferentes
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opiniones y discusiones, que tienen distintas miradas y que pre-

tenden diversos “lugares” segun el actor al que involucre.

Cerard Althabe (2000), sehala que esta vivencia individual, no
colectiva de lo urbano, juega una marginalizacion en relacion con
el espacio como uso social y lugar de pertenencia; y analizando
esta transformacion de las practicas sociales en el espacio, Marc
Augé (1992-1998) expresa que la sobremodernidad es productora
de “no lugares”, es decir, de espacios que no son en si lugares
antropologicos (identificatario, relacional e historico), y que no
integran los lugares antiguos. El espacio del “no lugar” no crea
identidad, singularidad, ni relacion, sino soledad y similitud. Tam-
poco le da lugar a la historia. Y “la historia de la ciudad es la de su
espacio publico. Las relaciones entre los habitantes y entre el
podery la ciudadania se materializan, se expresan en la conforma-
cion de las calles, las plazas, los parques, los lugares de encuentro
ciudadano, en los monumentos. La ciudad entendida como siste-
Mma, de redes o de conjunto de elementos - tanto si son calles y
plazas como si son infraestructuras de comunicacion (estaciones
de trenes y autobuses), areas comerciales, equipamientos cultura-
les es decir espacios de uso colectivos debido a la apropiacion
progresiva de la gente - que permiten el paseo y el encuentro, que
ordenan cada zona de la ciudad y le dan sentido, que son el
ambito fisico de la expresion colectiva y de la diversidad social y
cultural. Es decir que el espacio publico es a un tiempo el espacio
principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania.
Es un espacio fisico, simbdlico y politico”. (Borja-Muxi, 2000)




El CH es el area que mas cambia de la ciudad, que mas se adapta,
es el espacio publico por excelencia, un ambito de relaciony de
encuentro, donde la poblacion se socializa, informa y expresa
civica y colectivamente, gracias a su condicion de centralidad y
por la heterogeneidad de gente, funciones, tiempos y espacios
gue contiene. Es reconocido por el todo y no por partes aisla-
das, es un “espacio de todos” que otorga identidad colectiva y
gue posee una gran carga simbolica. A su vez, concentra parti-
cularidades del marco legal (leyes, ordenanzas, coédigos e inven-
tarios particulares) y alberga las multiples organizaciones publi-
cas que conforman el marco institucional (nacional, local y auto-
nomo). (Carrion Mena, 2008)

El espacio publico, no sélo es considerado un indicador de cali-
dad urbana, sino que también es un instrumento de la politica
urbanistica para intervenir en la ciudad, recualificar periferias y
areas degradadas, y recuperar el uso ciudadano. El espacio publi-
co favorece la mistura social, y debe garantizar la apropiacion
por parte de diferentes grupos sociales y culturales, de géneroy
de edad. “El derecho al espacio publico es el derecho a ejercer
como ciudadano que tienen todos los que viven y que quieren
vivir en las ciudades”. (Borja-Muxi, 2000)

Ampliando lo antedicho, Santos (1996), afirma que “el espacio
NO es ni una cosa ni un sistema de cosas, sino una realidad rela-
cional: cosas y relaciones juntas. (..) El espacio debe considerar-
se como el conjunto indisociable del que participan, por un lado,
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cierta disposicion de objetos geograficos, objetos naturales y obje-
tos sociales, y por otro, la vida que los llena y anima, la sociedad en
movimiento. El contenido (de la sociedad) no es independiente
de la forma (los objetos geograficos): cada forma encierra un
conjunto de formas, que contienen fracciones de la sociedad en
movimiento. Las formas, pues, tienen un papel en la realizacion
social” y es necesario en los procesos de intervencion y gestion
proponer estrategias que incluyan mecanismos de apoyo a la
iniciativa ciudadana, que deben ir acompanadas del mejora-
miento del espacio publico. Se requiere atender a la diversidad
ciudadana, protegiendo la vida diaria de los habitantes que
incorpore también a los mas vulnerables, para garantizar que

este espacio sea un hecho colectivo (Sepulveda Voulliéme, 2004).

El CH conjuga una gran cantidad usuarios, (residentes, trabaja-
dores, turistas, estudiantes,..) es un sector de referencia colecti-
vo, cargado de significado histérico y muchas veces carente de
valores y significados contemporaneos. En él, la participacion
ciudadana es clave para la continuidad del espacio publico. La
mezcla de usos, poblacion, espacios, y actividades es funda-
mental para su permanencia, y en ello es fundamental la apli-
cacion de politicas urbanas integradas. Transporte, vivienda, cultu-
ra, educacion, trabajo, salud, comercio.. todo ello debe integrarse
a través del espacio publico en el CH, creando sistemas de espa-

cios gue garanticen la continuidad y la apertura. (Muxi, 2004)



En esta misma linea, Herce Vallejo (2001), plantea que entender
el espacio publico significa valorizarlo, pensarlo para todos y no
s6lo para ciertas areas de la ciudad o como remanente del espa-
cio del automovil, recuperando la calle para el paseo, intercam-
bio y multiplicidad de actividades. Se requiere desde el sector
publico, formulas imaginativas para conseguir recursos, y una admi-
nistracion mas preocupada por conseguir de cada gran operacion
privada un buen entorno para la ciudad, que por discutir trabas a
agentes inversores. Las ciudades que han fundamentado sus
actuaciones en el espacio publico y la ciudadania, han compro-
bado el efecto de estas mejoras de urbanizacion sobre la crea-
cién de actividad econdmica y la propia vida en las calles. Una
de las formas mas eficaces de recuperacion del espacio publico
y de generacidon de renta indirecta para la poblacion, es el
ordenamiento del transporte publico. Limitando y regulando el

espacio para vehiculo privado.

Canavale (2004) coincide con Herce Vallejo en que la introduc-
cion del automovil produce la gran crisis del espacio urbano, y
que en la actualidad existe un nuevo espacio urbano, el espacio
digital, el ciberespacio publico, y que debemos comenzar a con-
cebir este nuevo tipo de fendmeno urbano que articula el espa-
cio real con el virtual, donde el proceso de urbanizacion del espa-
cio esta siendo continuado por un proceso de urbanizacion del

tiempo.

Por lo tanto, es evidente que la velocidad de los flujos, las redes

y los nuevos sistemas tecnoldgicos introducen en los espacios
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publicos nuevas temporalidades, generando lugares de circula-
cion mas que de encuentro, donde la identidad y los significa-
dos se modifican en un nuevo contexto espacio-temporal com-
plejo. Para intervenir en esta realidad, es necesario replantear
las herramientas de analisis y los mecanismos de actuacion que
posibiliten que la dinamica de aceleracion-degradacion pueda
ser sustituida por la de conservacion-transformacion. (Rubio
Gonzalez, 2004)

Bajo esta optica, el arquitecto danés Gehl (2011) hace hincapié
en la humanizacion del espacio publico, es decir, en pensar ciuda-
des a escala humana, para la gente y no para los automoviles, y
en ese sentido plantea que el espacio publico, la calle, las plazas,
el espacio entre edificios debe brindar areas para el desarrollo
de multiples funciones humanas que permitan la apropiacion..”
Da igual de donde eres, los fundamentos son muy similares. Los
humanos somos previsibles. Si creas buenos espacios acudiran

en masa. Si el espacio es malo, lo abandonaran.”

Los CH han experimentado numerosos cambios de funcionali-
dad a lo largo de su historia que han incidido en su apogeo o
abandono, y “de la diversidad de usos y actividades que convi-
ven en ellos, asi como en su entorno, deriva una compleja reali-
dad funcional y social que enriquece la vida urbana de estos




espaciosy les da singularidad” (Fernandez Salinas, 1999). La rique-
za de la vida urbana los constituye en sectores propicios para las
relaciones sociales, y es por ello que en algunos casos las funcio-
nes religiosa, administrativa, comercial o residencial han dado

lugar a funciones cultural, simbdlica y turistica.

Como expresa Ferrer Regales (2000), la multifuncionalidad es uno
de los rasgos que otorga identidad propia a los CH de las ciuda-
des, por lo tanto, mantenerla es un reto para su permanencia
como realidades sociales vivas; sin embargo, no resulta sencillo
poner en marcha politicas integradas de recuperacion que, mas
alla de las dimensiones arquitectonicas, afronten en profundi-
dad cuestiones funcionales y sociales. Para evitar la museifica-
cion de los CH, sin descuidar su proteccion, deben lograr la
reutilizacion funcional de su patrimonio cultural, y en ese senti-
do, la funcion residencial juega un rol decisivo, porque es quien
garantiza la heterogeneidad social. El vaciamiento residencial,
que se ahondara en el proximo capitulo, tiene un efecto muy
negativo, pero también puede tenerlo la elitizacion al empo-
brecer la vida urbana y las relaciones sociales. Una politica de
recuperacion urbana, si no tiene las precauciones oportunas,
puede provocar un encarecimiento del precio de suelo y hacer
dificil la permanencia o la entrada de familias de rentas medias
o bajas, hechos que desencadenan en el fendmeno de gentrifi-
cacion? El problema funcional deriva, por un lado, de la com-
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petencia entre usos residenciales, turisticos, culturales, comer-
ciales o dotacionales, por la ocupaciéon de un suelo escaso, y, por
otro, de la crisis de funciones que les llenaron de vida durante
siglos, como la residencial, la comercial o la religiosa.

“Se debe tener en cuenta que los CH, para ser tales, deben ser
heterogéneos en términos de la pluralidad de las funciones cen-
trales que concentran, deben contar con una importante nocién
de antigledad y deben ser un elemento medular de las relacio-
nes interurbanas. Eso significa que todas las centralidades urba-
nas son histdricas. Por eso, cualquier actuacion que se realice en
este territorio debe potenciar la relacion entre las multiples fun-
ciones centrales y fortalecer una saludable concepcidn intersec-
torial; esto es, una condicion relacional donde lo central debe
expresarse histéricamente a través de los enlaces sectoriales y
territoriales -dentro y fuera de la zona considerada como tal-y
los vinculos entre los multiples sujetos patrimoniales que las
encarnan. Esta afirmacion finalmente se expresa en que los CH
no se definen exclusivamente por los atributos monumentales
o por la poblacion residente en ella, sino por las relaciones que
determinan la condicion y cualidad central: el tiempo (historia)

y el espacio (concentracion funcional)’. (Carrion Mena, 2009).

Con esta misma idea, Borja (2001) amplia que cuando los CH

no se especializan y se homogeneizan resultan todos parecidos,

23. Gentrificacion en un término acuhado en el ano 1964 por la socidloga britédnica Ruth Glass, (proveniente del ingles gentry, alta burguesia) para referirse al reem-
plazo de los antiguos pobladores de un barrio por habitantes de mayor poder adquisitivo, este fendmeno tiene origen comunmente como resultado de procesos

de intervencion. En el capitulo 3, se profundizara en esta problematica de los CH.



y se inician en ellos procesos de degradacion y marginalidad, con
desequilibrios funcionales y estigmatizados desde la pobreza y
la inseguridad. En la actualidad, hay que intervenir sobre los cen-
tros, creando nuevas centralidades y ejes que permitan la conti-
nuidad fisica y simbodlica de la ciudad, integrando lo historico y
lo nuevo, y favoreciendo la mixtura social y funcional en todas

las areas.

Por lo tanto, de acuerdo con Troitino Vinuesa (2003), es necesa-
rio que la innovacion en la intervencion de los CH se centre en
la busqueda de nuevos equilibrios que, siendo respetuosos con
los valores urbanisticos, culturales, sociales y funcionales de la
ciudad del pasado, den respuesta a los problemas y necesida-
des actuales. Siendo uno de los retos de futuro la preservacion,
la multifuncionalidad, la revitalizacion funcional y la mejora de
la calidad de vida de los residentes, que deberian constituir prio-

ridades de la intervencion y de la gestion.

Alonso Velasco (2004) agrega que la revitalizacion de cualquier
espacio urbano degradado esta condicionada a la creacion de
equipamientos urbanos que el mismo sector demande, y el efecto
es superador cuando estos espacios se relacionan con otras areas
de la ciudad. En este sentido, sostiene que los equipamientos
culturales, en todas sus variantes y tipologias, (centros de ense-

Aanza mMas o menos especializados, centros culturales, etc.), son
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siempre focos de atraccion de poblacion, y se convierten en inte-
gradores del area historica con el resto de la ciudad. Al mismo
tiempo, insiste en que el grado de vitalidad de un espacio histo-
rico, la cantidad de actividades que en él se produzcan, estara
en intima dependencia con sus equipamientos culturales, que
poseen una rapida adaptabilidad a los CH, y que entendidos
como bienes de interés cultural demandan nuevas funciones.

El mismo autor también aporta que el nivel de vitalidad urbana
Mmantiene una intima dependencia con su equipamiento comer-
cial. Varios CH poseen funciones de centralidad comercial en proce-
so de desaparicion. Los comercios que aun subsisten constituyen
un tipo de actividad privada sobre la cual no es posible actuar
directamente desde instancias administrativas. Regenerar un
tejido comercial en decadencia en un area urbana que ha per-
dido su condicion de “centralidad econdmica’, es una tarea de
muy dificil solucién si no se realiza previamente la revitalizacion
del barrio y su reintegracion a la vida social de la ciudad.

En relacion a este tema, Bayon (2004) asume que los CH han
albergado todo tipo de usos: habitacional, de servicios (comercial,
hostelero, burocratico, financiero, sanitario...), artesanal e indus-
trial, de los cuales los dos ultimos han ido desapareciendo. En
parte, a que los artesanos dejaron de existir, y porque las indus-
trias necesitaron mayores espacios y resultaron incompatibles

24, Revitalizacion: estrategia de intervencion urbana que pretende recuperar o dar nueva vida o funcion a un sector urbano degradado Esta estrategia se profundi-

zara en el proximo capitulo.




con la funcion residencial. En esta transformacion, han queda-
do dentro del tejido edificios industriales abandonados (fabricas,
subestaciones eléctricas, antiguos depdsitos de agua, instala-
ciones gasisticas..), que en la uUltima década del siglo XX, han
intentado recuperarse para otros usos compatibles con la vida

contemporanea.

La reactivacion de viejas infraestructuras, sean industriales, resi-
denciales, comerciales, religiosas o culturales, y del valioso espa-
cio publico que las vincula, conllevan en la mayoria de los casos
el incremento de la actividad turistica, (que se abordara en el
proximo capitulo). Al respecto, Venturini (2006) manifiesta que
la transformacion del patrimonio construido en atractivo turisti-
co no requiere sélo de infraestructuras viales y equipamientos
hoteleros sino, esencialmente, de estrategias urbanas que incor-
poren las dimensiones sociales, urbanisticas y econdmicas, con
nuevas politicas de recuperacion del patrimonio y de planifica-
cioén estratégica urbana, asi como de nuevos mecanismos de coope-
racion entre actuaciones del sector publico y el sector privado, que
garanticen la vitalidad de estos centros asegurando su recuperacion
social y su multifuncionalidad. Esto significa asumir que el CH es un
capital de sus habitantes que comparten con los visitantes, por lo
cual no es aceptable excluir a la poblacion local de las operaciones
de refuncionalizacion del patrimonio. Ello implica asumir al patri-
monio como capital estratégico de la ciudad capaz de desempenar
un rol de agente dinamizador de los procesos de desarrollo urbano.
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Para concluir este tema, interesa insistir en que la multifuncio-
nalidad, tiene lugar siempre que el uso principal que debe alber-
gar un CH, el residencial, continue siendo el motor que motive
la aparicion de todas aquellas funciones complementarias. Como
afirma Carrion Mena (2000), la mayoria de las construcciones de
los CH son viviendas, y aunque el tratamiento de esta tematica
es nuevo en los CH, incorpora otra escala de intervencion, el peque-
Ao patrimonio, integra el sentido social que supera al edificio,
replantea politicas de vivienda ahora con foco en el mejoramien-
to y rehabilitacion de preexistencias, y acarrea con ella infinidad
de temas urbanos (suelo, accesibilidad, servicios), econdmicos
(mercado inmobiliario, subsidios, impuestos, produccidon), socia-
les (calidad de vida, empleo, sentido comunitario, demograficos)
politicos (organizacion, instituciones, actores), y culturales (identidades,

barrios, residentes).

La consideracion de la vivienda como elemento patrimonial le
otorga una nueva dimension al concepto y a la intervencion en
los CH, y por lo tanto, en toda la ciudad. En este marco, el senti-
do social del patrimonio y de los CH no esta ausente de las poli-
ticas de renovacién,zgdado que involucra a un conjunto de suje-

tos patrimoniales que actuan en defensa de sus intereses: inquili-

25. Renovacion: estrategia de intervencion urbana que pretende recuperar la imagen de un sector urbano. Esta estrategia se ampliara en el capitulo 3.



nos, capital inmobiliario, cooperacion internacional, tecnocra-
tas, propietarios y comerciantes ambulantes, entre otros. (Carrion
Mena, 2009).

Pero este pequeno patrimonio de los CH suele encontrarse en
muchos casos en malas condiciones, en edificios deteriorados,
en ruinas, con humedades o falta de ventilacion, con carencia
de servicios basicos, con dimensiones minimas y con dificulta-
des de accesibilidad. Y como afirma Leal Maldonado (2004), en
varias ocasiones la intervencion sobre estas viviendas se limita a
un lavado de cara exterior, interviniendo sobre las fachadas pero
sin mejorar las condiciones interiores de las mismas. Esta actua-
cion parcial no aborda la dificultad de sus moradores propieta-
rios para afrontar los gastos de rehabilitacion, ni enfrenta al pro-
blema que supone a veces una pérdida del patrimonio cons-
truido. Muchos CH contienen una gran cantidad de viviendas
en mal estado donde encuentran lugar de residencia las mino-
rias marginadas.

El mismo autor, plantea que para intervenir sobre la funcién
residencial de un CH, es necesario analizar el impacto que se va
a generar sobre los comportamientos residenciales de sus habi-
tantes, y al respecto, aporta una clasificacion de estos compor-
tamientos en tres categorias:

- La movilidad residencial en los CH: que es mas elevada que la
media de la ciudad, por la existencia de mayor proporcion de
viviendas en alquiler, que puede producir un cambio mas rapido
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en la composicion social que en el resto de la ciudad. Existen algu-
nos procesos que les afectan: la “gentrificacion”, que en algunas
ciudades da origen a una transformacion social completa del
centroy con ella, a un cambio de imagen. A su vez este fendme-
no puede acarrear otros dos procesos: el envejecimiento pro-
gresivo de las zonas, con un descenso de la capacidad econé-
mica de sus habitantes y una obsolescencia de las viviendas
gue supone el deterioro de las mismas; y la “invasion y sucesion”
(descrito asi por la Escuela de Chicago) que refiere a la capaci-
dad del centro para atraer a las minorias, a inmigrantes extran-
jeros que buscan una vivienda econdmica de alquiler y cercana
al trabajo. Una vez que el flujo de inmigrantes llega a una dimen-
sion determinada, los antiguos residentes empiezan a abando-
nar el barrio a causa de razones culturales como dificultades para
convivir con otras culturas y otras expresiones (ruidos, olores, etc..),
y a razones econdmicas ante el miedo de la pérdida de valor de
la propia vivienda, afectada por una imagen del barrio que supone
una pérdida de su valor social.

- El acceso y la tenencia de la vivienda: Los CH poseen una mayor
proporcion de inquilinos que la media, debido a diversas causas.
Una de ellas puede ser la continuidad de casos donde persiste
la situacion original donde un unico propietario posee todo un
edificio, y las distintas unidades son ofrecidas en alquiler. Otra,
es que en el CH se registra una mayor demanda de este tipo de
viviendas como lugar de residencia por hogares que tienen una
situacion transitoria, ya sea por motivos laborales, educativos,

familiares o econémicos.




- El uso de las viviendas y del entorno residencial: existe un aumen-
to de las segundas viviendas en los CH debido a diversos moti-
vos. Uno de ellos, es la propia atraccion de estas areas como
lugar de residencia alternativa a la residencia permanente. Otro,
es el mantenimiento de estas viviendas por individuos que tenien-
do su residencia permanente en otro lugar, tienen que residir
durante el tiempo de trabajo en la ciudad. Finalmente, existen
situaciones donde ciudadanos que deciden vivir en la periferia
de la ciudad mantienen la residencia del CH como vivienda
secundaria por proximidad al trabajo y/o por la oferta cultural

que concentran los centros.

Por lo expuesto previamente, las politicas de vivienda, como expli-
ca Gonzalez Tamarit (2001), constituyen un instrumento privilegia-
do de intervencion y de recuperacion en la ciudad, que posee

influencia directa en aspectos como:

- La regulacion de los modos de funcionamiento del merca-
do del suelo urbano y del mercado inmobiliario (control
sobre el crecimiento y ordenacion de la ciudad).

- La resolucion digna del problema del alojamiento de colec-
tivos sociales desfavorecidos.

- La contribucion a la fijacion de poblacion en el caso de los
CH, y por su capacidad potencial de favorecer la heteroge-
neidad social.

- La recuperacion del patrimonio edificado.

- La creacion de una nueva cultura urbana basada en la valo-
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racion y el respeto hacia la ciudad heredada.

- La garantia de integracion de politicas sectoriales en el marco
de la planificacion, competencia de la administracion publica.

- La posibilidad de poner en marcha politicas de acuerdo y con-
senso con los principales agentes econdmicos y sociales que
operan en el sector inmobiliario.

- La aplicacion de recursos economicos y la integracion de otro
tipo de recursos en operaciones cuyo atractivo inicial para la

iniciativa privada suele ser escaso.

En este sentido, discutir temas de vivienda en la recuperacion de
los CH no solo es importante para validar politicas que orientan
a que el destino de muchas de las edificaciones heredadas sean
usadas con su uso original, sino porque es necesario reflexionar
sobre las multiples miradas y significados e imaginarios comuni-
tarios de vivir en el centro, y las dificultades de aplicacion de poli-
ticas de vivienda. En la actualidad, los CH y su medio construido
son vistos y entendidos como una nueva oferta de mercado y
oportunidad de negocios, y la vivienda no escapa a ello. Se con-
vierten por lo tanto en un espacio de disputa entre lo publico y
lo privado, y reactivan la discusion sobre el entendimiento del
patrimonio cultural como un “bien comun’, sus valores y sus sim-
bolos comunitarios que trascienden el tiempo (antiguo-moderno),
y el espacio (centro-periferia), y que a través de las diversas inter-
venciones, unas veces son puestas en peligro, destruyéndolas o
ignorandolas, o en otras, crean nuevas identidades y nuevas heren-
cias. Muchas veces, las inversiones que se realizan en los CH incre-



mentan las rentas del suelo que inciden en la accesibilidad de
la vivienda, generando expulsion de la poblacion de menores
recursos economicos, o incrementando la densidad habitacio-
nal, con soluciones que se alejan de los parametros de vivienda
digna, o dejando que el mercado defina las mejores opciones
(Arizaga Guzman, 2004).

Con respecto a este tema, Moreno Garcia (2001) enfatiza en la
fragilidad de la vivienda como unidad tipologica para su conser-
vacion, porque afirma que la demolicion de grandes estructuras
como iglesias, palacios generan en la poblacion mayor rechazo
y movilizacion que el pequeno patrimonio. Sin embargo, la con-
servacion de monumentos aislados atenta contra el CH como
unidad urbana, como suele suceder en algunos CH declarados
patrimonio mundial. Al respecto, aclara que es muy reciente la
aparicion de indicadores sobre la funcion residencial que tienen
en cuenta el mantenimiento de la estructura urbana-historica
(alineaciones, parcelas, etc.), la permanencia y estado de las
tipologias espaciales, o la presencia de una adecuada politica
residencial. Explica que en Europa es muy comun en los proce-
sos de intervencion de los CH la sustitucion funcional de la resi-
dencia por usos terciarios, el comercio o la banca, aunque, en
general se siguen manteniendo la funcion representativa y sim-
bdlica del poder politico y religioso. Existe, dificultad en respe-
tar el derecho de los habitantes a conservar su lugar de residen-
cia en los ambitos centrales de la ciudad, en sus CH, producien-
do transformaciones en el tejido social, al generarse iniciativas
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inmobiliarias que tienden a la revalorizacion del suelo. Plantea
gue estas situaciones ocurren también en otros continentes, y
que las excepciones, aparecen por la unién de voluntad politica
cierta y continua y de una tradicion en el control democratico
del poder por parte de la sociedad civil.

En el contexto de AL, Carrion Mena (2009) sostiene que se han
invertido en los CH importantes recursos financieros que han provo-
cado significativas transformaciones a nivel econémico, urbano, cultu-
ral y social, logrando una importante revalorizacion del patrimo-
nio material: los precios del suelo, los alquileres y la propiedad
inmobiliaria. Sin embargo, aclara que este boom de la centrali-
dad conlleva, como en Europa, un proceso contradictorio, el pau-
latino despoblamiento de habitantes residentes que arrastra el
vaciamiento social. Resulta preocupante que la inversion en vivien-
da no garantiza que los habitantes de menores recursos econé-
micos y residentes histdéricos se mantengan como sujetos patri-

moniales y menos aun que se logre el repoblamiento.

Por ultimo, Hernandez Pezzi (2004) sostiene que el objetivo cen-
tral de las politicas de vivienda es la vida humana como proceso
de interrelacion de la humanidad con la naturaleza y el medio.
Con el fin de dinamizar los CH, se interviene sobre la funcion resi-
dencial, ocupando residencias innovadoras, conectadas, accesi-
bles, tecnoldgica y ambientalmente eficientes. No obstante, este
interés por recuperar viviendas dignas debe incorporar el esfuer-

Zo por vincular poblaciones de diverso origen, grupos etarios e




intereses, que puedan compartir otros usos a distintas escalas,
llenando de vida los CH. Emplear el recurso vivienda como inte-
grador fisico y social, que por si solo no hace ciudad, pero que
tampoco la producen la mejora de entornos, comercios, educa-
cion, ocio y servicios en forma aislada, sino solo pensando en
todos estos componentes en forma integral. Este desafio requie-
re de buena arquitectura, mejor urbanismo, estrategias integra-
les de intervencion y gestion, y de sociedades que se apropien
de todos los espacios que constituyen la ciudad.

Ormindo de Azevedo (2001) sostiene que; “Castells (1999) y
otros autores, apuntan al rescate y construccion de nuevas iden-
tidades como una trinchera de resistencia a la disolucion de los
valores de identidad, homogeneizacién cultural y derrumbe de
las fronteras nacionales producida por la globalizacion. Esta reva-
loracion de la identidad puede ser, en si misma, un deflagrador
de cambios socioculturales positivos. Pero como las identidades
estan marcadas por la estructura de poder, por la historia de cada
grupo, creencias religiosas e instituciones vigentes, ni todas ellas
son renovadoras. Existe una gran gama de identidades que van
desde aquellas que son solamente resistencia a los cambios,
hasta identidades forjadoras de proyectos de futuro”. Segun él,
las manifestaciones identitarias actuales pueden clasificarse en:
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- Identidad legitimadora: ligada en su origen a las institucio-
nes dominantes, y que sirve de base a muchos movimien-
tos nacionalistas, étnicos y religiosos.

- Identidad de resistencia: generada por actores sociales deva-
luados y/o estigmatizados por la ldgica de la dominacién,
construyendo de este modo trincheras de resistencia con
base en principios que difieren o se oponen a las institu-
ciones de la sociedad.

- Identidad de proyecto: desarrolladas por actores sociales que
tornan cualquier tipo de material cultural disponible para
construir una nueva identidad capaz de redefinir su posi-
cion en la sociedad y, de este modo, transformar toda la

estructura social.

Por lo tanto, estudiar los CH significa para Melé (2006) tratar de
comprender dos de los elementos constitutivos de la identidad
de la ciudad y del hecho urbano en su inscripcion espacial:

- La centralidad: las manifestaciones o las huellas de la ocu-
pacion espacial de las funciones centrales, asi como las funcio-
nes simbolicas y las representaciones asociadas a los espacios
centrales.

- La historicidad: las relaciones de la sociedad local con los
espacios heredados que expresan las modalidades de la
relacion de cada ciudad con su historia. Los espacios here-
dados son testimonios de los distintos estados de la orga-

nizacion urbana en el pasado y de las modalidades de su



inscripcion en el funcionamiento en la ciudad contempo-

ranea.

En este contexto, Venturini (2004) afirma que “el patrimonio de
los CH ha adquirido una notable importancia en el discurso
sobre la ciudad, pero también en las practicas de produccion
de lo urbanoy en la memoria de las comunidades urbanas. Ello
nos permite afirmar que el patrimonio constituye la objetiva-
cion de valores simbdlicos que estan en la base de la construc-
cion social de la identidad de una comunidad, de un lugar. Por
otra parte, aquella preocupacion también ha conducido a repro-
poner la cuestion del patrimonio en términos de mayor ampli-
tud, como patrimonio ambiental, entendiendo lo ambiental en
el sentido de ambiente humano, producto de la interaccion
histdrica entre sociedad y naturaleza, siendo la ciudad uno de
sus mas acabados productos y expresion, a la vez. Aqui cabe
entender al patrimonio ambiental como el resultado pero tam-
bién la condicion de habitar humanamente, convertido en expre-
sion simbdlica de la construccion del ambiente humano (Rainis,
1987). El patrimonio recoge las huellas mas significativas del habi-
tar humano: "habitar es dejar huellas" (Walter Benjamin); "habitar
es construir' (Martin Heidegger). El patrimonio adquiere su pleno
sentido de capital simbolico de una sociedad cuando trasciende
el valor instrumental de aplicabilidad practica de los recursos;

patrimonio es aquello que, fundamentalmente, tiene valor de
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significacion como base de la construccion de la memoria social.
(..) En el plano urbano, se trata de lograr ambiente fisico y social
vivible, en el cual se asocien espacios publicos y privados al bien-
estar social, emocional y fisico de los individuos y de la comuni-
dad. Aqui el patrimonio constituye un elemento esencial, como
base de los universos simbolicos que estructuran el sentido de
pertenencia del individuo al lugar, lo que implica nuevos con-
ceptos y procesos en la definicion de politicas y en el planea-

Mmiento de las transformaciones urbanas”.

Desde esta misma optica, Coulomb (2001) reconoce que los gobier-
nos locales cada vez estan mas convencidos de que no es posi-
ble revitalizar un CH si no existe consenso, “participacion y con-
certacion ciudadana” (Declaracion de Lima, 1997),26y que resul-
ta una tarea muy compleja porque estas areas concentran mul-
tiples intereses que generan ciertos interrogantes dificiles de
responder, ;Como conciliar el interés de los que viven en un CH
con el de los que lo visitan? ;A cuales demandas responder: a
las de la poblacién residente o a las de la ‘poblacion flotante™,
(A quiénes hacer caso: a los vecinos, a los comerciantes estable-
cidos, a los comerciantes en via publica, a los peatones, a los
automouvilistas, a los propietarios y promotores inmobiliarios, a
las sociedades de defensa del patrimonio, a la industria turisti-
ca, al BID..2, ;.De quién es el patrimonio urbano de los CH?, ;cual
es el sujeto patrimonial que actua en su rescate y conservacion?...

26. Declaracion de Lima: elaborada durante el Encuentro de Alcaldes de América Latina y el Caribe, de ciudades con Centros Historicos en proceso de recuperacion.

Lima, 1997.




de estas respuestas depende el futuro de los CH, y de su grado

de apropiacion como ‘patrimonio’ colectivo.

La eficiencia de las politicas de preservacion y desarrollo del patri-
monio dependen de la valoracion que los diversos usuarios tengan
de él. Es necesario que el patrimonio considere los usos sociales
desde una vision mas compleja, de como la sociedad se apropia
de sus historia, incorporando nuevos actores y asumiendo los
conflictos que lo acompanan. De este modo, el patrimonio puede
ser un conector entre los diversos grupos sociales que lo com-
parten (Garcia Canclini, 1993). Por ello, es importante la existen-
cia de marcos legales que regulen el uso y la construccion del espa-
cio publico, y trabajar con los ciudadanos en pos de promover la
relacion, apropiacion y formas de uso. Resulta indispensable lograr
el involucramiento del ciudadano para que se apropie de la ciudad;
como propone Lefebvre, es necesario que el ciudadano ejerza
“el derecho a la ciudad”. Para que la politica publica de cultura
ciudadana sea sostenible se precisa la participacion y el com-

promiso de todos (Mendoza Barrau, 2011).

Es innegable que “la degradacion de los contextos historicos o la
pérdida de los elementos que los constituyen, privan a las gene-
raciones futuras de la posibilidad de disfrutar de estas riquezas y
trae como consecuencia la ausencia del sentido de pertenencia
y del reconocimiento del valor testimonial y cultural que poseen.
Son espacios con un gran potencial, capaces de dar respuesta a

las necesidades de vivienda y de servicios que una ciudad en cons-
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tante crecimiento y evolucion requiere para su desarrollo”. (Bossio,
2006)

Bossio sintetiza en este parrafo varias cuestiones profundizados
en paginas precedentes, que para su mejor interpretacion se
han analizado en forma independiente, pero en cada uno de
los componentes ha quedado manifiesto los indisolubles vincu-
los que entre ellos existen, la presencia de todos en cada uno de
ellos, y la influencia que cada uno ejerce sobre los restantes. Es
el modo en que convive la ciudad, y el CH como parte de ella,
como un sistema de interrelaciones donde el medio fisico-
ambiental, el socio-cultural, el econdmico y el institucional con-
forman un todo, que ha ido mutando en su comprension a lo
largo del tiempo. Estos cambios en la interpretacion del CH y
sus componentes esenciales, han dado origen a diversos modos
de intervenir y gestionar, que aun presentan varios desafios por
afrontar, y que seran indagados en el proximo Capitulo.



CAPITULO

INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

/ ENFOQUES Y DESAFios

Introduccion

Cambios de enfoques de los Proyectos Urbanos y
las estrategias de intervencion y gestion

Los desafios de la intervencion y gestion:
el Desarrollo Sostenible
Origen y dimensiones del desarrollo sostenible. Desafios.

Vaciamiento Fisico-funcional y articulacion nuevo-antiguo
Gentrificacion
Turismo y comercio callejero

Gestion
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Una vez profundizados los conceptos claves que permiten inter-
pretar los cambios en las formas de concebir el CH, el tercer
Capitulo que aqui inicia, propone reconocer coémo las nuevas
miradas han influido en las formas de intervenir y gestionar estas
areas de gran valor patrimonial. Para ello, se ahondara en los
cambios de enfoques que han atravesado los Proyectos Urba-
nos y con ellos las estrategias de intervencion y gestion imple-
mentadas, y cuales son los desafios a afrontar teniendo como
objetivo el Desarrollo Sostenible. Se indagaran las dimensiones
del mismo, y los retos para conseguir la Sostenibilidad Fisico-
ambiental, abordando el vaciamiento fisico-funcional y la articu-
lacion nuevo-antiguo; la Sostenibilidad Socio-cultural, reflexionando
sobre el proceso de gentrificacion; la Sostenibilidad Econdmica,
profundizando sobre el turismo y el comercio callejero; y final-
mente la Sostenibilidad Institucional, planteando los obstacu-
los a sortear desde la gestion. Seguidamente, se indican los

autores y documentos citados en este Capitulo de la tesis:

Los cambios de enfoques en los proyectos urbanos y las estrategias de
intervencion y gestion implementadas
Fernando Gaja Diaz / Consuegra et al. / Silvia Bossio / Castrillo et al. / Encajes
Urbanos / Horacio Gnemmi / M. Florencia Girola, M. Paula Yacovino y Soledad
Laborde / Manuel Sola Morales /
Juan Carlos Atulan - Alejandra Gonzalez Biffis / Nuno Portas /
Francoise Pollet-Bain / Peter Hall / Francisco Javier Monclus

Los desafios de la intervencién y gestion: el Desarrollo Sostenible
Origen y dimensiones del Desarrollo Sostenible
Jan Gehl / Informe Brundtland / Declaracion de Rio / Juan Carlos Wandem-
berg Boschetti / Documento Final Cumbre Mundial ONU / Carta de la Tierra /
Declaracion Universal sobre Diversidad cultural / Agenda 21 de la Cultura /
Ledn Restrepo Mejia / Georges Bonan

El desafio de la sostenibilidad fisico-ambiental
Andrea Cerletti / Guillermo Tella-Alejandra Potocko / Reencuentro / Ledn
Restrepo Mejia / Luis Gonzalez Tamarit
Teresa Cannarozzo Leone / Horacio Gnemmi / Walter Debenedetti

El desafio de la sostenibilidad socio-cultural
Ruth Glass / Giorgio Piccinato / Iban Diaz Parra y Pablo Rabasco Pozuelo /
Tom Slater / Lance Freeman / Chris Hamnett / Stuart Cameron / Henri
Lefebvre / David Harvey / Jordi Borja / Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad / Neil Smith / Folch / Michael Janoschka, Jorge Sequera y Luis Salinas
/ Martin Checa Artasu /
Paulo Ormindo de Azevedo / Fernando Carridon Mena /
Anthony Burgess

El desafio de la sostenibilidad econémica
Hanley / M. Florencia Girola, M. Paula Yacovino y Soledad Laborde / Llorenc
Prats / Edgardo Venturini / Victor Fernandez Salinas /
Fernando Carrién Mena

El desafio de la sostenibilidad institucional: gestion
José Luis Moreno Garcia / Giuseppe Campos Venuti / René Coulomb /
Declaracion de México / Declaracion de Lima / Herce / Patrice Melé / Fernan-
do Carrion Mena
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Este primer punto del Capitulo presenta por medio de una clasi-
ficacion una serie de intervenciones definidas por diversos auto-
res, que han ido tomando variadas particularidades con el paso
del tiempo en correspondencia a los cambios de miradas hacia
el CH, y que seran adoptadas en esta tesis para la identificacion

en los casos de estudio.

Gaja Diaz (2001), sostiene que en el siglo XIX comienzan inter-
venciones urbanisticas planificadas en los CH, con el objetivo de
adecuarlos formal y funcionalmente a nuevas demandas socia-
les. Las mismas se implementan a través de Proyectos Urbanos
(PU), con Estrategias “clasicas o histdricas”, desarrolladas antes
de la decada del 70, y estrategias “contemporaneas”, aplicadas
por el Estado desde mediados de los anos 70 hasta la actuali-
dad. Haciendo foco en estas ultimas, surgen dos lineas o ten-
dencias: “conservacionistas” o “transformadoras’, que compar-
ten el mismo objetivo, pero difieren en el método. Esta investi-
gacion adopta esta taxonomia para clasificar las intervenciones
identificadas, entendiendo como “conservacionistas” a aquellas
intervenciones dirigidas a conservar o mantener los tejidos prein-
dustriales, y que mantienen una hipotesis comun: que los tejidos

preindustriales reunen condiciones suficientes y adecuadas para

permitir su utilizaciéon o reutilizacion, de acuerdo con estanda-
res, exigencias y requisitos contemporaneos. Dentro de esta cate-
goria, se organizan las estrategias de intervencion segun su grado

de transformacion del patrimonio urbano:

1. Restauracidon: mantenimiento y/o recuperacién de las

caracteristicas primigenias de forma inalterada.

2. Proteccion: acciones dirigidas a cuidar el patrimonio evitan
do danos o perjuicios.

3. Rehabilitacion: técnicas para recuperar la o las funciones
perdidas luego de un deterioro. Restablecimiento de su
antiguo estado.

4. Recuperacion: mantenimiento de la trama urbana, con

alteracion de la edificacion.

5. Esponjamiento: alteraciones acotadas de la trama urbana,

con alteracion de la edificacion.

Por otra parte, se comprende a las intervenciones “transforma-
doras”, como aquellas dirigidas a transformar en un sentido mo-
derno, cuya hipotesis comun afirma que los CH no tienen las
condiciones minimas exigibles en nuestra sociedad, ni los pueden
tener, a menos que se realicen transformaciones profundas. Dentro

de esta clasificacion se encuentran las siguientes estrategias:
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1. Reforma Interior: desaparicion de los tejidos en su totalidad.

2. Renovacion: recuperar, restaurar, modernizar antiguas
estructuras en desuso por nuevas.

3. Reestructuracion: modificacion de la estructura funcional.

4. Recualificacion: alteracion de la estructura funcional,
propuesta de constitucion de un centro terciario o directi
VO, con mantenimiento de caracteristicas fisicas mas apa-
rentes.

5. Tercerizacion: constitucion de un centro terciario o direc
tivo, con mantenimiento de caracteristicas fisicas mas apa-

rentes.

A su vez, se identifican otras estrategias mas integrales que se
suman a la Rehabilitacion Integral, que poseen una elevada
implementacion en actuaciones recientes, e incorporan y com-
binan dentro de ellas estrategias conservacionistas y transfor-
madoras presentadas en la clasificacion anterior:

Regeneracion: de acuerdo a Consuegra et al. (2015), el concepto
., , e, 27
de regeneraciéon urbana, mas completo que el de rehabilitacion,

comprende un sistema de cambios importantes en la forma y

naturaleza de la ciudad actual con el que se pretende atajar una

serie de problemas también complejos, como son:

1. La pérdida del limite de la ciudad, con el aumento del
tiempo y energia dedicados a desplazamientos y la erosion
de espacios naturales, son consecuencia de la dispersion
urbana o crecimiento en mancha de aceite (urban sprawl).
2. La crisis funcional de la ciudad, con espacios de uso
especializado que tienden a cerrarse en si mismos en lugar
de generar complejidad urbana, el abandono o la terciari-
zacion de los CH, la degradacion de zonas periféricas y de
las areas productivas, entre otras problematicas.

3. El incremento de la poblacién en riesgo de pobreza.
Muchas ciudades se enfrentan a un significativo aumento
de la exclusion social a los que la ineficiencia de los actua-
les modelos de gestion de la ciudad no da respuesta, con
prevalencia de medidas contra la crisis sustancialmente
conservadoras y faltas de originalidad e imaginacion.

No obstante, Castrillo et al. (2014) expresa que: “la regeneracion
urbana se plantea hoy desde las instituciones como una via para
la recuperacion econdmica que ademas garantiza un modelo
basado en la sostenibilidad y en la integracion de los aspectos
sociales, econdmicos y ambientales. Sin embargo, la intervencion

27. Rehabilitacion: estrategia enunciada anteriormente y definida por Bossio (2006) como aquella destinada a “otorgar competencia, idoneidad y aptitud para un
fin determinado. Por consiguiente, en el caso de la rehabilitacion edilicia y urbana, entendemos como tal a las acciones arquitectonicas, urbanisticas y sociales que
permiten mejorar la calidad de vida de los habitantes y la capacidad de reutilizacion de esta arquitectura y de estos espacios dentro de niveles de habitabilidad,
salubridad y confort convenientes. Esto se logra dotandolos de los equipamientos y las infraestructuras suficientes, pero siempre dentro de los parametros que
permiten la identificacion de los habitantes con su medio y su patrimonio, es decir respetando su memoria y su identidad”.
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en la ciudad existente (donde la “regeneracion urbana” se encua-
dra), conlleva cambios mas profundos que los exclusivamente
ligados a la transformacion fisica y que son especialmente pro-
blematicos en lo que se refiere a la desposesion urbana de las

clases mas bajas”.

Revitalizacion: “Accion y efecto de revitalizar, dar mas fuerzay vita-
lidad a algo. Revitalizar un ambiente urbano significa atender a
los espacios de relacion y a la calidad del espacio publico, con-
templando la diversidad social y de usos, la percepcion de liber-
tad, el sentimiento de comunidad, el caracter y la identidad, la
escala de proximidad y las actividades de barrio. Poner en valor,
bajo estos conceptos, tanto las condiciones fisicas como socia-
les del entorno. Es importante la identificacion entre las perso-
nas y el espacio publico para apropiarse de los lugares y que
éstos se conviertan en espacios con vida. Realizar una accion
revitalizante implica generar una transformacion sobre el sopor-
te, fisico o psiquico, que permita devolverle la vida. Una transfor-
macion que puede ir desde una accion efimera a una perma-
nente. La participacion colectiva se convierte en la herramienta
gue pone de manifiesto la enorme capacidad de la ciudadania
para reinventar su entorno fisico. Ampliando el imaginario colec-
tivo, surgen nuevas reglas de juego que ofrecen otras maneras
de vivir el espacio publico. Revitalizar implica, por tanto, rejuve-
necer. La mayoria de las veces no es necesario construir nada
nuevo, solo es cuestion de transformar, saber colocar, poner en
su sitio, trabajar sobre lo ya “construido” (repensar, reciclar, reac-

tivar, remirar, rehabilitar), para mejorar la vida cotidiana en toda
su diversidad y escalas” (Encajes urbanos, 2011). A esta defini-
cion, Gnemmi (2013) aporta que “revitalizar una ciudad o un CH
es poner en practica acciones de diverso tipo y caracter dirigidas
a conservar valores, por un lado, y a sumar nuevos en la medida
de lo posible, cuando el mismo, el CH, esté en condiciones de
recibirlos y de soportarlos”, e incorpora que las operaciones de
revitalizacion se pueden concretar desde tres grandes lineas de
accién/control: la conservacién, la nueva arquitectura, y la tutela
del espacio publico, este ultimo, considerado como el factor
conciliador y vinculante, sobre el cual desde la conservacion y
desde el diseno es posible concretar su revitalizacion.

Reconversion: esta estrategia implica todas aquellas acciones
gue permitan modificar nuevamente algo que con anterioridad
ya habia sido transformado, o transformar una cosa para que
tenga otra utilidad. Generalmente, esta estrategia se aplica en
zonas que por diversas circunstancias han quedado obsoletas o
abandonadas con el paso del tiempo, como ha sucedido con
grandes areas industriales y ferroviarias, y en el marco de esta
tesis, en aquellas cercanas a CH o con infraestructuras en desuso
dentro de los mismos. Para llevar adelante la estrategia de recon-
version, es necesario recurrir a una estrategia mencionada ante-
riormente, la recualificacion, es decir volver a dar a algo, en este
caso a las infraestructuras abandonadas, las cualidades necesa-
rias o adecuadas para su uso. Girola, Yacovino y Laborde (2011),

afirman que la recualificacion urbana refiere a la reconversion
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de espacios antiguamente marginalizados, siendo una de las
principales tendencias en el presente. Consideran que la propa-
gacion de estos procesos han ido de la mano de la consolida-
cion de una modalidad de intervencion territorial, el planea-
miento estratégico, que en los anos 80 en Europa, han designa-
do de este modo a las operaciones de remodelacion en areas
centrales o periféricas de las metrépolis. En el primer caso, con
la reestructuracion de la ciudad existente (recualificacion de
CH), y en el segundo lugar, con la incorporacion de nuevas cons-
trucciones en areas vacantes de la perifera. Se interviene en la
reestructuracion de areas degradadas a través del reordenamien-
to de sus espacios, imagenes y poblacion, orientando todos los

esfuerzos a la recuperacion del espacio publico.

En definitiva, la clasificacion de estrategias a utilizarse dada la lectu-

ra de analisis tedricos previos es la presentada a continuacion:

ESTRATEGIAS CONTEMPORANEAS

CONSERVACIONISTAS TRANSFORMADORAS INTEGRALES
RESTAURACION REFORMA INTERIOR REGENERACION
PROTECCION RENOVACION REVITALIZACION INTEGRAL
REHABILITACION REESTRUCTURACION RECONVERSION
RECUPERACION RECUALIFICACION REHABILITACION INTEGRAL
ESPONJAMIENTO TERCERIZACION
Tabla Ill. 1: Clasificacion de estrategias a adoptar. Elaboracion propia.

La identificacion de estas estrategias en el fichaje de los casos
reconocidos, permite reconocer la mirada de los gestores frente
al CH; y el estudio historico de las transformaciones que han expe-
rimentado los PU y las Estrategias involucradas en esta investiga-
cion, facilitan la comprension de algunos aspectos que se han
ido modificando en las propuestas de actuacion en estas areas

tan valiosas.

En este marco, como se presenta en el Capitulo 2, son numero-
sas las teorias de conservacion y restauro que se han desarrolla-
do a lo largo del tiempo y que han tenido un gran aporte con la
Escuela Italiana de Restauro  del siglo XIX, con debates sobre
temas que son trasladables aun a la actualidad, y que ha sido cuna
de numerosos intelectuales como Camillo Boito, Luca Beltrami,
Gustavo Giovannoni, Cesare Brandi, entre otros que conforman
durante fines del siglo XIX y el XX las bases del restauro moder-
no. Finalmente, las cartas publicadas en el siglo XX y las conven-
ciones internacionales sobre Patrimonio Arquitectdnico y Urbano
juegan un rol significativo en la intervencion del patrimonio, dado
gue han generado interesantes debates conceptuales y practi-

cos sobre los modos de ver e intervenir la ciudad.

La expresion PU no es nueva, algunos autores remiten su origen,

a fines del siglo XIX con las intervenciones del Haussmann en Paris

28. La Escuela Italiana de Restauro ha promovido la minima intervencion en obras patrimoniales, la diferenciacion de estilos entre o nuevo vy lo vigjo, la distincion
entre los materiales originales y los incorporados en la intervencion, la eliminacion de ornamentos en el sector restaurado, la senalizacion de las nuevas piezas intro-
ducidas, y la incorporacion de una leyenda en el edificio que indique que ha sido restaurado.




INTERVENCION Y GESTION DE LOS CENTROS HISTORICOS 03

(1852-1870), llevadas a cabo por Napoledn lll; y por otra parte,
Sola-Morales (1987), sitUa su origen al encontrar un nuevo estilo
del PU en Holanda, que luego se extiende a otras ciudades de
Europa. Sola Morales sostiene que los arquitectos “manipulan la
ciudad como campo de la nueva arquitectura sin que jamas ésta
pierda su referencia como instrumento de ordenamiento urbano.
Sabia disciplina que parte, es verdad, del amor y no del odio a la
ciudad existente, y que por ello busca su transformacion mas
rigurosa” (Etulain-Gonzalez Biffis, 2014).

De esta manera, Sola Morales reconoce un primer momento
valorable del PU como instrumento de intervencion en la ciudad
a principios del siglo XX hasta los anos 30, "hijo de la compleji-
dad y la superposicion, es como el PU nace y se configura como
el momento de proyecto mas adecuado, rico, variado y capaz
para la proyeccion de la ciudad moderna; y Portas (2003), en
cambio situa en los anos 60 el surgimiento del PU, al expresar
que: “(...) fue utilizada para referirse a aquellos proyectos unitarios
de arquitectura, de dimensiéon apreciable, que pretendian repre-
sentar, a pesar de los propios limites fisicos, la forma ejemplar de

la ciudad moderna.”

Asi, luego de una profunda crisis de paradigmas urbanisticos que
se iniciara durante finales de la década de los "60 y principios de
los 70 frente al agotamiento del paradigma de la Modernidad,
esta forma de intervenir en la ciudad a partir de proyectos que

abordan sectores o piezas urbanas es redescubierta, pudiéndose

identificar en las ultimas décadas distintas generaciones o fami-

lias:

- En los 80, en el marco de lo que ha sido denominado a
partir de los enfoques predominantes, como: Urbanismo
Morfologista, Fragmentario y Operacional (Portas, 1996)-
(Pollet Bain, 1987), el PU surge a manera de respuesta a
una planificacion tradicional esencialmente funcionalista,
normativa y abstracta. En este contexto se desarrollan inter-
venciones como la de Bolonia, y que formara parte de los
estudios de casos de la tesis.

- En los 90, en el marco de un Urbanismo Empresarial, Pro-
ductivista y Especulativo (Gaja i Diaz, 2006)-(Hall,1996)
dado el enfoque dominante, el PU asociado a la planifica-
cion estratégica entiende la intervencion en la ciudad como
“oportunidad”y espacio propicio para hacer negocios. Inter-
venciones a estudiar como las de Salvador de Bahia, son
representativas de esta concepcion.

- A comienzos del siglo XXI, en el marco de un paradigma
embrionario caracterizado como Urbanismo Sostenible (US),
(Gaja i Diaz, 2006), que incorpora junto a la revalorizacion
de la logica social del Urbanismo la razon ecoldgica, el PU
entiende la intervencion en la ciudad a partir de la "necesidad”.
Es en esta ultima familia o generacion en que aparecen inter-
venciones que se abordan en la tesis, como las de La Habana
Vieja o Vitoria Gasteiz, con procesos iniciados en el perio-
do del Urbanismo Empresarial, pero que por su mirada al

CH concuerdan con el enfoque del US.
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En cuanto a la primera generacién, se reconocen semejanzas y
afinidades en la concepcidn de intervenciones urbanas recono-
cidas a nivel internacional durante finales de los anos 70 y los
anos 80 en distintas ciudades europeas y latinoamericanas.
Para Monclus (2003), “los elementos comunes son claros: revalo-
rizacion de la ciudad “historica” (sobre todo, la del siglo XIX y
principios del siglo XX), reivindicacion de los espacios publicos
tradicionales (calles, plazas, parques), integracion de Urbanismo
y Arquitectura como reaccion a la abstraccion del planeamien-
to globalizador. En relacion al planeamiento, la idea de abordar
los problemas urbanos mediante proyectos especificos, espe-
cialmente de recuperacion de espacio publico y equipamien-

tos, gana terreno un poco por todas partes”.

En el ambito mas instrumental, se destaca la progresiva impor-
tancia de esta modalidad de intervencion o PU en éste periodo,
como alternativa mas o menos “arquitectdnica” a la planifica-
cion tradicional esencialmente funcionalista, normativa y abs-
tracta que, con ciertas variantes, se habia consolidado en los anos
del gran crecimiento urbano. Todo ello es lo que permite efec-
tuar una mirada de conjunto a situaciones que, légicamente,

responden a situaciones histdricas y urbanas diversas.

El problema que se plantea en el campo disciplinar es que los
mismos fendmenos se han interpretado desde puntos de vista
un tanto sectoriales. En esta generacion, se destaca un entendi-

miento de la ciudad esencialmente como Arquitectura y un énfa-

sis extraordinario en su morfologia, que tiene sus raices a media-
dos de los anos 60 en la escuela morfologista italiana (liderada
por Severio Muratori, Gianfranco Cannigia, Aldo Rossi, Carlo Aymo-
nino, Victorio Gregotti, Campos Venuti, entre otros), asi como en
los trabajos de la Escuela de Arquitectura de Versalles (Jean
Castex y Philippe Panerai) y del Laboratorio de Urbanismo de la
Universidad Politécnica de Cataluna (Manuel Solad-Morales). Una
concepcion, que sintoniza asi mismo con las visiones de la cons-
truccion fragmentaria de la ciudad o ‘ciudad collage” de Colin

Rowe (Rowe, Koetter, 1981).

Portas (1996), haciendo referencia a la fragmentacion, expresa
gue: El 'todo” de la ciudad deberia ganar mas que la suma de
las “partes” que se les estaban ofreciendo. La plusvalia de las inter-
venciones de prestigio deberia beneficiar mas al resto de los tejidos
no intervenidos que a la imagen de la Arquitectura y sus ‘vedetes’

(politicos incluidos)

Por ultimo, interesa resaltar la dimension operativa que incor-
pora el Urbanismo en este periodo a partir de la incorporacion
de los PU como modalidad de intervencion, ya que requiere
comenzar a construir sus instrumentos para poder ejecutarlos.
Se produjo, un giro desde la planificacion funcionalista, abstrac-
ta, bidimensional y de corte normativo a un enfoque proyectua-
lista mas localizado en el Plan Urbano. De este periodo es el
origen del debate generado en el campo disciplinar entre Plan

y Proyecto, el cual continuara en la década de los "90; sumado a
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una serie de estudios referidos a la forma urbana, las tipologias
edificatorias y las cartografias historicas de las ciudades, que
permitieron revalorizar los lugares poniendo énfasis en episo-
dios urbanos notables y singulares mediante el registro de la
evoluciéon de estas morfologias.

El apogeo de la segunda generacion de PU o Estrategias se
focaliza en la década de los 90, asociada a un nuevo paradigma
dominante, el de la “planificacidon estratégica’. Sustentada en el
predominio de la Idgica empresarial sustitutiva de la I6gica social,
basa su accionar en el sector privado, en el marco de lo que Hall
(1996) ha caracterizado como la “ciudad de los promotores”. Desde
este enfoque o perspectiva ideoldgica que adopta el PU, la inter-
vencion en la ciudad se visualiza como un espacio propicio para
hacer negocios, con una actitud que se centra en la dimension
funcional y productiva de la ciudad y que se manifiesta en el
protagonismo de los “Grandes PU" y de infraestructuras de diver-
sa naturaleza. Simultaneamente, este periodo va acompanado
de un debilitamiento muy pronunciado de la planificacion a escala
metropolitana y regional que habia caracterizado al Urbanismo
Moderno y al modelo de planificacion implementado en algu-

nos paises -fundamentalmente de Europa- del periodo anterior.

En este periodo se comienza a concebir la intervencion o "Proyecto”
articulada al "Plan’ estratégico, que reconoce la necesidad de vincu-
lar diseno -concepcion, programacion y proyecto-y gestion para

transformar el "Proyecto” en instrumento operativo, presentando-

se como un modelo de gestion innovador que representa ‘un
nuevo espiritu” en lo referente al “saber” y al "hacer urbano’. Es
representativo de la cultura y disciplina urbanistica de este perio-
do, y es posible distinguir entre los liderados por el sector publi-
co con participacion del sector privado, de los que resultan mas

bien de la iniciativa empresarial.

No se trata de sustituir el "Plan” por el "Proyecto’, sino de dotar
al Plan de contenidos y funcionalidad operativa vinculada a un
esquema decisional relativo a las politicas tematicas o sectoria-
les, y a las intervenciones especificas identificadas por su poten-
cial estratégico (programatico) y de oportunidad respecto al cuadro

de politicas de la Administracion. (Etulain, 2009).

De esta manera la intervencion urbana “a gran escala” en areas
degradadas o abandonadas (vacios urbanos generados por el
sistema portuario, ferroviario, aeroportuario o de seguridad), em-
pieza en los 80 a convertirse en sindbnimo de reestructuracion
urbana efectiva en los Estados Unidos, para posteriormente ser
adoptada como modelo por otras ciudades en contextos geo-
graficos diversos. Grandes operaciones de renovacion y rehabili-
tacion urbana intentaron una profunda transformacion fisica y
econdmica de las ciudades con programas que incorporan usos
multiples (mix use), integrando espacios para oficinas, vivienda,
centro comerciales, servicios de recreacion y cultura e infraes-
tructuras orientadas al turismo. No obstante, ciertas experien-

cias han sido cuestionadas sobre la base de sus efectos altamen-
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te polarizantes sobre la estructura urbana. Como resultado, a
menudo la regeneracion del centro de la ciudad contrasta con
la realidad de una amplia pobreza, desempleo y degradacion
ambiental en areas aledanas y otros lugares alejados de la inter-
vencion.

Asimismo, podemos expresar que se tratan de intervenciones
sobre partes significativas del territorio, basadas en la aplicaciéon
de nuevas modalidades de gestion que combinan la aplicaciéon
de diferentes instrumentos de urbanismo, buscando incluir (incorporar,
involucrar) en su desarrollo un espectro de instituciones y acto-
res sociales. Sus principales caracteristicas son:

« Intervencion sobre una pieza o sector clave de la ciudad
0 region;

« Posee la capacidad de inducir transformaciones sobre
su entorno (en lo econémico, espacial, social), o sobre
tendencias generales del desarrollo de la ciudad;

« Como instrumento de planificacion se sitUa en la escala
intermedia de intervencion; y

« Se presenta como un encadenamiento adecuado de reflexio-
nes y acciones para encarar la transformacion de un area
o sector.

Finalmente, la tercera generacion, identifica que a comienzos
del siglo XXI, frente a la emergencia de una sociedad post-
industrial y post-productivista, se vislumbra una tendencia a utili-

zar la intervencion o PU respaldada en la voluntad politica del
Estado como patrocinador o promotor y responsable del bien
comun, en el marco de una politica urbanistica (Plan) que inten-
ta encauzar a partir de la voluntad de accion del sector publico
(junto a otras politicas publicas), las dinamicas urbanas ocasio-
nadas por los procesos formales e informales de construccion
de la ciudad, y las practicas urbanisticas, que desde los intereses

sectoriales se contrapongan al bienestar general.

Esta transformacion operada concibe a la intervencion en la
ciudad, en el marco de un paradigma embrionario caracteriza-
do como “Urbanismo Sostenible” que conjuntamente con el enfo-
gue del "Derecho a la Ciudad",zgincorporanjunto a la revaloriza-
cion de la légica social del Urbanismo la razon ecoldgica, basan-
dose en un modelo social alternativo que se construye sobre la
busqueda de la cohesion social, la integracion y la equidad, pro-
curando oponer a la competitividad y el desarrollismo del perio-

do anterior, la sostenibilidad y la cooperacion. (Gaja i Diaz, 2006).

La incorporacion de las condicionantes ambientales le imponen
a los Proyectos o estrategias urbanas demandas especificas a
partir del reconocimiento de los aspectos ecoldgicos, las tecno-
logias de avanzadas en metabolismo urbano, el paisaje natural
y urbanizado, poniendo en valor las preexistencias ambientales
del lugar de la intervencion junto con la necesaria participacion

ciudadana. La historia muestra que en la década de 1950y prin-

29. Carta Mundial de Derecho a la Ciudad. Foro Social de las Américas - Quito - Julio 2004. Foro Mundial Urbano - Barcelona - Quito - Octubre 2004. Se amplia este

enfoque en el punto 3.3.2.2 de este capitulo.
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cipios de los 60 ya se planteaba que |la naturaleza debia ser con-
templada en pos de mejorar la calidad de vida de la sociedad.
Pero, sera en el ano 1992, en la Primera Cumbre Mundial del Medio
Ambiente desarrollada en Rio de Janeiro, cuando se pone en
discusion el término de ‘sostenibilidad’ relacionandolo con la
salud de la naturaleza y con el bienestar y la supervivencia de la
humanidad.

Por otra parte, la incorporacion y valorizacion de la componente
social ha posibilitado fundamentalmente en AL, la utilizacion
de este instrumento de intervencion en sectores de la ciudad
informal tradicionalmente relegados por el capital, donde la
operacion deja de ser rentable desde el punto de vista econo-
mico y es el Estado quien interviene mejorando las condiciones
de accesibilidad, dotando de calidad y legibilidad al espacio
publico, asi como brindando seguridad juridica, infraestructura

y equipamiento para integrarlos a la ciudad.

De esta manera, se entiende que las intervenciones urbanas o
los PU en la contemporaneidad deben formar parte de un siste-
ma de planificacion o una estrategia general de gestion de la
ciudad en que se materializan, estando articulados con otros
instrumentos a distintas escalas y de diferente naturaleza, asi
como dentro del paradigma del US y del enfoque del Derecho
la Ciudad.

En la busqueda de intervenciones que aspiren a un US, las estra-
tegias e instrumentos de intervencion y gestion se enfrentan a
un gran reto, el “desarrollo sostenible”, que basa su existencia en
tres grandes dimensiones: cultural, social y econdmica, donde
cada una de ellas engloba una serie de problematicas que requie-
ren de un abordaje comprometido en pos de mantener la soste-

nibilidad de las dimensiones que implica.

“Lo urbano, en su complejidad contemporanea, no puede perci-
birse sino como un fendmeno multidimensional cuya realidad
material, constructiva y técnica refleja la creatividad de los seres
humanos, pero igualmente sus conflictos, sus contradicciones y
los recursos de los cuales disponen para materializar sus proyec-
tos” (Gehl, 2010).



INTERVENCION Y GESTION DE LOS CENTROS HISTORICOS 03

En el ano 1987, se elabora para la ONU el denominado informe
Brundtland o “Nuestro futuro comUn",SOdonde por primera vez se
utiliza el término “Desarrollo Sostenible”. Se entiende al mismo
como aquel que satisface las necesidades del presente sin com-
prometer las necesidades de las futuras generaciones. Implica
un cambio muy importante en cuanto a la idea de sostenibili-
dad, principalmente ecoldgica, y a un marco que da también
énfasis al contexto econédmico y social del desarrollo. Esta defi-
nicion se adopta en el Principio 3° de la Declaracion de Rio (1992),
aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Es a partir de este informe cuando se
acata el término inglés sustainable development, y donde nace
la confusion entre los términos «desarrollo sostenible» y «desa-
rrollo sustentable». La diferencia es sustantiva ya que «desarrollo
sostenible» implica un proceso en el tiempo y espacio y va de la
mano de la eficiencia, lo cual le permite ademas ser eficaz.
Mientras que el «desarrollo sustentable» implica una finalidad
(aqui/ahora) y va de la mano de la eficacia mas no necesaria-
mente de la eficiencia. Por tanto, un verdadero desarrollo soste-
nible implica por anadidura sustentabilidad, mas la sustentabi-
lidad no implica necesariamente sostenibilidad (Wandemberg
Boschetti, 2015).

Por lo expuesto anteriormente, en adelante, la tesis adoptara el

término “desarrollo sostenible” , de aqui en adelante DS.

Varios textos de las Naciones Unidas, incluyendo el Documento
Final de la Cumbre Mundial en el 2005, se refieren a las tres
dimensiones del DS o "pilares interdependientes que se refuer-

zan mutuamente", ellas son:

Dimension Ambiental: exige un desarrollo compatible con
el mantenimiento de los procesos ecoldgicos, la biodiversi-
dad y un uso responsable de los recursos naturales.

. Dimension Social: requiere fortalecer la identidad de las
comunidades y posee implicito el principio de equidad,
clasificada en tres tipos: Equidad Intergeneracional, que
supone considerar en los costos del desarrollo econdmico
actual la demanda de futuras generaciones; la Equidad
Intrageneracional, que fomenta la inclusién de los grupos
sociales mas desfavorecidos para que participen en la toma
de decisiones que afecten los aspectos ambientales, socia-
les y econdmicos; y la Equidad entre paises, poniendo énfa-
sis en la relacion entre paises desarrollados y aquellos en

vias de desarrollo.

30. Informe resultado de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada durante la Asamblea de las Naciones Unidas en 1983.
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- Dimension Econdmica: demanda un desarrollo eficiente
y equitativo para las generaciones presentes y futuras, con-
sidera un desarrollo econdmico a largo plazo que preser-
ve los recursos naturales, considerando a lo econdmico y
lo ecologico como mutuamente dependientes. Se debe
garantizar un crecimiento continuo e impulso simulta-
neo, a nivel macroecondmico inversiones y crecimiento, y
a nivel microecondmico mejorar la productividad, la com-
petitividad y el agregado de valor.

AMBIENTAL

SOSTENIBLE

ECONOMICO

i Equilalw

Figura lll.7: Las dimensiones del Desarrollo Sostenible segun la ONU. Fuente
Elaboracion propia

Por otra parte, la Carta de la Tierra (2000) presenta los valores y
principios asociados al DS, y La Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural (Unesco, 2001), profundiza aun mas en el
concepto al afirmar que "la diversidad cultural es tan necesaria
para el género humano como la diversidad bioldgica para los
organismos vivos". Se convierte en "una de las raices del desarro-
llo entendido no solo en términos de crecimiento econdmico,

sino también como un medio para lograr un balance mas satis-
factorio desde lo intelectual, afectivo, moral y espiritual”. Con esta
mirada, la diversidad cultural es considerada la cuarta dimension
o pilar del DS. En la misma linea conceptual se orienta la organi-
zacion mundial de ciudades (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
CGLU) con la Agenda 21 de la Cultura.

Sin embargo, resulta dificil analizar el aspecto cultural como inde-
pendiente del social, seria mas preciso hablar de una “Dimen-
sion socio-cultural”, que fundamentada también en la Equidad,
cimente sus bases en el respeto por la autenticidad socio-
cultural, la tolerancia intercultural, y el desarrollo de un turismo
sostenible que vincule necesidades actuales con preocupacio-
nes futuras en pos de preservar recursos para generaciones
futuras, mantener y proteger el patrimonio cultural e historico,
mantener la productividad de la base de los recursos, mantener

la biodiversidad y evitar cambios ecoldgicos irreversibles.

Al mismo tiempo, se piensa a la “Dimensidon Ambiental” como
un conjunto de elementos fisicos y naturales en continua inte-
raccion, considerandola por lo tanto como “Dimensiéon Fisico-
Ambiental”. Finalmente, se tendra en cuenta una cuarta dimen-
sion que resulta clave, dado que engloba a las otras tres, y que
posiciona a la gestion como medio para garantizar el funciona-
miento y logro de los objetivos, la “Dimension institucional”. Por
lo expuesto, para el desarrollo de esta tesis, se tendran en cuenta

las siguientes dimensiones:
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. Dimensidén Fisico- Ambiental
. Dimensién Socio-cultural

. Dimension Econdmica

. Dimension Institucional

FISICO
AMBIENTAL

Ecuitativeg

Figura I11.2: Dimensiones propuestas, a considerar en la tesis. Fuente: Elabora-
cion propia

En este contexto, es necesario contar con “los mecanismos que
haran posible “sostener” el patrimonio en el tiempo, desde una
perspectiva social, cultural, econdmica y material para garanti-
zar la permanencia de los bienes patrimoniales en la autentici-
dad de su mensaje como bienes utiles a la sociedad y como
edificaciones que ofrecen condiciones de vida adecuadas a las
necesidades del momento, insertos en las dinamicas territoria-
les y urbanas de las poblaciones de las que forman parte” (Restrepo
Mejia, 2011). Como reflexiona Bonan (2011), “construir la sosteni-
bilidad de un CH es buscar la compatibilidad entre la indispen-
sable proteccidon del patrimonio, la necesaria modernizacion de

un CH para atraer actividades y habitantes (en armonia con el

patrimonio existente) y un obligatorio mestizaje social, es decir
equilibrio entre diferentes categorias sociales y diferentes gene-
raciones para evitar la constitucion de “guetos sociales”. Son las
condiciones para construir, no solamente la ciudad del dia de
hoy, sino también la ciudad que responde a las aspiraciones y

necesidades del futuro”.

Los CH, por su alto valor patrimonial, se enfrentan a una doble
situacion, de poseer por un lado un gran potencial a desarrollar,
y por el otro las grandes inversiones que ello implica y la alta
presion inmobiliaria a la que se ven sometidos por su situacion
de centralidad. Para preservar las caracteristicas esenciales de
estas areas, se establecen normas urbanisticas altamente limi-
tantes en relacion a la densificacion y su preservacion, que gene-
ran otra dinamica inmobiliaria. Al reducirse la especulacion, los
propios propietarios y hasta el Estado también se encuentran
frente a la dificultad de mantener los bienes, y comunmente,
por la falta de intervencion, las areas entran en procesos de degra-
dacion que acarrean pérdida de vitalidad, segregacion y vacia-

Mmiento. Esta condicion de deterioro, facilita acciones de demoli-
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cion en pos de generar nuevas construcciones mas rentables eco-
nomicamente. Estos procesos, ponen en evidencia la compleji-
dad de intervenir en areas patrimoniales y de lograr el equilibrio

entre las necesidades de los diversos actores (Cerletti, 2011)

En linea con Cerletti, Tella-Potocko (2009) afirman que al entrar
en crisis el CH por el surgimiento de nuevas areas con condicion
de centralidad, se registran dos procesos de recambio social.
Por un lado, la tugurizacion, donde los inmuebles son ocupados
por los grupos sociales mas necesitado, dando lugar a pensio-
nes, inquilinatos, y a la ocupacion de antiguos edificios, vivien-
das y predios vacios, que contribuyen a la estigmatizacion del
area por la degradacién general que sufre debido al vaciamien-
to por el traslado de residentes a otras areas de la ciudad. Esta
“tugurizacion” por otra parte, ha permitido en muchos casos
conservar bienes patrimoniales que han quedado relegados de
la presion inmobiliaria. Al mismo tiempo, el CH se expone a
pocesos de “gentrificacion”, que originan la expulsion de pobla-
cidn de menores recursos para la promocion de inversiones y la
revalorizacion del sector, tema que se profundizara en el proxi-
mo apartado. El recambio social, pone en peligro -como ya se
ha mencionado- la funcion residencial, frente a usos econdmi-
camente mas rentables para el mercado.

La intervencion sobre el patrimonio siempre ha sido un tema
sensible, porque en general la poblacion lo ve como una obliga-
cion del Estado, que debe ser el encargado de poner en valor

edificios o areas urbanas porgue se considera que cualquier ope-
racion sobre el patrimonio genera pérdida. A su vez, general-
mente, los propietarios que poseen un bien patrimonial en un
area de proteccion o protegido, lo consideran mas una restriccion
gue un privilegio. (Reencuentro, 2011).

Como acuerda Restrepo Mejia (2011), esta idea se funda en que
“existe un desequilibrio entre los beneficios, apoyos, y exencio-
nes que reciben los propietarios de las edificaciones compren-
didas en cualquier declaratoria patrimonial y las cargas que ella
misma impone, en términos de limitaciones al dominio, restric-
ciones en el uso y aprovechamiento y complejizacién de los
tramites de cualquier actuacion prevista. Esto requiere poner en
marcha propuestas creativas capaces de romper las dificultades
gue en este tema existen”. Estos supuestos han empezado a
revertirse, a partir del reconocimiento de que las areas historicas
son valiosas desde el aspecto historico-simbolico y pueden ser
motores y generadores de recursos economicos. Esta situacion
plantea enormes desafios como sostener los CH sin que ello
implique sdlo iniciativas del Estado, encontrar equilibrio entre
inversion publica y privada; hallar formas de gestidon que respon-
dan a los diversos actores y necesidades; abordar el binomio
patrimonio-desarrollo; y encontrar equilibrio en el rol activo del
Estado, orientador y regulador de las inversiones privadas. (Reen-

cuentro, 2011).
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Por otra parte, Gonzalez Tamarit (2001) sostiene que “la accién
debe saber combinar la rehabilitacion o intervencion edificato-
ria destinada a implantar usos (preexistentes o de nueva crea-
cion) respetando los valores arquitecténicos esenciales de los
edificios, garantizando su funcionalidad, adecuados a los reque-
rimientos actuales, con la sustitucion selectiva de inmuebles irrecu-
perables o la edificacion de nueva planta en terrenos vacantes, lo
gue introduce el debate sobre la presencia de ejemplos de arqui-
tectura contemporanea en la ciudad histérica”. El debate sobre
la introduccidén de nueva arquitectura en los CH agrega otro
dilema a la ya existente complejidad del CH, ;como articular lo
nuevo y lo antiguo consiguiendo que la arquitectura contempo-
ranea respete, dialogue y revalorice el contexto histérico en el

gue se inserta?

En esta linea, Cannarozzo y Leone (2013) agregan que el pro-
yecto de intervencion debe integrar el contexto fisico, econdmi-
coy social, logrando un didlogo entre la cultura del proyectoy la
cultura del lugar. Plantean que debe dejarse de lado las diferen-
cias entre conservadores e innovadores, y poner como eje el rol
del CH dentro de la ciudad contemporanea y el territorio, pen-
sando para ello marcos de planificacion coordinados e integra-
dos por politicas eficientes. Los CH necesitan proyectos de inno-
vacion y modernizacion gue no respondan solo a la sustitucion
edilicia, sino que involucren al resto de la ciudad, y que le devuel-
van vitalidad acorde a su condicion historica conservando mul-

tifuncionalidad, y por sobre todo residencialidad. La innovacion

debe lograr la vinculacion entre CH, ciudad contemporanea y
areas de amortiguamiento, respondiendo a su vez a las transfor-
Mmaciones sociales, que originan nuevas demandas tanto a nivel

privado como en los espacios publicos.

Por su parte, Gnemmi (2013) coincide en que no se trata de una
ciudad o de un CH hechos sdélo de arquitectura y, por lo tanto,
no es cuestion de sumar arquitecturas sino de integrar. Para ello,
no existe una uUnica receta, porque la integracion puede soste-
nerse desde la nostalgia o desde la novedad. Agrega que la singu-
laridad de las nuevas obras no pasa por la excelencia arquitecto-
nica, sino en su capacidad de integrarse a expresiones de otros
tiempos y de reflejar el mundo contemporaneo a través de la

propuesta.

Estas propuestas, en la actualidad, también requieren de la bus-
gueda de una mirada ambiental, que contribuyan con interven-
ciones a escala arquitectonica y urbana, a la sostenibilidad del
medio natural, mediante la reutilizacion de infraestructuras y
redes existentes para responder a demandas actuales, y median-
te la adecuada eleccion e incorporacion de técnicas y materia-
les que favorezcan el ahorro energético. “El patrimonio construi-
do durante siglos, nuestras ciudades, son el rostro visible de
nuestra identidad, pero coexiste con ellas una expresion mas
sutil e intangible, las tradiciones, las costumbres, los modos de
hacer y de pensar, la vision del mundo, nuestra cultura. Esto le

da sentido al lugar, y mas alla de nuestras legitimas preocupa-




INTERVENCION Y GESTION DE LOS CENTROS HISTORICOS 03

ciones por conservar el patrimonio cultural y natural, nos pone
en la ineludible responsabilidad de convivir en forma sustenta-
ble con el medio ambiente, para que nuestro territorio tenga
futuro”. (Debenedetti, 2011).

La identidad a la que hace mencién Debenedetti, aquella que
desde lo intangible, las tradiciones, las costumbres, forja la soste-
nibilidad social, es puesta en juego en cada decision, en cada
intervencion que involucre al patrimonio ..la presion que el
mercado inmobiliario y el turismo ejercen sobre estas areas
centrales generan tensiones constantes entre el medio fisicoy el

social qgue se enfrentan en la dificil busqueda de equilibrio.

Una de las principales consecuencias de la pérdida del patrimo-
nio tangible en los CH es la gentrificacion, donde los inmuebles
deteriorados son desocupados para ser remodelados y/o refun-
cionalizados para luego ser habitados por una poblacion de
mayor poder adquisitivo, fendmeno que deriva en el desplaza-
miento o la expulsion de los residentes antiguos. La sociologa

Ruth Glass (1964) acuna el término “gentrificacion”, que viene

de gentry, o clase alta de la Inglaterra Victoriana, queriendo hacer
mencion a una “elitizacion” del area, pero cuando describe el
fendmeno enfatiza la expulsion de los residentes antiguos. Este
proceso o fendmeno de gentrificacion, que conlleva un enorme
gasto publico, se ha manifestado como consecuencia negativa
de la intervencion en muchas ciudades de todo el mundo. Como
sostiene Piccinato (1983), parece ser que “sanear el centro histori-
co (expulsar a sus habitantes y sustituir a propietarios), es una
operacidon necesaria para insertar dicho patrimonio histérico
acumulado en el nuevo gran mercado urbano”.

Desde la década de los 60 y 70, este fendmeno se ha registrado
en ciudades anglosajonas, y se ha expandido décadas posterio-
res a ciudades europeas y del resto del mundo. Se evidencia
una creciente preocupacion por la tematica tanto en ciudades
mediterraneas como latinoamericanas a partir de los 90. Como
expresan Diaz Parra y Rabasco Pozuelo (2013), algunos autores
minimizan los efectos negativos y enfatizan en los positivos, y
otros se centran en el desplazamiento para hacer hincapié en lo
negativo de este proceso. La polémica en torno a la gentrifica-
cion se incrementa con criticos como Slater (2006, 2009), Free-
man (2008), Hamnett (2009) y Cameron (2003),31 este ultimo,
introduce el término de “gentrificacion positiva” aludiendo que

31. Para mayor profundizacion en este debate Ver Slater (2006), “The eviction of critical perspectives from gentrification research”. International Journal of Urban and
Regional Research, (30); (2009), "Missing Marcuse. On gentrification and displacement”. City, 13 (2-3); Freeman (2008), “Comment on The Eviction of Critical
Perspectives from Gentrification Research’. International Journal of Urban and Regional Research, 32 (1); Hamnett (2008), “The new Mikado? Tom Slater, gentrifica-
tion and displacement”, City. 5; (13); y Cameron (2003), “Gentrification, housing redifferentiation and urban regeneration: going for growth in Newcastle upon Tyne".

Urban Studies, 12 (49).
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en algunos casos este proceso puede ser mas positivo que nega-

tivo, mientras Slater considera esta vision contradictoria.

De todos modos, un proceso de revitalizacion urbana, tendiente
a la mejora de la calidad de vida de la poblacion no debiera
contribuir a la fragmentacion y marginalidad social, que entran
en contradiccidon con la idea de Lefebvre (1968) del “Derecho a
la Ciudad” de sus habitantes. Este derecho, que “rescata al ciuda-
dano como elemento principal, protagonista de la ciudad que
€l mismo ha construido”, restableciendo la idea de ciudad, como
lugar de “encuentro para la construccion de la vida colectiva”.
Como agrega Harvey (2008), “es el derecho activo a hacer una
ciudad diferente a adecuarla un poco mas a nuestros anhelos, y
a rehacernos también nosotros de acuerdo a una imagen dife-
rente”. “"El derecho a un lugar, a la movilidad, a la belleza del
entorno, a la centralidad, a la calidad ambiental, a la insercion
en la ciudad formal, al autogobierno..configuran “el Derecho a
la Ciudad” (Borja, 2003). La Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad (2004) también direcciona en ese sentido.

Degradacion Los medios de Grandes grupos Sube el coslo de vida
de senvicios comunicacion denuncian  inmabiliarios compran
basicos insequridad y pobreza propiedades (circuito cultural, ete.)

I | |

Smith (1996), aporta que hubo una transicion entre el concepto
de gentrificacion de los 60 planteado por Glass, asociado a la
renovacion residencial, y la gentrificacion de décadas cercanas,
que se ha expandido e integrado a procesos urbanos y globales
mas amplios. EI mismo autor afirma que el deterioro y la desva-
lorizacion econdmica de las zonas deprimidas constituyen el
resultado racional del funcionamiento del mercado del suelo y
del mercado inmobiliario. La falta de mantenimiento del patri-
monio construido acarrea la desinversién, y por lo tanto contri-
buye al vaciamiento de los CH, que terminan siendo foco de van-
dalismo, delincuencia, prostitucion y narcotrafico. Smith explica
técnicamente que esta desvalorizacion es la que produce las
condiciones econdmicas que hacen que la revalorizacion del
capital (gentrificacion) se vuelva una respuesta légica del mer-
cado. Este proceso se explica con la denominada diferencia
potencial de renta (diferencia entre valor actual del suelo y valor
potencial), donde una profunda degradacion del barrio genera
una gran diferencia potencial de renta, hecho que atrae a dife-

rentes actores del mercado inmobiliario y del mercado del suelo

GENTRIFICACION

El barrio

Expulsion de vecinos
por "lavado de cara” originarios por convenios  se pone de mosa

o por la fuerza

Las propiedades bajan su valor, puede durar mas de una década

Las propiedades suben su precio en pocos afios

Figura lll.3: Proceso de gentrificacion, esquema elaborado en base a imagen publicada en www.contested-cities.net. Elaboracion propia.
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por las altas ganancias que sus inversiones pueden generar, dando
inicio a un proceso de gentrificacion. Por lo tanto, el proceso de
gentrificacion puede presentar aspectos favorables como nega-
tivos segun la posicion del actor en el proceso de intervencion.
Como bien afirma Folch (2003), en la ciudad...”"las cosas son tal

cual son, pero se ven segun se miran..”

En este sentido, Janoschka, Sequera y Salinas (2014) sostienen
gue la gentrificacion que se registra en Espana y AL, difiere de
los procesos que tienen lugar en el mundo anglosajon, tomando
“especificidades locales y creando formas simbidticas que inte-
gran discursos y practicas existentes, asi como estructuras admi-
nistrativas, politicas y sociales locales”. A su vez, explican que
existen muchos modos de contribuir a la gentrificacion, y expo-
nen distintos tipos de gentrificacion registrados en Espana, que
en sus distintas formas también pueden observarse en ciudades

de otros paises:

- La gentrificacion y migracion transnacional: que debido a
la expansion econdmica atrae a inmigrantes.

- La gentrificacion turistica: impulsada por el Estado, basado
en la puesta en valor del patrimonio histérico y cultural.

- La gentrificacion productiva y comercial: con la reconver-
sion de antiguas areas industriales, que producen cam-
bios de imagen y poblacion de estas areas.

- La gentrificacion simbdlica via produccion cultural insti-
tucionalizada: con la introduccion de nuevos estilos de

vida basados en practicas de consumo, mediante incor-

poracion de equipamientos culturales y comerciales.

- Las nuevas geografias de la gentrificacion: a nivel rural, con
cambios de uso productivos, y gentrificacion a nivel provincial.

- La resistencia a la gentrificacion: llevada adelante median-
te movimientos sociales que se enfrentan a la expansion
de este fendmeno, y que han dado lugar a grupos como
“Left hand rotation”, que ha generado proyectos como
“Gentrificacion no es un nombre de senora” como medio
para difundir y debatir sobre los procesos de gentrifica-
cion urbanos.

Por lo tanto, se puede contribuir a la gentrificacion desde distin-
tos ambitos. Checa Artasu (201 1), explica que pueden existir nume-
rosos dinamizadores de este proceso, como los gobiernos loca-
les, grupos sociales y la misma cultura, mediante artistas y arte,

patrimonio, infraestructuras culturales y ocio.

En Espana, los CH de Barcelona y Madrid han sido de los primeros en
sufrir gentrificacion, y en Italia ciudades como Venecia, Florencia
y Roma presentan altos grados de este proceso. En el contexto latinoa-
mericano, Ormindo de Azevedo (2004) asegura que el Pelourinho, CH
de Salvador de Bahia, ha sido uno de los primeros nucleos centrales de
AL en ser objeto de trabajos de revitalizacion urbana con miras a
preservar sus valores culturales, y en este caso se ha verificado la puesta
en practica del proceso de gentrificacion mencionado, a partir de la
expropiacion y sustitucion de las propiedades, de los edificios y de los

usuarios, que ha sido objeto de analisis de numerosos estudios.
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Carrion Mena (2009), agrega que en términos de vivienda se

genera la siguiente disyuntiva:

« La gentrificacion, con reconstruccion de vivienda de alta cali-
dad e infraestructura, que produce recambio poblacional, dismi-
nucién de densidad y alta movilidad social. Generando benefi-
cios en el mercado inmobiliario con la construccion de nuevos
imaginarios.

« La "boutiquizacion”, con la adecuacion del patrimonio cons-
truido de los CH con el fin de generar un recambio funcional,
gue reduce la poblacion residente y popular, y dan lugar a nuevas
actividades urbanas mas rentables que el uso residencial. Comer-
cios, hoteles, restaurantes son concebidos bajo la |6gica bouti-
gue. Fomentan el uso turistico con una presencia activa de los
sujetos patrimoniales externos.

Por otra parte, en la actualidad ha comenzado a incorporarse un
nuevo término “greentrificacion”, para hacer referencia a la capa-
cidad de contribuir a la gentrificacion que poseen los espacios
vacantes o antiguas infraestructuras en desuso (vias férreas, auto-
pistas), gue mediante la incorporacion de espacios verdes publi-
cos como grandes parques lineales o plazas, que actuan como
revitalizadores del barrio, acarrean al mismo tiempo, un aumen-

to del valor del suelo con la respectiva especulacion inmobiliaria.

En este sentido, para evitar que aspectos econdmicos atenten
contra la sostenibilidad social de un CH, es indispensable que,
como reflexiona Burgess (2003), las politicas de desarrollo urbano
sostenible se fundamenten en la justicia social, dado que para
satisfacer las necesidades sociales, culturales y econdmicas es
necesario una distribucidon mas equitativa de los recursos e
ingresos urbanos. La sostenibilidad social requiere de integra-
cion y estabilidad, y para ello, los grupos con mayores necesida-
des deben participar activamente en la toma de decisiones y su
implementacion.

Como se ha manifestado en el apartado anterior, la puesta en
valor de las areas historicas con la recuperacion de su patrimo-
nio arquitectonico y urbano, acarrea importantes dinamicas socio-
productivas basadas mayoritariamente en la promocion del turis-
mo cultural, por su capacidad de producir un fuerte incentivo e
impacto en la estructura econdmica local.

La importancia que adquieren las intervenciones operadas en CH,
se ve reflejada en los beneficios que reciben los diversos actores
gue participan, entre las que se pueden mencionar:
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. La sociedad en su conjunto: puede verse favorecida con la
puesta en valor de las propiedades, el mejoramiento de
los servicios, calles, veredas, seguridad y el crecimiento de
la actividad econdmica vinculada al turismo;

. El Estado: puede recibir ingresos al incrementarse la acti-
vidad turistica y por consiguiente la econdmica, que le
permiten obtener recursos para financiar la conservacion
del CH y su promocion.

. El Sector Privado: puede encontrar en el CH la posibilidad
de desarrollar emprendimientos, inversiones apoyadas en
el turismo y en bienes raices que le generen altos marge-

nes de ganancia.

Por otro lado, como se menciond en el apartado anterior, aun
cuando los beneficios pueden ser elevados, también suelen exis-
tir efectos colaterales no deseados sobre el patrimonio y la dina-
mica de las ciudades y su entorno, si no se lo protege correcta-
mente e interviene con una estrategia de gestion integral.

Uno de los principales promotores de intervenciones en sitios
con valores culturales y naturales es la UNESCO. Cuando un sitio
es declarado patrimonio, la UNESCO junto a otros actores rapi-
damente comienzan a plantearse estrategias de conservaciony
restauracion, y generalmente aparecen nuevos usos. “‘Los CH suelen
transformarse de tugurios a enclaves turisticos” (Hanley, 2008).
En este contexto, surgen diversas estrategias o procesos como la

revitalizacion, rehabilitacion, reconversion o mas recientemente

regeneracion que como sostienen Girola,Yacovino y Laborde (2011),
intentan recomponer tanto la materialidad como la imagen de
estas areas devaluadas, para convertirlos en atractivos sitios de
entretenimiento, consumo visual y estético. Sin embargo, un
exceso en el montaje de estas escenografias urbanas en aras de
una reactivacion turistica-econdmica puede ocasionar la pérdi-
da o transformaciéon del verdadero patrimonio del sector, sea
este un patrimonio tangible (arquitectonico, urbano, artistico,

social) o intangible (cultura, tradiciones, festividades.

El turismo, es uno de los principales impulsores de las interven-
ciones y es uno de los valores agregados mas destacados, tal
como quedo registrado al mencionar los beneficios de los diver-
sos actores que participan en la recuperacion de los CH. En la
generalidad de los casos, surge en el marco de un enfoque mul-
tiple, en el cual la recuperacion del patrimonio arquitecténico y
del espacio publico permite promocionar el turismo metropoli-
tano, una actividad en creciente desarrollo debido a su capaci-
dad de reactivacion econdmica. En este sentido, la recupera-
cion y puesta en valor del patrimonio historico permite afianzar
la identidad local de la poblacién en su conjunto, reafirmando
los valores culturales locales ante la apertura a un sistema globa-
lizado. Sin embargo, se pueden recavar algunas observaciones
ya realizadas. El desarrollo del turismo, ligado a la mejora de la
calidad de las viviendas y de los servicios e infraestructuras del
CH puede generar un aumento potencial del valor del suelo, donde

el mercado inmobiliario encuentra un interesante campo de accion.
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Al originar un incremento en la demanda de los inmuebles para
usufructo del turismo, arrastra una especulacidon que incide en
gue muchos CH puedan quedar anulados o gravemente altera-
dos. Esta situaciéon logra captar a inmobiliarias y constructoras
locales o internacionales, que generan grandes inversiones para
el desarrollo de nuevas intervenciones. Por lo general, confor-
man asociaciones publico - privadas que originan a su vez, un

foco de atraccién para nuevos inversores.

La ausencia de instrumentos y herramientas necesarios para
llevar adelante estas intervenciones, puede acarrear la destruc-
cion del valioso patrimonio arquitectonico. Del mismo modo,
también puede alterarse el patrimonio social si consideramos
que, por lo general, las intervenciones urbanas conllevan al

fendmeno de la gentrificacion, desarrollado previamente.

Por otra parte, Llorenc Ptrats (1997) senala que nace un nuevo
tipo de “activaciones patrimoniales” cuya motivacion ya no es
de caracter identitario, sino abiertamente turistico y comercial,
enfocada en la imagen externa, y a menudo estereotipada que
se tiene de nuestra identidad (de los protagonistas) desde los
centros emisores de turismo. Asi por ejemplo, el diseno del espa-
cio publico exterior (veredas, calles peatonales, plazas y parques
urbanos) prioriza la composicion (abstraccion) y la estética
resultante, antes que la calidad de la resolucion procurando la
apropiacion del usuario o habitante de la ciudad. Resolucion

escenografica, que se ve reforzada por la iluminacion del espa-

cio urbano. De esta forma, se realizan espacios publicos caren-
tes de vegetacion y con predomino de superficies pavimenta-
das en climas calidos, pérgolas que no protegen del sol, bancos
incomodos o lamparas que no iluminan a escala del peatdn. Lo
urbano se transforma en decorado, en articulo de consumo
para el turismo, relegandose a un segundo plano el objetivo de
elevar la calidad de vida de los habitantes residentes en los CH

degradados.

Asimismo, otras acciones procuran la puesta en valor y refuncio-
nalizacion de edificios antiguos transformandolos en museos,
bares, restaurantes, paseos comerciales, mediante intervencio-
nes que efectuan su vaciamiento interior y la conservacion de
SuU cascara como caparazon externa. Pero no solo edificios y mo-
numentos se han convertido en articulos de consumo, sino tam-
bién todo lo referente al patrimonio intangible, fiestas y tradicio-
nes, procesos productivos y culturas enteras ya sea para la televi-
sion, ya sea para el turismo cultural (mucho mas auténtico), hasta
el punto que, para muchas comunidades se ha convertido en el

unico -o principal- modo de vida.

En este sentido, no obstante el inmenso aporte econdmico y
cultural que la actividad turistica puede impulsar en un CH,
cada centro o ciudad deberia plantearse la necesidad de gene-
rar actividades alternativas que le permitan sostener al CH con
relativa independencia de los diferentes contextos por los que

pueda atravesar la ciudad y el pais. Cuando una sociedad se ve
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afectada por crisis econémicas, una de las primeras actividades
que ve perder protagonismo es el turismo. Al mismo tiempo,
una de las primeras areas en ver disminuido su financiamiento
por parte de los gobiernos es la destinada a la conservaciéon del
patrimonio histérico de las ciudades.

A su vez, segun algunos especialistas como el gedgrafo Fernan-
dez Salinas (2004), las crisis también tienen su lado benéfico
para el patrimonio, dado que al acabarse la especulaciéon inmo-
biliaria también desaparecen las amenazas para el patrimonio,

al menos las de reconversion o las mas invasivas.

Por otra parte, tampoco podemos olvidar que a pesar de que el
turismo puede generar en muchos casos rupturas en la confor-
macion social de los CH, si se aplican las politicas y las medidas
necesarias para una correcta intervencion, el turismo es una de
las herramientas mas valiosas para la reactivacion y refunciona-
lizacion de estas zonas en estado de abandono, y puede ser el
elemento que permita al CH reintegrarse a la ciudad y volver a

ser un centro vivo de actividad y de sociedad.

El reconocimiento de los CH como espacios de valor patrimo-
nial motorizadores y generadores de importantes recursos eco-
noémicos ha sido clave para el desarrollo de innumerables inter-
venciones a nivel mundial. Dichas intervenciones, enfrentan el
desafio de conservar el patrimonio fisico-ambiental, y socio-cultural

original de los CH promoviendo al mismo tiempo la revitaliza-

cion del area con nuevos usos o potenciando los ya existentes, y
brindando respuestas a las principales demandas urbanas y socia-
les que atanen a la mayoria de estos sectores centrales de las
ciudades. Es por ello, que las intervenciones de CH en la mayo-
ria de los casos, requiere un abordaje desde un enfoque que
contemple la salvaguarda del patrimonio arquitectdnico de valor
historico promoviendo el turismo metropolitano, conjuntamen-
te con programas de reactivacion econdmica y con planes de
salvaguarda e insercion social de sus residentes, (siendo que en
muchos casos se encuentran en condiciones de hacinamiento,
inseguridad y marginalidad), y atrayendo el interés del sector

privado.

Como sostiene Venturini (2006), es necesario “desarrollar estra-
tegias cualitativas consensuadas entre los diversos actores y secto-
res de intereses, teniendo presente que el patrimonio, cuya pre-
sencia es el motivo desencadenante de estas actuaciones, tiene
potencialidades pero también limitaciones para su reutiliza-

cion”.

Y en este sentido, otra de las actividades econdmicas que genera
tensiones en los CH, y en donde la busqueda de consensos no
es una tarea sencilla, es el comercio callejero. La gran atraccion
gue generan estas areas, por la alta concentracion de usos, de
poblacion y de recursos, invita al desarrollo de la actividad comer-
cial informal. La caracteristica de centralidad de los CH capta a

los sectores populares, que como afirma Carrion Mena (2003),
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han generado un crecimiento desmesurado del comercio calle-
jero en los CH, sufriendo una verdadera invasion del espacio
publico, que ha reducido al derecho ciudadano de su uso, y que
ha provocado un deterioro importante del patrimonio arquitec-
ténico y urbano. Segun la perspectiva de las administraciones
frente al tema, han surgido diversas formulas y estrategias para
abordarlo. “Quienes lo ven como un problema, desde la pers-
pectiva del turismo, del comercio formal, del espacio publico, y
de la imagen constructora de identidades; y quienes lo ven
como solucidon, como alternativa al desempleo y a la baja de
ingresos, de abastecimiento de los sectores populares con pre-
cios menores, y servicios de los usuarios no residentes en el CH".
(Carrion Mena, 2000).

Acorde a estas miradas, en algunos CH se ha optado por la erra-
dicacion forzosa, en otros casos se ha decidido ignorarlo, y en
intervenciones recientes se ha elegido encararlo de forma con-
sensuada, buscando renovar las condiciones de empleo y recu-
perar las vias, veredas y plazas para el encuentro de la pobla-

cion.

Sumando a lo expresado anteriormente, Moreno Garcia (2001) mani-
fiesta que existe otro factor de complejidad que caracteriza a los

32. Ensu libro Urbanismo y Austeridad, publicado en 1978.

CH y es la dificultad en la gestion para dar solucion de vivienda
a los grupos mas desfavorecidos. En ese sentido, enfatiza que
solo la gestidn publica es capaz de resolver los desequilibrios
sociales de quienes habitan en los CH, y adhiere con Campos
Venuti**(1978) gue: "Al Estado, como promotor, le corresponde
apoyar cuanto sea posible, al sector de ciudadanos que se encuen-
tran en situacion de necesidad (..) La actuacion publica en el
campo de rehabilitacidn urbana es la mas dificil porque se trata
de actuar en el interior del tejido urbano, sin alterar su composi-
cion social, de mantener las propiedades familiares atacando
solamente las posturas especulativas y absentistas, de primar
las intervenciones de acuerdo con una severa seleccion de los
niveles de renta familiar que resultaran beneficiados" e insiste
en que una adecuada politica de vivienda en el CH puede resul-
tar beneficiosa tanto para el residente como para el poder pubili-
co, como se ha pensado en varios casos entre los que se puede
mencionar Bolonia, Barcelona, Vitoria Gasteiz, Santiago de Chile,

Montevideo, San José de Costa Rica, Recife, entre otros tantos.

Frente a problematicas comunes de los CH, se plantea la nece-
sidad de repensar el rol de estas areas centrales en relacion con
la expansion de la urbanizaciony la aparicion de nuevas centra-
lidades. Este hecho, trasluce segun Coulomb (2001) la carencia
de politicas y de la gestion publica en CH, a lo que se suma la
ausencia de un enfoque integral. Quienes se enfrentan a esta
situacion, aspiran a encontrar nuevos modelos de intervenciony

gestion, que permitan recuperar la vitalidad del sector median-
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te un nuevo rol y la articulacion de los actores publicos y priva-
dos, (gobiernos nacionales, autoridades locales, iniciativa priva-
da, habitantes, agencias internacionales de cooperacion, entre
otros tantos). En general, la mayoria de las actuaciones son con-
ducidas por el Estado, que ha creado incentivos para la inver-
sion privada (gestion compartida), frente a la incapacidad de

financiar los procesos completos.

No obstante, a pesar de esta tendencia de gestion mixta, exis-
ten importantes ejemplos de intervencion en CH que gracias a
una fuerte presencia gubernamental, liderazgo y continuidad
politica, han creado autoridades especificas autdnomas que
responden al ambito de gobiernos municipales, con capacidad
de actuacion en todas las tematicas que un CH involucra, con
recursos propios que aseguren su sostenibilidad y que tienen a
su cargo la elaboracion e implementacion de un plan para el
sector. La creacion de estos 6rganos autosuficientes se presenta
como un desafio para la mayoria de los CH, pero que registra

algunas excepciones tanto en Europa como en AL.

La elaboracion de Planes de Sector, Planes Maestro, de Revitali-
zacion, que vinculan la planificacion con la gestion de los CH se
explica por un lado, por la exigencia de UNESCO o de las agen-
cias de financiamiento, como el Banco Interamericano de Desa-
rrollo; y por otro, por su capacidad de atraccion y de generacion
de confianza a inversiones de particulares. Estos planes, facilitan

la coordinacion de los diversos actores y fijan un rumbo concre-

to con continuidad a largo plazo con miras a una intervencion
mas integral que deje de lado la actuacion en monumentos
aislados. Sin embargo, en las politicas y gestion publica, la inte-
gralidad se manifiesta mas como anhelo que como una practi-
ca. Y como afirma Coulomb (2001), la integralidad de la accion
publica no solo implica “que la planeacion y las politicas de
desarrollo econédmico y social logren articularse con la planea-
cion territorial y las politicas de desarrollo urbano y vivienda”,
sino que a su vez el CH se inscriba “dentro de la problematica
del desarrollo de la ciudad en su conjunto, tomando en cuenta
los niveles superiores de planeacion, el Plan General o el Proyec-
to de Ciudad” (Declaraciéon de México) fomentando una “visidon
integral que los interprete e inserte como parte del sistema
urbano en su conjunto”, acorde a lo planteado en la Declaracion

de Lima.

Para ello, Herce Vallejo (2001), plantea que: “Es preciso comen-
zar a formular imaginativas formas de organizacion autonoma
de gestion de proyectos urbanos, con gerencias publicas o con
sociedades mixtas, que puedan funcionar con autonomia del
trabajo cotidiano de las secretarias. Secretarias cuyas compe-
tencias precisan de una urgente descentralizacion, que las aproxi-
me al ciudadano; y en este sentido, las huevas tecnologias son
un excelente instrumento para garantizar su seguimiento y su
eficacia en los proyectos de ciudad”. Las acciones de los poderes
publicos poseen un valor determinante en la produccion de la

ciudad, y “debido no sélo a sus impactos reales sobre la transfor-
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macioén de los espacios concretos, sino también a la produccién
de un discurso de la ciudad, de una vision de la organizacion
intraurbana, de la definicion de las condiciones de intervencion
de los actores privados. Las especificidades de la evolucién de
los espacios centrales de las ciudades (..) no solo resultan del
legado histdrico, y de ciertas dindmicas econdmicas, sino tam-
bién de formas particulares de accién publica, y de reglamenta-
cion de la intervencion de los actores privados que condicionan
las dindmicas de los espacios concretos. El espacio urbano es
producto de la actividad humana, de la suma, de la estratifica-
cion de proyectos y de acciones, tanto individuales como colec-
tivas”. Melé (2006), En este sentido, Carrion Mena (2003) sostiene
gue se transita una época de transicion en que se conforma una

nueva modalidad de gestion de los CH, que tiene como antece-

dente a un marco institucional que ha transitado tres momentos:

- Un primer momento en que la sociedad civil representa-
da por ciertas elites cultas (los notables) reivindica ante el
Estado la necesidad de preservar los valores histérico-culturales
de las ciudades.

- Un segundo, en que el Estado nacional establece un marco
institucional a través de institutos especializados o minis-
terios de cultura y de politicas publicas inscritas en el
fortalecimiento de la identidad nacional.

- Un tercer momento, en que los marcos institucionales de
gestion de los CH se encuentran en transicion y son aun

poco claros.

En la actualidad, el debate sobre los modelos de gestion toma
fuerza, dado que los actores patrimoniales han cambiado y se
han incrementado. El marco institucional, las modalidades de
gestion, y el caracter de las intervenciones se encuentran en un
momento de quiebre. Una época de descentralizacion del Estado,
de lo central a lo local-municipal, donde se crean poderes espe-
cializados, y de privatizacion de la gestion publica, con la crea-
cion de empresas y fundaciones. De este modo, se genera un

cambio en los actores patrimoniales:

- Sujetos patrimoniales mas vinculados a la privatizacion y
gue comienzan a tener mas peso como los organismos no
gubernamentales (patronatos, fundaciones), las empresas
publicas y privadas, y la banca internacional.

- Sujetos patrimoniales que dan rentabilidad a las inversio-
nes, a traves de las distintas fases del ciclo de la produc-
cion (consumo, intercambio, gestion); los sectores de altos
recursos economicos, las huevas actividades (comercio, banca),
y sobre todo, el turismo.

Con la presencia de estos nuevos actores se produce el despla-
zamiento de otros como el pequeno comercio (formal, calleje-
ro), sectores de bajos ingresos (inquilinos, artesanos), propieta-
rios de pequeno patrimonio (inmuebles, bares), entre otros.
Para rehabilitar un CH hoy resulta esencial tratar las modalida-
des de gestion y las politicas. Es importante buscar soluciones
en las relaciones publico/privado y Estado/sociedad. Para inter-

venir abarcando la tematica desde sus diferentes aspectos, se
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requiere del desarrollo y aplicacion de diversas estrategias imple-
mentadas a partir de mecanismos e instrumentos especificos
acordes a las necesidades de cada CH, como pretende visibilizar

esta tesis en la siguiente Parte.
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4.1 Introduccidén

Luego de haber indagado en los cambios acaecidos en las formas
de ver e interpretar las areas histdricas de las ciudades, la segun-
da parte de esta tesis, que se inicia con el presente apartado,
propone un recorrido por los enfoques y el analisis de experien-
cias de intervencion y gestion que los han acompanado en el
periodo de estudio. Este Capitulo, plantea inicialmente los enfo-
ques que han influenciado el desarrollo de las estrategias de
intervencion y gestion en el contexto europeo (ltalia y Espana),
y en el contexto latinoamericano en el periodo comprendido
desde |la década del 70 hasta la actualidad. Posteriormente, se
presentan las 40 experiencias de intervencion y gestion selec-
cionadas en ambos contextos debido a que formulan propues-
tas interesantes de indagar, las cuales han sido elegidas dentro
de una minuciosa identificacion mayor de casos en los paises
de estudio, que ha permitido la elaboracién de un profundo
analisis que se presenta en el capitulo siguiente.

A continuacion se exponen los autores consultados para la iden-
tificacion de los enfoques que han guiado a las estrategias desa-
rrolladas en el contexto europeo (Italia y Espana) y en el contex-

to latinoamericano:
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Enfoques en el contexto europeo
Intervencion y gestion en ltalia

Carlo Cesari / Giuseppe Campos Venuti / Mario Ridolfi / José Antonio
Blasco / Maria Franchina Luca / M. Angel Chaves Martin /
Carta de Gubbio / Carta Europea del Patrimonio
Intervencion y gestion en Espana
Fernando Gaja Diaz / José Ramon Garcia Antdn / Francisco Pol
Méndez / Joaquin Santamaria Comallonga / Leticia Tobalina / Miguel
Angel Troitifio Vinuesa /

Manuel Valenzuela Rubio

Enfoques en el contexto latinoamericano
Patricia Rodriguez Aloma / Emilio Luque Azcona / Harry SmithColo-
quio de Quito / Carta de Machu Picchu / Declaratoria de Bogoté /
Declaratoria de México / Carta de Petrdpolis / Carta de Veracruz /

Carta de Washington

La bibliografia consultada para la elaboracion de las fichas sinte-
sis de cada uno de los casos se encuentra presentada en el punto
B.4.3 del Anexo.




4.2 Intervenciones que operan en
Centros Historicos

En capitulos precedentes, hemos observado como el abandono
o degradacién de los CH por motivos bélicos, politicos o por el
mismo crecimiento de las ciudades que ha conllevado a la apa-
ricion de nuevas centralidades, ha constituido la condicion previa
para el inicio de procesos de intervencion de distinta naturaleza,
renovacion, rehabilitacion, sustitucion de usos y puesta en valor
de estos espacios centrales, mediante distintas estrategias de
conservacion y transformacion que han acompanado a inter-
venciones urbanas de gran escala, ubicadas en lugares estraté-
gicos de las ciudades, procurando mejorar el funcionamiento
de sectores urbanos, transmisores de significados, memoria e
identidad.

En Europa, el interés por la recuperacion de la ciudad histdrica
comienza en el siglo XX, a finales de los 60, pero con motivo de
la crisis del sector de la construccion y la crisis urbana de los
anos 70, es recién a partir de los anos 80 cuando comienzan a
ponerse en practica muchas intervenciones, aungue algunos
planes ya habian sido elaborados en la década del 70. Para esa
misma época, comienza a intervenirse también en AL, y desde
ese momento a la actualidad, es posible verificar cdmo los cam-
bios por los que han atravesado las sociedades han influido en
la forma de ver y actuar sobre la ciudad, hechos que han incidi-
do en los modos de planificar y gestionar.
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La intervencion y gestion de los CH, como se ha demostrado en
la Parte 1 de la tesis, es una compleja tarea considerando la diver-
sidad de actores y situaciones que ellos concentrany a su vez la
multiplicidad de realidades de los mismos, teniendo en cuenta
los diferentes procesos que han atravesado. Por tal motivo,
como sostiene Carrion (2003), no es posible tratarlos como si
fueran una realidad unica y homogénea. Existe una heteroge-
neidad de situaciones que generan CH diferentes: la distinta
calidad patrimonial (por ejemplo, entre Medellin y Lima), el
tiempo de la intervencion (reciente o antigua), la cantidad de
poblacion (sea residente, usuaria o turistica), los distintos rangos
de ciudades (capitales, metropolitanas, intermedias y peque-
nas), el tipo de institucionalidad que actua (nacional o local, publi-
ca o privada) o los origenes historicos. Hay CH que se inician, por
ejemplo, en el medioevo (como muchos CH de Italia y Espana), en
los periodos prehispanico (Cuzco), colonial (Popayan), republica-
no (Santiago) o moderno (Brasilia), lo que desemboca en que,
por un lado, pueda haber varios CH con origenes distintos al
interior de una ciudad y, por otro, que los CH se configuren a lo
largo de la historia y no, como se piensa, solo en un periodo y
asociado, generalmente, a la fundacion de la ciudad. Este univer-
so altamente diferenciado de los CH es necesario remarcarlo, ya
gue expresa la riqueza que tienen y porqué exige creatividad

analitica a la hora de definir metodologias para captarlos y actuar.



Por lo tanto, es muy importante al momento de proponer estra-
tegias de intervencion y gestion, no generalizar casos exitosos
intentando homogeneizar las realidades, sino buscar aquellas
estrategias que logren potenciar al CH reforzando a su vez sus

singularidades.

A continuacion se presentan los distintos enfoques que han
incidido en el periodo de estudio en las estrategias desarrolla-
das en ltalia y Espafna, como parte del contexto europeo, y en

las estrategias implementadas en el contexto latinoamericano.

4.2.1 Enfoques que guian las
estrategias en el contexto europeo

4.2.1.1 Intervencion y gestion en ltalia

Los CH italianos poseen un alto valor histérico patrimonial, aun
conservan vestigios de antiguas civilizaciones (etruscos, griegos,
romanos) que han influenciado la cultura, literatura, lengua, arte,
arquitectura, derecho y filosofia del mundo y han dejado su
impronta en el ambito urbano-arquitectonico, con desarrollo de
arquitectura gotica, renacentista y barroca.. En sus ciudades se
reconocen los diversos periodos por los que han atravesado, eviden-
ciados en la estratificacion que aun exhiben muchos CH. En la
actualidad, la mayoria de ellos se encuentran en muy buen estado
de conservacion, con elevado numero de construcciones origi-
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nales, pero durante las guerras mundiales muchos de ellos fueron
destruidos, y posteriores crisis han contribuido también a su
deterioro. Esa situacion impulsé el desarrollo de planes urbanos
orientados a la recuperacion del valioso patrimonio de los CH.

Sin duda alguna, por lo expuesto en el Capitulo 2, Gustavo Gio-
vanonni ha sido una figura clave para la comprension del patri-
monio urbano tanto italiano como del resto del mundo, que
teniendo como antecedente a las ideas de Camilo Sitte de pro-
teccion de ambientes y no de monumentos, ha entendido a la
ciudad como contenedor de vida, y ha aportado estas ideas en
las Cartas italianas de Restauro. A su vez, renombrados autores
italianos han escrito sobre la intervencion en los CH de su pais,
Carlo Cesari (1989), ha clasificado cinco generaciones en cuanto
a planes de intervencion en ciudades italianas; Giuseppe Campos
Venuti (1993), ha definido tres generaciones de intervenciones
urbanisticas que se han desarrollado entre los anos 1942y 1992;
y Mario Ridolfi (1952), ha afirmado que: “las ciudades histdricas
italianas que en el pasado habian tenido la fortuna de ver acre-
centar su patrimonio, fruto del nivel cultural de la poblacién de
entonces, asisten luego a la transferencia de la promociéon a
unos andnimos operadores econdmicos, motivados por la mera
razon mercantil. Por lo tanto, prevalece el triunfo de la ignoran-
cia que ve a administradores, propietarios, operadores y falsos
proyectistas, celebrar banguetes sobre las ruinas de las ciuda-
des danadas por la mano del hombre a causa de los aconteci-

mientos bélicos, pero todavia mas por la reconstruccion”.
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Luego de las reconstrucciones del 45 al 49, en la década del 50
se experimenta una intervencion masiva del Estado tanto para
reconstruccion como para creacion de nuevas viviendas. Las prime-
ras reacciones ante el incorrecto tratamiento del Patrimonio Histo-
rico y Monumental son las denuncias realizadas por asociacio-
nes como "ltalia Nostra"%y ANCSA34(Chaves Martin (2013). Esta
ultima, con sede en la ciudad de Gubbio, otorga desde el ano
1990 el “Premio Gubbio”, que promueve los avances en las mo-
dalidades de intervencion sobre la ciudad y el territorio histori-
co, reconociendo las experiencias mas significativas en el campo
de la recualificacion urbana y ambiental, asi como en la recupe-
racion del patrimonio edilicio historico. En este marco, diversas
experiencias europeas y de AL han sido galardonadas (Bolonia,

La Habana, Montevideo, Buenos Aires).

En el ano 1958, se plantea en diversos congresos la problemati-
ca de la conservacion de los CH, los motivos de su deterioro y las
posibles formas de intervencion, y comienzan investigaciones
sobre casos como Gubbio, Siena y Venecia en los 60. La Carta de
Gubbio, elaborada en 1960, propuso una declaracion de princi-
pios sobre la conservacion y restauracion de los CH, que tuvo
vigencia durante el siglo XX, orientando las actuaciones hacia el
conjunto de los CH, dejando atras la idea de intervencion sobre

el edificio aislado. Ha afirmado la necesidad de considerar las

33. Italia Nostra: Asociacion Nacional para la tutela del patrimonio Historico, Artistico y
Natural de la Nacion, creada en 1955.
34, ANCSA: Asociacion Nacional de Centros Historicos y Artisticos, constituida en 1960.

actuaciones hacia el conjunto de los CH, dejando atras la idea
de intervencion sobre el edificio aislado. Ha afirmado la necesi-
dad de considerar las actuaciones de conservacién35y restaura-
cion’®como premisa del desarrollo de la ciudad moderna, y por
lo tanto, la importancia de que ellas sean parte de la planificacion
urbanistica, mediante Planes Reguladores Municipales y Genera-
les (PRG), como una de las fases esenciales para la planificacion de
las intervenciones. Propone también la creacion de Planes de Res-
tauracion Conservadora (Risanamento Conservativo) como Planes
detallados de iniciativa municipal (Piano Particolareggiato), con el
fin de fijar la modalidad de intervencion sobre el conjunto. Final-
mente, sostiene que dentro de estos planes, debe brindarse una
atencion especial a la identificacion de la estructura social que
caracteriza a los barrios, protegiendo la vivienda y las activida-
des comerciales existentes (Carta de Gubbio, 1960). Este docu-
mento, ha dado pie para hablar del Patrimonio Cultural de los
CH, considerado desde la planificacion urbanistica y entendido
también como un bien econdmico. En este marco, surge segun
Campos Venuti (1993), una primera generacion de planes italia-
nos de reconstruccion urbana, planes de ordenamiento urbano
para el CH (en las décadas de los 40, 50-60) como el de Milan
(1953), Verona (1954, Marconi), Padua (1954, Piccinato), Siena
(1956, Piccinato-Bottoni-Luchini), Asis (1958, Astengo), Urbino
(1958), Bolonia (1958), Modena (1958); una segunda generacion

35. Conservar: mantener y cuidar para que el elemento no pierda caracteristicas con
el paso del tiempo, para que continle manteniendo su estado, condicion, actitud.
36. Restaurar: Arreglar o reparar un edificio, obra de arte u objeto de los dafios que ha
sufrido. Regresar el objeto al estado previo al dano.



de planes de expansion urbana (en los 60-70) que ve a la ciudad
como sistema y proceso, en ella surgen planes como el de Napo-
les (1961), Florencia (1962, Detti), Roma (1962, Piccinato), Ravena
(1962), Mddena (1965, Campos Venuti-Piacentini), Reggio Emilia
(1967, Campos Venuti-Piacentini), Bergamo (1969), Imola (1969),
Bolonia (1969, Cervellati-Sacannavini), Ravena (1973), Ferrara (1975),
con las variantes de Mddena (1975), Bolonia (1978), y Venecia (1979);
y una tercera generacion (en los 80) de planes de transformacion
urbana, como Bolonia (1985), Arezzo (1985), Siena (1987) y Ancona
(1988).

Sin embargo, Carlo Cesari (1993), sostiene que a finales de los
60 en el CH predominan las funciones terciarias que han modi-
ficado su rol. En la misma década, surge una nueva idea de recu-
peracion de la arquitectura histérica, aunque en muchas cons-
trucciones solo se han conservado fachadas y se han vaciado

interiores.

Chaves Martin (2013) también afirma que hacia la década del
70, crece el interés por la conservacion de la ciudad, respetando
el medio construido, incorporando nuevas viviendas que se ajus-
ten al tejido urbano, y mejorando la calidad de vida. Como con-
trapartida, esto provoca una disminucion en las intervenciones
a lo que se suma la crisis econdmica de 1963-1965, agravando-
se aun mas en la década del 70. La aparicion en el ano 1964 de

la Carta de Venecia y la creacion de ICOMOS.B7constituyen hitos

37. Fuente: apuntes del Seminario “Intervencion Arquitectonica I', dictado por el Arq.
Fernando Gandolfi en el marco de la Maestria CRIP, FAU, UNLP.
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para la época en el tratamiento de esta tematica. El documento
de Venecia, fue una sintesis de la situacion que presentaba el
problema urbano y patrimonial en ese momento, defendiendo
el principio de autenticidad sobre los frecuentes “falsos histori-
cos” y la valoracion del monumento en su conjunto, no como

obra aislada sino como parte de ambitos urbanos y rurales.

Como expresa José Antonio Blasco (2014), la elaboracion del
Plan para el CH de Bolonia de 1969 (Variante del Plan Regula-
dor 1958 y su actualizacion con el PEEP de 1973, Piano di Edili-
zia Economia e Popolare) realizado por Pier Luigi Cervellati y
Roberto Scannavini, presentaba una original idea de conserva-
cion integral o estructural (arquitectonica, espacial, y social) de
recuperacion de la ciudad histérica, denominada “Recupero” en
italiano. A su vez, poseia un alto contenido social, rigurosa meto-
dologia de analisis morfoldgico, determinacion de tipos arqui-
tecténico§8exigente politica de conservaciér?gy una firme apues-
ta por la iniciativa publica. Ha conceptualizado términos como
"Monumento”, "Entorno Monumental" o "Centro Historico", a favor
del concepto global de "Ciudad". Promovia la conservacion de la
ciudad en su integridad, liberandola de cambios de uso des-
tructivos, de la tercerizacion de los centros urbanos, a favor de
los grupos expulsados (pobres, obreros, ancianos) que debian

recuperar los edificios historicos como lugar de residencia y no

38. Consejo Internacional de Monumentos y Sitios.

39. Grandes conjuntos monumentales, edificios complejos con patios, edificios privados
de viviendas obreras y artesanas de los siglos XVI al XVIII, y edificios tradicionales con
variaciones de escala y tipo,




de servicios. La particularidad politica de la ciudad luego de la
Segunda Guerra Mundial, hizo de ella un espacio para la puesta
en practica de ideas urbanisticas de izquierda. Figuras urbanis-
ticas relevantes como Giuseppe Campos Venuti, Pierluigi Cerve-
llati o Leonardo Benévolo, contribuyeron a la definicion del Plan
gue tenia como objetivos:

- Preservar el CH de la destruccion y elaborar catalogos de
las edificaciones.

- Integrar el patrimonio, incorporando equipamientos que
contribuyan al dinamismo.

- Proveer al CH de los servicios y aspectos técnicos necesarios.

- Organizar la red viaria y peatonalizar sectores incompati-
bles con el uso vehicular.

- Tal es el impacto que este Plan generd con sus propues-
tas, gue aun se mantiene un intenso debate en toda Europa,
dado que a pesar de algunas ideas utopicas, sigue tenien-

do vigencia con algunos de sus planteamientos.

La propuesta de Bolonia y la siguiente Carta Europea del IDatrimonicifO
significd un importante cambio: de la ciudad renovada por sustitu-
cion de sus elementos a la ciudad recuperada, restaurada y rehabilita-
da. No solamente en su arquitectura, sino también en sus estructuras
sociales deterioradas por el desarrollo industrial. Esta Declara-
cion formuld el principio de “Conservacion Total o Integral”, ponién-
dose en evidencia que la conservacion rigurosa del espacio fisico

40. "Restauracion” con conservacion integral, “Repristino” con rehabilitacion y sanea-
miento, y “Reconstruccion’, previa demolicion parcial o total.
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no es suficiente para mantener un CH vivo como corazén de la
ciudad en expansion. Favorece la reutilizacion y rehabilitacion
de edificios y no la nueva construccion de politicas precedentes.
Finalmente, en el Simposio Europeo sobre Patrimonio Arqui-
tectonico realizado en Ferrara en el ano 1978, Bruno Zevi ha
defendido la modernidad como necesario freno a los falsos histo-
ricos que se estaban desarrollando con anterioridad.

En la actualidad, se habla de "conservacion" o "rehabilitacion inte-
gral del centro histérico" con la idea de Carlo Cesari (1982), de que
proteger el pasado no significa cristalizar o museificar, sino garan-
tizar el crecimiento progresivo de la cultura actual, a través del
conocimiento perfecto y el disfrute de los testimonios que produ-

jeron esta misma civilizacion.

En pos de conservar el pasado para las generaciones futuras, la
UNESCO reconoce sitios con Valor Universal Excepcional (VUE)
-término desarrollado en el Capitulo 2-, con el fin de incorporarlos
en la Lista de Patrimonio de la Humanidad. Estos valores han sido
localizados en numerosos CH de lItalia, que han obtenido dicho
nombramiento: 1980, Roma; 1982, Firenze; 1987, Venezia; 1990,
San Gimignano; 1994, Vicenza; 1995 Siena y Napoli; 1995, Ferrara;
1996, Pienza; 1998, Urbino; 2000, Verona y Assisi; 2006, Génova;
2008, Mantova; 2015, Palermo -conjunto arabe-normando y cate-
drales-. Con estas declaraciones, Italia se situa como el pais del
mundo con mayor cantidad de CH declarados Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO, sélo cuatro de sus veinte regiones

(Valle d”Aosta, Calabria, Abruzzo y Molise) no poseen declaratorias.



En este marco, los Planes de Gestion de UNESCO en ltalia han
sido establecidos por Ley del ano 2006, NUum. 77: “Medidas espe-
ciales de proteccion y uso de los sitios italianos del paisaje
cultural y el interés del medio ambiente, incluidas en la Lista del
Patrimonio Mundial, situadas bajo la proteccion de la UNESCO”.
Este Plan de Gestion se desarrolla en concordancia con el Plan
Regulador General Comunal (Piano Regolatore Generale Comu-
nale PRGC) del sistema juridico italiano, instrumento de planifi-
cacion que regula la actividad edificatoria dentro de un término
municipal, que cada ciudad italiana debe cumplir desde el ano

1942 acorde a la ley.

En cuanto a las politicas urbanasy territoriales, en los anos 90 se
han incrementado, con programas locales e intervenciones
integradas tanto a escala urbana como territorial. Como ejem-
plo de instituciones locales europeas que coordinan los planes
y medidas de conservacion de CH, se encuentran algunas como
‘L'Ufficio speciale per gli intervente sul centro storico’ de Roma.
En este marco, en la misma década, comenzo el Programa de
Iniciativa Comunitaria, creando alrededor de mil iniciativas de
transformacion urbana en diferentes areas (programas de reci-
claje, programas de renovacion urbana, programas integrados y
contratos de barrio). Finalmente, los programas URBAN, desti-
nados a desarrollos innovadores para la regeneracion de areas
mediante proyectos tendientes a la mejora de las condiciones
de habitabilidad de los espacios publicos, del transporte, de la
integracion social, entre otros, han involucrado 127 actuaciones

locales, varias de ellas de gran escala, con problemas con respec-
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to a la planificacion global de la region (Luca, 2010). Dentro de las
ciudades italianas que participan de este programa, se encuen-
tran: Bari, Cagliari, Carrara, Caserta, Catania, Catanzaro, Cosenza,
Crotone, Foggia, Génova, Lecce, Milano, Misterbianco, Mola di Bari,
Napoli, Palermo, Pescara, Reggio di Calabria, Roma, Salerno,
Siracusa-Ortigia, Taranto, Torino, Trieste y Venezia-Porto Marghera.

4.2.1.2 Intervencion y gestion en Espana

Las ciudades espanolas poseen un alto valor histérico patrimo-
nial, con CH medievales que concentran vestigios romanos,
arabes, judios y cristianos, y con exponentes arquitectdnicos de
diversos periodos. Muchos de los CH se encuentran en la actua-
lidad en muy buen estado de conservacion, con elevado numero
de construcciones originales, sin embargo, durante el periodo
dictatorial, muchos de ellos sufrieron graves transformaciones y

se encontraron expuestos al abandono.

Fernando Gaja Diaz, Jordi Borja, Alberto Garcia Gil, Francisco Pol
Méndez, Miguel Angel Troitifo Vinuesa, Manuel Valenzuela
Rubio, y Sergio Tomé Fernandez, entre otros autores, analizan la
realidad de las intervenciones de los CH espanoles, que segun
Garcia Antdn (2001), recibe los efectos de los movimientos de
recuperacion de la ciudad histérica que surgen en Europa a
fines de los 60 -entre los que destaca el ejemplo de Bolonia-y
las teorias arquitectonicas en torno a la historia de la ciudad, y

gue se unen en Espana, con un periodo de transicion politica, a




finales de los anos 70 con los primeros ayuntamientos demo-
craticos. Con ellos ha surgido la preocupacion por la salvaguar-
da de las ciudades historicas a traves de Estudios Piloto de Reha-
bilitacion Urbana, con posturas proteccionistas opuestas al urba-
nismo desarrollista de anos anteriores. No obstante, al igual que
en ltalia, la crisis de los anos 70, se ha traducido en el abandono
de grandes areas de los nucleos tradicionales, que poseen un

correlato social y politico.

Desde principios de los 70 hasta fines de los 80, disminuye el
ritmo de crecimiento urbano y ante oportunidades de reutiliza-
cion de zonas abandonadas y obsoletas, y el uso de vacios intersti-
ciales, se han planteado estrategias de intervencion en los tejidos
apoyadas por el sector publico. Como sostiene Tobalina (2012), la
recuperacion de los CH se convirtio en objetivo prioritario de
programas y proyectos politicos y sociales. Para llegar a esa situa-
cion debid lograrse una progresiva concientizacion de la ciudada-
nia y de los poderes en salvaguardar los CH. Entre los factores que
marcaron la recuperacion de las ciudades historicas y de la nueva
sensibilidad han destacado los nuevos mecanismos de interven-
cion (con un mayor respeto de los Planes Urbanisticos hacia las
areas historicas de las ciudades), la transferencia de competencias
a las autonomias (politicas de recuperacion de CH) y la moderni-
zacion de los planteamientos en las escuelas de Arquitectura. En
este contexto, en Espana, se han elaborado Planes Especiales en
el marco de Planes Generales, para la intervencion de los CH que
se adaptan a la complejidad y particularidad de cada uno de ellos,

donde se estudia la singularidad de cada caso.
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En Espana, segun lo expresado por Santamaria Camallonga (2013),
para la revitalizacion de los CH se han desarrollado politicas de
renovacion y rehabilitacion. Las primeras, han propuesto la adap-
tacion del CH a nuevas funciones y actividades, con participa-
cion simultanea del Estado, las corporaciones locales, los fondos
publicos y privados, la intervenciéon del gran y pequeno capital,
y la participacion de especialistas y particulares movilizados por
los medios de comunicacion social. Estas politicas, suponian la
destruccion de la trama urbana antigua, con la consecuente
liberalizacion del suelo, reunion de parcelas y reordenacion de
usos del suelo; la edificacion de inmuebles nuevos con aumen-
to de alturas y volumenes; la sustitucion de usos poco intensivos
alli existentes por otros mas intensivos entre los que figuran
comercios de calidad y servicios especializados; y el desplaza-
miento de la poblacidn tradicional por otra nueva de mayor cate-
goria social y mayor poder econdmico, una intervencion bastante
radical que producia una transformacion completa del entorno
urbano, con cambios morfoldgicos, funcionales, estructurales y
sociales de las zonas afectadas.

Los impactos de estas transformaciones comenzaron a generar
polémica a mediados de los 70, dando lugar a la aparicion de
politicas de rehabilitacidon urbana. Las mismas, también se han
enfocado en reforzar el potencial econdmico del centro y favo-
recer su reconquista por los grupos dominantes, pero a diferen-
cia de la renovacion, intentan frenar el despoblamiento y la
segregacion residencial, al tiempo que pone énfasis en la con-
servacion del entorno urbano y la recuperacion de la residen-



cialidad de los barrios antiguos. La rehabilitacion implica una
estrecha colaboracion entre poderes publicos, vecinos y propie-
tarios para hacer frente al financiamiento de las obras y para
conciliar intereses. Por lo tanto, esta politica tiene un caracter
mas social que la politica de renovacion, ya que tiene mas en
cuenta la opinidn de la poblacion.

Estos cambios de enfoques en las estrategias han sido acompa-
nados por transformaciones en los instrumentos para intervenir
en los CH, impulsados por campanas dirigidas desde el Consejo
de Europa donde se generalizaron iniciativas rehabilitadoras.
Como explica Valenzuela Rubio (1998), para el desarrollo de
esta nueva practica urbana se han creado instrumentos legales
de tipo urbanistico primero: Planes Especiales de Reforma inte-
rior -PERI- o Planes Especiales de Proteccion y Reforma Interior
-PEPRI-, acorde al articulo 20 de la Ley del Patrimonio Histdérico
Espanol, que establece que el municipio debe redactar obliga-
toriamente un Plan Especial de Proteccion, tras la declaracion
de un Conjunto Historico, Sitio Historico o Zona Arqueologica
como Bien de Interés Cultural (BIC), que puede tener pequenas
modificaciones en las diversas regulaciones autondmicas. En
estos casos, la planificacion fisica era protagonista pero se habia
superado el periodo de conservacionismo extremo para enten-
der al CH en su totalidad (con poblacion y actividades inclui-
das). Esta revitalizacion integral es puesta en practica en forma
generalizada, con especificidades de cada caso, en los distintos
CH espanoles. EI mismo autor, también sostiene que las estrate-

gias de rehabilitacion tienen como debilidades el aspecto social,
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(no logran mantener y recuperar la poblacion residente), y el
aspecto econdmico, (donde cuesta conseguir la diversificacion

y destercerizacion), siendo aun desafios a afrontar.

Gaja Diaz (2001), reconoce que a principios de los 70, el mitico
Plan de Bolonia marcd un método, un modelo y un camino para
las operaciones de proteccion y conservacion de los CH, confor-
mando un referente que fue asumido de forma generalizada. Al
respecto, Pol Méndez (1993) sostiene que las politicas planteadas
y experimentadas en lItalia, fueron “Referencias” iniciales de las
propuestas en Espana. Siguiendo las indicaciones de Bolonia, se
propusieron operaciones para la mayor parte de los grandes Con-
juntos Historicos, aunque los pequenos Cascos Historicos perma-
necieron en general, ajenos a esta estrategia. Sin embargo, desde
hace décadas han empezado a generarse posturas opuestas a la
conservacionista, a favor de intervenciones de transformacion.
Como consecuencia, a finales de los noventa los CH comenzaron

a ser analizados y entendidos desde la diversidad.

Dentro de los Planes para la salvaguarda y la proteccion de los
CH espanoles, el mismo autor afirma que los mas significativos
se desarrollaron en un “laboratorio” de ciudades medias, como
Gijon, Salamanca, Lérida, Tarragona, Pamplona, Vitoria Gasteiz,
Segovia, asi como en el centro antiguo de Barcelona y en algu-
nas partes de Madrid. Estos planes se caracterizaron por la
diversidad de procesos de ordenacion e intervencion, de adap-
tacion del método de diseno y de la normativa urbanistica a partir

del conocimiento de cada CH. La especificidad de las ciudades




espanolas hizo que no fuera aplicable el “modelo italiano” de
conservacion morfoldgica y recuperacion tipoldgica. Estos planes
expresaron los nuevos planteamientos de la “cultura urbanisti-
ca” de los 80, con interés por la forma urbana, el desarrollo de
proyectos a escalas intermedias, la construccion del plan a partir
de proyectos urbanos, el debate sobre la cualidad de las arqui-
tecturas y el reconocimiento del papel estructurante del espa-
cio publico, desarrollado en el Capitulo 2, apartado 2.4.2.

Las experiencias de recuperacion de CH espanoles, han sido
desarrolladas desde iniciativas publicas que han integrado equi-
pamientos y usos publicos en antiguos edificios abandonados,
o han incorporado nueva arquitectura en “vacios intersticiales” o
en “bordes” degradados de CH como Madrid, Valencia, Barcelo-
na o Salamanca. Sin embargo, la intervencion publica en pro-
gramas de viviendas no ha tenido un desarrollo muy amplio.
Para la rehabilitacion del patrimonio residencial, Espana cuenta
con una disposicion estatal del ano 1983, que propicia el finan-
ciamiento y el otorgamiento de subvenciones para iniciativas
de rehabilitacion privada, en viviendas de proteccion publica. A
su vez, han ofrecido otros procedimientos para el desarrollo de
rehabilitaciones integradas de areas, innovadores en cuanto a la
importancia otorgada a la programacion y a la creacion de 6rga-

nos de gestion especificos.

Las intervenciones en las distintas Comunidades Auténomas han
sido muy heterogéneas, con marcada desigualdad entre las regio-

nes mas dindmicas econdmica y administrativamente, (como Cata-
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luna, Pais Vasco, Navarra o Valencia), y las mas atrasadas (como
Castilla, Extremadura..). La mayoria de las Comunidades que
han establecido marcos propios para politicas de recuperacion
se han centrado en subvenciones para edificios de los CH, pero
sin abordar (a excepcion del Pais Vasco, Navarra y alguna otra
Comunidad), la construccion de vias “organicas” y “articuladas”
para planificacion, programaciony gestion de los procesos. Exis-
tiendo una intencion general de las Comunidades por crear estruc-
turas de informacion, asesoramiento y gestion del territorio. (Pol
Méndez, 1993).

La atencion que recobran los CH en esta época se hace eviden-
te también en la incorporacion de varios CH espanoles en la
lista de Patrimonio Universal de UNESCO, a partir de la década
de los 80. Los primeros de ellos fueron Avila, Santiago de Com-
postela y Segovia (1985), seguidos por Caceres y Toledo (1986) y
a los que sucedieron Salamanca (1988), Mérida (1993), Cérdoba
(1994), Cuenca (1996), Alcald de Henares (1998), San Cristdbal
de la Laguna e Ibiza (1999), Tarragona (2000), y finalmente Ubeda
y Baeza (2003). Estas 15 ciudades integran desde el ano 1993 el
“‘Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de Espana,”
con la finalidad de actuar de manera conjunta en la defensa del
patrimonio histérico y cultural de estas ciudades y en el mante-
nimiento y potenciacion de determinadas formas de vida que
estos nucleos histdricos necesitan, realizando proyectos y pro-
puestas comunes, estableciendo politicas de intercambios de
experiencias y afrontando problematicas comunes. Estos nom-
bramientos, junto a numerosos mas (48 materiales y 16 inmate-



riales), hacen de Espana el tercer pais con mas cantidad de
bienes declarados Patrimonio de la Humanidad en el mundo,
detras de Italia y China.

Segun Troitino Vinuesa (1991), en Espana, con el apoyo financie-
ro de la Union Europea se han desarrollado, al igual que en el
caso italiano, Programas URBAN que en relacion a los primeros
estudios del periodo democratico han mostrado importantes
mejoras en la valoracion de la dimension historico-cultural de la
ciudad, en los métodos de analisis de la realidad urbana y tam-
bién en las técnicas y modelos de intervencion urbanistica,
focalizandose en planteamientos de recuperacion y puesta en
valor de la ciudad histdrica. En esta misma linea, Valenzuela
Rubio (1998) reconoce que ante la poca colaboracion que los
instrumentos urbanisticos (PERIs) o de mejora arquitectdnica
(ARIs), han logrado la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion, es que este programa (puesto en ejecucion en CH de
Cadiz, Malaga, Sevilla, Salamanca, Valencia, Badajoz, Vigo, Car-
tagena, Sabadell, Barakaldo, Madrid, Cérdoba, Pontevedra, Zara-
goza y Palma de Mallorca), asume como fin prioritario “la recu-
peracion social y econdmica de las areas afectadas con el fin de
conseguir su incorporacion a la dinamica social y econdmica de
su entorno”, a través de objetivos parciales como: mejorar el
aspecto de las zonas urbanas seleccionadas a través de actua-
ciones encaminadas a mejorar las infraestructuras y el medio
ambiente; promover el lanzamiento de nuevas actividades eco-
nomicas; conseguir la integracion social de la poblacion afecta-

da; y mejorar los servicios sociales, sanitarios y de seguridad.
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Con objetivos de mejora comunes para los CH espanoles, es
gue surge en el ano 1994 COCAHI'una organizacion sin fines
de lucro, cuyos propositos son: defender el comercio y las activi-
dades mercantiles de los CH del Estado espanol; facilitar infor-
macion sobre las actuaciones de las Administraciones y orga-
nismos publicos y privados en los CH; facilitar la gestion de las
actuaciones encaminadas al desarrollo y la promocién de los
CH; asesorar sobre actuaciones de las Administraciones y orga-
nismos publicos y privados, que afecten a las actividades de los
asociados y al desarrollo de los CH; trabajar para la mejora
general de los CH, con eje en la conservacion de su patrimonio;
y otros fines que puedan conseguirse por medio de la Confede-
racion para defender intereses de asociados y sus ciudades.

No obstante, la recuperacion integral continua siendo un desa-
fio, dado que a la falta de recursos y a diversos problemas de
gestion, se suma la heterogénea situacion de los CH espanoles,
en los que Troitino Vinuesa (1991) reconoce al menos cuatro
situaciones:

- CH gue han dejado de ser el centro urbano econémico, pero
gue conservan la centralidad simbdlica y cultural (Cuenca,
Gerona, Caceres, Alcoy, Oviedo, Vitoria Gasteiz);

- CH donde lo histérico y lo funcional mantienen diversos nive-
les de imbricacion, conservando una mayor o menor centrali-
dad (Madrid, Granada, Barcelona, Ledn, Segovia, Sevilla);

+  CH qgue siguen siendo el centro de la ciudad actual (Toledo,

471. COCAHI: Confederacion Espanola de Cascos Historicos.




Santiago de Compostela, Salamanca, Teruel o Cérdoba), y CH
cuya identidad urbana se ha perdido o difuminado en estruc-
turas urbanas transformadas o degradadas (Castellon, Alba-

cete, Talavera de la Reina o Badajoz).

4.2.2 Enfoques que guian las
estrategias en el contexto
latinoamericano

Muchos de los CH latinoamericanos poseen un alto valor patri-
monial, con arquitectura que ha tenido origen en las colonias
espanolas en América desde el descubrimiento de Colén en
1492. Los espanoles trasladaron su idioma, cultura, religion y
costumbres, que impusieron a la poblacién indigena. Por lo
tanto, el arte colonial latinoamericano posee los mismo estilos
gue se desarrollaban paralelamente en Europa, pero con adap-
taciones (renacentista, barroco y rococo). A esta influencia espa-
nola se ha sumado luego la influencia portuguesa, inglesa,
italiana y de colectividades que se han ido asentado en AL con
el paso del tiempo, y que han transmitido su cultura a los distin-
tos ambitos de la vida latinoamericana otorgando una gran

rigueza cultural a sus ciudades.

En el contexto latinoamericano, diversos autores como Jorge

Enrique Hardoy, Fernando Carrion, René Coulomb, Sivia Bossio,
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Victor Delgadillo, Sylvio Mutal, Emilio Luque Azcona, Patricia
Rodriguez Aloma, Manuel Delgado, entre otros, analizan la reali-
dad de las intervenciones en los CH. Los mismos, reconocen
gue en AL, el crecimiento de las ciudades impulsd el movimien-
to de la poblacion desde el centro hacia la periferia, quedando
los CH en estado de abandono y degradacion, ocupados por
una poblacion de escasos recursos, y con politicas publicas
enfocadas en la periferia, que influyeron ain mas en su deterio-
ro. Esta situacion, fue disparadora de diversas actuaciones en
CH que descubrieron el potencial de los mismos para su inter-
vencion. Rodriguez Aloma (2013), reconoce que en AL se elabo-
raron una serie de documentos que contribuyeron en la mirada

y las formas de intervenir en los CH:

- 1977, Coloquio de Quito: presenta la necesidad de desa-
rrollar una politica de conservacion integral de los CH, y
contar con créditos nacionales e internacionales para la
rehabilitacion de viviendas, redes de infraestructura, equi-
pamiento urbano y desarrollo comunal. Reconoce la per-
tenencia de los CH, a quienes lo habitan.

- 1977, Carta de Machu Picchu: plantea identificar proble-
mas y oportunidades, ademas de reconocer la necesidad
de un plan continuo y sistematico, que garantizara una
planificacion urbana, econdmica y social a partir de una
interaccion permanente entre técnicos, ciudadanos, poli-
ticos y la produccion de viviendas sociales con un alto
grado de participacion ciudadana. A su vez, remarca la

importancia de un desarrollo econdmico y social, el estu-



dio y actuacion en los campos juridico, administrativo y
financiero, y la trascendencia del patrimonio intangible
en su relacion con la identidad.

1978, Declaratoria de Bogota: reconoce la cultura como
una dimension transversal del desarrollo y que la identi-
dad cultural no es estatica, sino prospectiva; respalda siste-
mas de comunicacion e informacion que garanticen sobe-
rania e independencia frente al empuje de patrones cultu-
rales ajenos, rechazando el colonialismo, el neocolonialis-
mo y el imperialismo, asi como la violencia y la discrimi-
nacion - sexual, racial, ideolodgica, politica y religiosa -, nece-
sidad de establecer un nuevo orden econdmico mundial
mas justo.

1985, Declaracion de México: plantea como fundamental
el dialogo entre las instituciones culturales y la poblacion
y el desarrollo de las industrias culturales como estrategia
del desarrollo econdmico; plantea ademas que el ser humano

es el objetivo, y la necesidad de incluir en los planes de reha-

bilitacion los intereses de minorias étnicas marginalizadas.

1987, Carta de Petropolis: remarca conceptos de otros docu-
mentos, recomienda hacer prevalecer el predominio del
valor social de la propiedad urbana sobre su condicion de
bien mercantil. Pone énfasis en el ambito social: incluir a la
comunidad en la toma de decisiones sobre planificacion; forta-
lecer a los lideres de la sociedad civil; crear conciencia ciudada-
na acerca de deberes y derechos con el patrimonio cultural;
garantizar adecuadas condiciones de vida y de trabajo asi

como reconocer la recuperacion del patrimonio como un
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beneficio tangible para la comunidad.

- 1992, Carta de Veracruz: establece la necesidad de contar
con una voluntad politica que reconozca la prioridad reque-
rida por la rehabilitacion del CH en su dimension socioeco-
némica, en un marco juridico especial, de nivel nacional.
Necesidad de oficina de gestion del CH competente. Otorga
vital importancia a la redaccion de un plan en el marco de
un plan urbano, que senale etapas, presupuestos y priori-
dades, asi como el seguimiento del mismo para garanti-
zar su implementacion y la correcta aplicacion de los recur-
sos, para lo cual se debe contar con adecuados y concretos
instrumentos juridicos y financieros. Ademas, recalca la impor-
tancia de interpretar al CH como un organismo econémi-

camente activo y socialmente positivo.

Fuera de AL, la Carta de Washington de 1987 fue significativa por
sus planteamientos. Aportd una vision de respeto hacia los habi-
tantes del CH, que debian tener una actitud comprometida y
participativa. También se establecio la obligacion de contar con
estudios multidisciplinarios que definan principios, orientaciones y
acciones para que el plan resultante cuente con su adhesion.

Rodriguez Aloma (2008), expresa que estos documentos orien-
taron hacia los anos 80 actuaciones mas concientes urbanisti-
camente, con una mirada mas integral de las ciudades y con cam-
bios conceptuales en la forma de actuar. A su vez, desastres
naturales como los terremotos de México (1985) y Quito (1987),
impulsaron intervenciones en los CH que generaron cambios




cambios profundos en la forma de actuar en los mismos, para
dar respuesta a situaciones de emergencia que requerian respues-
tas concretas y nuevas. En Ciudad de México, hubo una gran
produccion de vivienda social, con medidas legales como la
expropiacion de inmuebles; mientras en Quito se cred el FONSAL,
con una asignacion de fondos permanentes desde el Estado,
para la conservacion de grandes monumentos. Pero recién en
la década de los 90, se ha observado un cambio radical en la
forma de actuar en los CH de AL. Tras un largo periodo de dicta-
duras militares, la brecha entre las areas ricas de la ciudad y las
mas pobres se vio acentuada y repercutieron en los CH, donde
los problemas existentes se agravaron con un alto grado de
violencia y marginalidad. A pesar de ello, el reconocimiento del
CH como un lugar valioso, concentrador de patrimonio tangible
e intangible y con una localizacién privilegiada dentro de la
ciudad, generd un paulatino retorno de intereses hacia el centro
incorporando nuevos actores. El binomio crisis-oportunidad, plan-
ted la necesidad de nuevos enfoques de accidn en los CH, en |la
busqueda de una de sostenibilidad socioecondmica. El rico patri-
monio urbano y arquitectonico se transformo en un activo eco-
nomico fundamental para su propia revitalizacion y en la medida
en que sea incorporada la dimension social mas legitimidad tendra

el proceso.

En este marco, se han reconocido algunas iniciativas que vincu-
lan las actuaciones del continente europeo y del latinoamerica-
no. Lugue Azcona y Smith (2007), mencionan entre ellas el pro-

grama europeo URB-AL, iniciativa de cooperacion descentrali-
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zada de la Comision Europea destinada a la mejora de las con-
diciones socioecondmicas y de calidad de vida de las ciudades
de Europa, América Latina y el Caribe. También el Centro Inter-
nacional para la Conservacion del Patrimonio (CICOP), institu-
cion no gubernamental con sede en La Laguna (Canarias, Espana),
cuyos objetivos se orientan a la especializacion de técnicos y
licenciados en el campo de la preservacion y restauracion del

patrimonio fisico en ambos continentes.

Dentro de la cooperacion internacional desarrollada en Latinoa-
meérica y el Caribe, destaca la tarea del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), organizacion financiera internacional creada
en 1959 con el objetivo de mejorar la calidad de vida en ALy el
Caribe, con apoyo financiero en salud, educacion e infraestruc-
tura a paises que trabajan en reducir la pobreza y la desigual-
dad, en la busqueda de un desarrollo sostenible. También la
labor desarrollada por paises como Espana, especialmente a
partir de conmemorarse en 1992 los 500 anos del llamado
“encuentro” entre las culturas europeas y americanas. A partir
de ese momento, el gobierno central y algunos autondmicos y
locales pusieron en marcha programas de colaboracion con
instituciones locales y regionales en AL, para la elaboracién de
Planes Maestros y el establecimiento de Escuelas Taller. Uno de
los organismos fue la Agencia Espanola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID), creado en 1988 y vinculado
al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, que ha
desarrollado el programa ‘Patrimonio para el desarrollo’, actua-
lizacion del ‘Programa de Patrimonio Cultural’ iniciado a fines



de los anos ochenta. A este organismo se suma la AACID (Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo), que
es el 6rgano encargado de coordinar y fomentar las politicas de
solidaridad internacional de la Junta de Andalucia. Se configura
como un Ente de Derecho Publico con personalidad juridica
propia, es su mision el contribuir “a la erradicacion de la pobre-
za y a la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar
un desarrollo humano sostenible”. Esta cooperacion se articula
mediante la financiacion de proyectos de cooperacion para el
desarrollo, proyectos de sensibilizacion y educacion para el desa-

rrollo, y la accion humanitaria y de emergencia.

Junto a Espana, otros paises como Francia, Italia, Alemania y
Bélgica han desempenado un importante papel en el desarro-
llo de medidas orientadas a la recuperacién de CH latinoameri-
canos y caribenos. Entre las iniciativas desarrolladas por estos
paises destacan la de SIRCHAL (Sitio Internacional sobre la Reha-
bilitacion de los Centros Historicos de la América Latina y del
Caribe), que funciona desde el ano 1997 como una asociacion
compuesta por la Direccion de Arquitectura y Patrimonio de
Ministerio de Cultura y Comunicacion de Francia, con el Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Francia, la Maison de América
Latina, el BID, la UNESCO y el UIA, cuyo objetivo es lograr un
desarrollo compartido y sostenible, con una metodologia parti-
cipativa, talleres de concertacion y un polo de competencias,

ampliando su area de actuacion también a centros urbanos.
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Al igual que en Europa, el boom de intervenciones de los 80 en
los CH, fue acompanado del inicio de inclusion de CH latinoa-
mericanos en la Lista de Patrimonio de la Humanidad. El primer
CH en recibir este nombramiento, como se ha expresado ante-
riormente, fue Quito en el ano 1978, que junto a Cracovia fueron
los dos primeros CH del mundo en formar parte de esta Lista. A
continuacion siguieron los CH de Antigua Guatemala (1979),
Ouro Preto (1980), La Habana y Olinda (1982), Cuzco y San Juan
de Puerto Rico (1983), Cartagena (1984), Salvador de Bahia
(1985), Potosi, Oaxaca, Puebla, Brasilia y Ciudad de México (1987),
Guanajuato, Limay Trinidad (1988), Santo Domingo (1990), More-
liay Sucre (1991), Zacatecas y Coro (1993), Santa Cruz de Mompox
y Colonia del Sacramento (1995), Querétaro (1996), Panama y
Sao Luis (1997), Tlacotalpan (1998), Campeche y Cuenca (1999),
Arequipa y Caracas (2000). Estos nombramientos fueron acom-
panados de la exigencia de elaboracion de Planes Maestros para
los CH. Algunas de las ciudades han elaborado Planes Maestros
(por ejemplo La Habana, Quito, Antigua Guatemala, Panama,
Lima, Cuzco); y otras han elaborado Planes de Revitalizacion, de
Manejo, de Accion o Estratégicos (como Cartagena, Ciudad de

México, Querétaro, Santo Domingo, Ouro Preto, Olinda).

Pero no sdlo los CH integrantes de la Lista han desarrollado
instrumentos de planificacion, sino que otras ciudades de AL se
han visto atraidas por el desarrollo de Planes con el fin de orien-

tar las acciones para sus CH. Dentro de todas las experiencias




desarrolladas en estas ultimas décadas, la intervencion de La
Habana Vieja propuso un nuevo escenario de actuacion sobre
la ciudad, abordando aspectos integrales a partir de trabajar
sobre su espacio publico y con un novedoso sistema de gestion.
Sin embargo, la gestion de los CH de AL no posee las mismas
caracteristicas que en el contexto europeo, los escasos recursos
con los que cuentan muchos gobiernos municipales han con-
llevado a que muchas veces ante la imposibilidad de poder
gestionar los CH hayan recurrido a iniciativas privadas.

En el contexto latinoamericano, a partir del “I Encuentro de Alcal-
des y Autoridades Latinoamericas con Ciudades con CH en Pro-
cesos Dindmicos de Recuperacion”, celebrado en Lima en el
ano 1997, representantes de varias ciudades de AL propusiero
crear una Red de intercambio y reflexion sobre la gestion de los
mismos, a partir de los cuales han surgido diversas Declaracio-
nes. A su vez, con el impulso de Fernando Carridn, se crea en el
ano 2005 en la ciudad de Quito “OLACCHI", Organizacion Lati-
noamericana y del Caribe para la conservacion de los CH. Esta
organizacion internacional esta dirigida a la adecuada conser-
vacion del patrimonio histérico de los centros urbanos de la
region, rescatando expresiones culturales propias del territorio
Latinoamericano y del Caribe.

Brasil y México son dos de los paises de AL con mayor cantidad
de CH declarados Patrimonio de la Humanidad, por tal motivo,
han creado agencias nacionales o entidades de financiacion para
los mismos. En Brasil, en el ano 1937, se crea el IPHAN (Instituto
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de Patrimonio Historico Artistico Nacional), como una agencia
federal dependiente del Ministerio de Cultura responsable de la
conservacion del patrimonio cultural brasileno. Corresponde a
IPHAN, promover y proteger el patrimonio cultural del pais, lo
gue garantiza su permanencia y el disfrute de generaciones
presentes y futuras. A su vez es responsable de la conservacion,
proteccion y tutela de los bienes inscritos en la Lista del Patri-
monio Mundial de la UNESCO, y desde el ano 2010 desarrolla el
Plano de Acao como Cidades Historicas (Plan de Accion para
ciudades historicas), puesto en marcha por el IPHAN en 2010,
gue involucra a instituciones federales y estatales para apoyar el
desarrollo, la restauracion y revitalizacion de las ciudades histo-
ricas en el pais, cuenta para ello con oficinas técnicas localiza-
das en las ciudades historicas.

Este Capitulo, ha presentado los enfoques que han guiado a las
estrategias en lItalia, Espana y AL en el periodo de estudio. A
continuacion se sintetiza en la Figura IV.1 los autores, documen-
tos, tipos de planes y estrategias que se han desarrollado en las
sucesivas décadas de este periodo, y en la Figura IV.2 se vincu-
lan los enfoques identificados en este capitulo con los presenta-
dos en los capitulos 2 y 3, y se asocian con las estrategias em-
pleadas. Estas Figuras, actuan como fuelle a la presentacion de
las experiencias de intervencion y gestion identificadas y selec-
cionadas.
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4.3 Experiencias de intervencion
y gestion identificadas
y seleccionadas

La mirada a los CH de ciudades grandes e intermedias de AL,
Espana e ltalia, ha permitido la identificacion de numerosas
intervenciones de revitalizacion, rehabilitacion, regeneracion,
puesta en valor, conservacion, entre otras tantas, que han inten-
tado recuperar areas que por mucho tiempo han permanecido
en estado de abandono y degradacion. Como se ha menciona-
do previamente, las intervenciones en CH se han multiplicado
en todo el mundo desde la década del 80 hasta la actualidad, y
en las paginas siguientes se exponen algunos de los casos iden-
tificados en el contexto europeo (Espana e Italia) y en el latinoa-
mericano en el periodo de estudio (Ver Tablas IV.2a y IV.2b).

El criterio de seleccion ha perseguido la idea de presentar un
panorama lo mas abarcativo posible de la situacion de los CH y
de las intervenciones en el periodo de analisis. Con este fin, se
han escogido casos distribuidos de Norte a Sury de Este a Oeste,
tanto de las regiones italianas, como de las Comunidades Auto-
nomas espanolas y de los paises latinoamericanos. De las nume-
rosas actuaciones registradas, se han seleccionado 40 para la
elaboracion de Fichas Sintesis (20 latinoamericanas y 20 euro-
peas - 10 espanolasy 10 italianas - Ver Anexo, A1), haciendo prin-
cipal hincapié en actuaciones enmarcadas en Planes Urbanos,
y en aqguellas intervenciones o Proyectos Urbanos desarrollados
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en la transicién entre lo que se ha definido como el Urbanismo
Empresarial y el Urbanismo Sostenible, por las nuevas miradas
gue aportan a la planificacion contemporanea al formar parte
de un sistema de planificacion o una estrategia general de ges-
tion de la ciudad. No obstante, también se han tomado referen-
tes de intervenciones desarrolladas en el ambito del Urbanismo

Morfologista, que por su aporte a la tematica no podian obviarse.

A su vez, como la cantidad de intervenciones identificadas supera
ampliamente ese numero, debieron considerarse otros criterios
para su selecciéon como la distribucién equitativa de los casos en
la extensién del pais, la importancia de la ciudad a nivel local y/o
internacional, la escala de ciudad y su cantidad de habitantes, el
impacto (positivo o negativo) de la actuacion a escala local o

internacional, y el nivel de informacion obtenido.

En Europa, para el abordaje del contexto italiano, de las 20
regiones en que se distribuye el territorio, se han escogido 10
casos distribuidos a lo largo y ancho del pais (Ver Figura IV.3a y
Cuadro IV.1a). Se han exceptuado casos, como el de la region
de Abruzzo que ha sido reemplazado por otro de Toscana,
siendo que el CH de L'Aquila, capital de Abruzzo, ha sido des-

truido recientemente en gran parte por un desastre natural, el



terremoto de 2009 y los planes de intervencién se encuentran
dirigidos a actuaciones mas especificas de esa situacion (que
tendrian lugar en una investigacion particular dirigida a esa
tematica). Por su parte, para el abordaje de la situacion espano-
la, se tuvo en cuenta la distribucion de las 15 Comunidades
Autonomas continentales en que se divide el territorio espanol.
Se han seleccionado 10 casos de ciudades distribuidas de Norte
a Sur, asi como de Este a Oeste del pais que han adquirido rele-
vancia sea por la importancia que adoptan en el contexto local
e internacional, como por la singularidad de sus actuaciones
(Ver Figura IV.3b y Cuadro IV.1b).

En el contexto latinoamericano, de 66 intervenciones identifica-
das en los 20 paises que integran el extenso territorio, se seleccio-
naron 20 casos representativos de cada uno de los mismos, con el
fin de obtener una mirada lo mas integradora posible de la reali-
dad latinoamericana (Ver Figuras IV.3.c, IV.3d y Cuadro IV.1c). No
obstante, debido a situaciones particulares, dos casos debieron
reemplazarse por exponentes de Brasil y México, dos de los paises
mas poblados, de los mas extensos y con mayor cantidad de
intervenciones en AL. Uno de los casos reemplazados fue Haiti,
donde Puerto Principe su ciudad Capital, comparte con L'Aquila
una situacion similar dado que ha sufrido la destruccion de su CH
a causa del terremoto del ano 2010; el otro caso es Nicaragua,
donde el Plan de intervencion para la ciudad de Managua se
encuentra aun en elaboracion y no se dispone hasta el momento
del material bibliografico necesario para el analisis del CH de la

ciudad capital o de otras intervenciones en CH nicaraguenses.
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Seguramente, en la necesidad de recorte de los casos, han que-
dado al margen algunas actuaciones interesantes, tanto en
Europa como en AL, pero la idea ha sido generar un barrido de
la situacion general que presentan ambos contextos, y no foca-

lizar solo en situaciones particulares de una region o pais.

Las 40 fichas elaboradas han sintetizado en las siguientes varia-
bles los principales aspectos del CH: extension, poblacion, inser-
cion territorial, dinamica general y urbanistica, especializacion
funcional, declaratorias y problematicas; asi como de la Inter-
vencion: tipo de intervencion, instrumento de planificacion, obje-
tivos, principales ejes del Plan, instrumento de gestion, estado de
implementacion y nivel de informacion, lo que ha permitido

caracterizar ambos aspectos. (Ver Figura IV.4a y IV.4b).




CONTEXTO EUROPEQ: CASOS IDENTIFICADOS

CENTRO HISTORICO DECLARACION UNESCO PAIS N¢ CENTRO HISTORICO DECLARACION UNESCO

1 CENTRO HISTORICO DE MILAN NO POSEE = 'CENTRO HISTORICO DE GLJON

2 CENTRO HISTORICO DE VERONA ANO 2000 2 CENTRO HISTORICO DE ALCOY

3 CENTRO HISTORICO DE PADUA 3 CENTRO HISTORICO DE SALAMANCA

4 CENTRO HISTORICO DE SIENA ANO 1995 4 CENTRO HISTORICO DE SEVILLA

5 CENTRO HISTORICO DE ASIS ANO 2000 5 CENTRO HISTORICO DE LERIDA NO

6 CENTRO HISTORICO DE URBINO NO POSEE I3 _ RICO DE TARRAGONA ANO 2000
7 CENTRO HISTORICO DE BOLONIA NO POSEE o CENTRO HISTORICO DE PAMPLONA ! 0 POSE

8 CENTRO HISTORICO DE MODENA NO POSEE [l CENTRO HISTORICO DE VITORIA GASTEZ. "NO POSEE
[] CENTRO HISTORICO DE NAPOLES ANO 1995 g CENTRO HISTORICO DE SEGOVIA ANO 1985
10 CENTRO HISTORICO DE FLORENCIA ANO 1982 10 CENTRO HISTORICO DE MADRID [ NOPOSEE |
1 CENTRQ HISTORICO DE ROMA ARO 1980-1990 R "CENTRO HISTORICO DE CACERES ARO 1986
12 CENTRO HISTORICO DE RAVENA NO POSEE 12 |CENTRO HISTORICO DE SANTIAGO DE COMPOSTEL AND 1985
13 | CENTRO HISTORICO DE RAGGIO EMILIA NO POSEE 13 | CENTRO HISTORICO DE BARCELONA : ; SEE
14 CENTRO HISTORICO DE BERGAMO NO POSEE i CENTRO HISTORICO DE VALENCIA

15 CENTRO HISTORICO DE IMOLA NO POSEE 18 . CENTRO HISTORICO DE A CORUNA. -
16| CENTRO HISTORICO DE FERRARA 6 CENTRO HISTORICO DE CUENCA ANO 1996
17 CENTRO HISTORICO DE AREZZO NO POSEE 17 CENTRO HISTORICO DE ZARAGOZA 'NO POSEE
18 CENTRO HISTORICO DE ANCONA NO POSEE 18 CENTRO HISTORICO DE BILBAD i 'NO POSEE
18 CENTRO HISTORICO DE TORINO NO POSEE 19 CENTRO HISTORICO DE LOGRONO 'NO POSEE
20 CENTRO HISTORICO DE VENECIA ANO 1887 20 CENTRO HISTORICO DE MALAGA _ 'NO POSEE
21 CENTRO HISTORICO DE PALERMO ARO 2015 i CENTRO HISTORICO DE LEON 'NO POSEE
2 CENTRO HISTORICO DE GENOVA ANO 2006 7] CENTRO HISTORICO DE VALLADOLID - - 'NO POSEE

Tabla V. 1a: Contexto europeo: casos italianos v espanoles identificados. Eleboracion propia




CONTEXTO EUROPEO: CASOS ITALIANOS

02 - Bolonia, Rehabilitacién del CH

01 - Ndpoles, Revitalizacién Integral Y habil CH
._‘___‘___“-lf?a; Piano di Edilizia Economica Popolare

2011, Plan de Gestion del CH.

s, - L i . -.,:I T gy A /i 5-; L -
- Roma, Rehabilitacion del CH 04 - Génova, Rehabilitacian Integral del CH

2003, Nuovo Piano Regolatore Generale 2001, Piano Operativo dol CH REGION | ciupaD| Ne
L P o T o P o g ~ Campania Napoles |01
Emilia Romagna |Bolonia |02

Lazio Roma 03

Liguria Génova |04

Lombardia Milan 05

Piamonte Turin 06

Sicilia Palermo | 07

Toscana Florencia| 08

Siena 09

Véneto Venecia |10

i :_ﬂ. A g I : ..'I 4 . . .‘
07- Palermo, Recuperacién del CH 08 - Florencia, Preservacion del CH 09 - Siena, Conservacién y valorizacion CH
1993, Piano Particolareggiato Esecutivo CH 2016, Piano di Gestione del CH 2015, Piano di Gestione del CH

Figura IV 3a: Casos italianos seleccionados. Elaboracion propia

ek

10 - Venecia, Proteccién y rehabilitacién CH
2012, Piano di Gestione di Venezia e Laguna l
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CONTEXTO EUROPEO: CASOS ESPANOLES

= - x I 4 - ;- e
t - Malaga, Rehabilitacion, Revilalizacion CH 12.- Sevilla, Rehabilitacién del CH
1990, Plan Especial Proteccién, Reforma int. 1994, Plan Especial de Proteccion del CH

3 's.. , ni . del - 14 - Gijon, Recuperacién del CH
2014, Renovacién Plan Integral del CH 1985, Plan Especial del CH

i

an Andalucia Malaga 11

: Sevilla 12

Aragon Zaragoza 13

Asturias Gijon 14

Castilla Y Leon |Valladolid 15

Cataluia Barcelona 16

Galicia A Corufia 17

'S Madrid Madrid 18

! B g Pais Vasco Vitoria Gasteiz| 19

16 - Barcelona, Rehabilitacién Ciutat Vella Valenciana Alcoy 20

1987, Plan de Rehabilitacion Integral
i g . '.‘..‘ 7

17 - A Corunia, Protecc, Ref. Int,, Rehab. CH /18 - Madrid, Rehabilitacion del

Figura IV.3b: Casos espanoles seleccionados. Elaboracion propia




NTEXTO EUR EQ: CASOS ITALIANOS SELECCIONADOS

DECLARACION

REGION N  ClUDAD INTERVENCION INSTRUMENTO DE PLANIFICACION UNESCOD POBLACION NIVEL INFO
Patrim. Human.
l CAMPANIA | 1 | NAPDLES| REVITALIZACION | EEUT PESNDESE S SN DBLCH ANO 1995 | 971.849 hab, | MUY BUENol

PLAN DE ACCION L OCAL {URBAMN)

[EMJLIA‘ROMAGNA] 2 |BOLDGNA|

REHABILITACION

| 1873, PIANO D1 EDILIZIA ECONOMICA POPOLARE

T
(Cervellati - Sacannavini) |1996, Cijudad Cr\eati‘va| 371.217 hab, | MUY BUENO]

| L.D;ZID ] 3 | ROMA | RECUALIFIGACION | 2003, NUOVO PIAND REGOLATORE GENERALE | ANO 1980 | 2872 082 hab. | BUENO |
| LIGURIA ] 4 | GENOVA | REHABILITACION | REGENERACION | 2001, PIANO OPERATIVO DEL CH | NO POSEE | 594.904 hab. | MUY BUENO |
[ LOMBARDIA l 5 | MILAN | RECUALIFICACION | REGENERACION | 2012, PIAND URBANISTICO DI MILANG | NO POSEE | 1.345.890 hab, | BUENO |
i 2011, URBAN BARRIERA DI MILANO
| PIEMONTE ] 6 | TORIND | REGENERACION |,,R°GmmI N RARD D DR R ES St NO POSEE | 971.823 hab. | MUY BUENO |
i 7583, PIANG PARTICOLAREGGIATO ESECUTIVO
[ SICILIA l 7 | PALERMO | RECUPERAGION | CONSERVACIGN | REL Ctii o Hah R iy | 2015 (sector) | 860.000 hab. | MUY BUENO |
8 | FIRENZE PRESERVACION 2016, PIANO DI GESTIONE DEL GH ANO 1982 378.236 hab. | MUY BUENO
5 | SIENA [TUTELA/CONSERVACGION / VALORIZACION| 2015, PIANO DI GESTIONE DEL SITO UNESCO CH ARO 1895 52774 hab. | MUY BUENO
2012, PIANG DI GESTIONE DI VENEZIA E LA SUA 7
l VENETO J 10 | VENEZIA | PROTECCION | REHABILITAGION e R R I A T IE b N E A A T Tk | ANO 1987 | 270.884 hab. | MUY BUENO |
CONTEXTO EUROPED; CASOS ESPANOLES SELECCIONADOS
COMUNIDAD ] - DECLARACION -
AUTONOMA NT CIUDAD INTERVENCION INSTRUMENTO LANIFICACION UNESCO POBLACIOD NIVEL INFO
Ptrimi. Human.
11 | MALAGA REHABILITAGION | REVITALIZAGION 1880 PEAN: ESRECIAL DE FROTECTICHEY NO POSEE 575.322 hab. | MUY BUENO
ANDALUCIA 7094 PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DET
1z | SEVILLA REHABILITACION TR Rie bl NO POSEE §93.878 hab. BUENO
[ ARAGON | 13 FARAGUB{ REVITALIZACION [ FORT REAN '"TEGR‘?";‘EE; EASCOHISIORICE! | NO POSEE | 664.953 hab. | BUENO I
l ASTURIAS | 14 | GIION | RECUPERAGION | 19RE; ELAN EBPEC'?;'EDB% CASCO HISTORICO | NO POSEE | 273.422 hab. | ESCASO |
IGA&‘I’I LLAY LEan 15 |'A|_|_A|:-o|_n1 RECUALIFICACION / REGENERACION | T B AN E R P ":';Egl_'th"TRo HISTORIGO | NO POSEE | 301.876 hab. | BUENG |
| CATALUNIA | 16 FARCELON;{ REHABILITACION | 1887. PLAN DE REHABILITACION INTEGRAL | NO POSEE | 1.608.746 hab. | BUENO |
2012, REVISION PLAN ESPECIAL PROTECGION ¥ | | | |
| GALICIA | 7 |A conur‘-‘m4 PROTECCION | REF. INT. / REHAE. R e NO POSEE 215.227 hab. BUENO
MADRID 18| MADRID REHABILITACION 2004, PLAN DE ACCION PARA LA REVITALIZACION NO POSEE 3.165.541 hab. | MUY BUENO
DEL CENTRO URBANO R :
1983, PERI/ 2009, PLAN DE REACTIVAGION
[ PAiS VASCO ] 18 Pam GAS‘I‘1 REHABILITAGION | M TECEAL et CE TR IS TAEIOT) (RGAN} | NO POSEE | 242,223 hab. | MUY BU ENO]
I VALENCIANA | 20 | ALCOY | REHABILITACION | 1983 PLAN GRAL. DE ORUENAGION UREBANA / | NO POSEE | 61.542 hab. I BUENO |

PLAN ESPECIAL PROTECCION ¥ REF. INT.

Cuadros V. 1ay V. 1b: Ce

SOS Itallanos y espano

D

s seleccionados. Elaboracion pro
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CONTEXTO LATINOAMERICANO: CASOS IDENTIFICADOS

PAlS N? CENTRQ HISTORICO DECLARACION UNESCO PAIS Ne CENTRO HISTORICO DECLARACION UNESCO|
1 CASCO HISTORIGO DE BUENOS AIRES NO POSEE I ECUADOR R RICO DE QUITO ANO 1978
ARGENTINA 2 CENTRO HISTORICO DE SALTA NO POSEE CENTRO HISTORICO DE CUENCA ANO 1999
3 CENTRO HISTORICO DE CORDOBA NO POSEE
4 | CENTRO HISTORICO DE CARMEN DE PATAGONES NO POSEE [ ELSALVADOR _ [ 39 | CENTRO HISTORICO DE SAN SALVADOR | NO POSEE ]
f 5 CENTRO HISTORICO DE FOTOSI ANO 1287 [cuatEmALA _ T40] CENTRO HISTORICO DE ANTIGUA
6 'GENTRO HISTORIGO DE LA PZ 1 '
BOLIVIA 7 | CENTRO HISTORICO DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA I HONDURAS [ 41 ] CENTRO HISTORICO DE COMAYAGUA | NO POSEE ]
8 CENTRO HISTORICO DE & c;aE .wn 1991
[l CENTRO HISTORICO DE COCHZ GENTRO HISTORICO DE GAMPEGHE ANO 1999
'CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO _ ARND 1387
10 CENTRO HISTORICO DE DIAMANTINA ANO 1999 CENTRO HISTORICO DE GUANAJUATO ARO 1988
i CENTRO HISTORICO DE GOIAS, AND 2001 'CENTRO HISTORICO DE MERIDA ] ~ NOPOSEE |
12 CENTRO HISTORICO DE JOAO PESS0A CENTRO HISTORICO DE MORELIA ANO 19391
13 CENTRO HISTORICO DE OURQ PRETO ANO 1980 MEXICO CENTRO HISTORICO DE OAXACA . ANOQ 1987
14 CENTRO DE RECIFE CENTRO HISTORICODE PACHUCADESOTO |  NOPOSE |
BRASIL 15| CENTRO HISTORICO DE SALVADOR, PELOURINHO ANO 1985 CENTRO HISTORICO DE PUEBLA ANO 1987
16 CENTROQ HISTORICO DE SAN PABLO NO POSEE - CENTRO HISTORIGO DE QUERETARO ANO 1996
7 CENTRO HISTORICO DE RIO DE JANEIRO NO POSEE | CENTRO HISTORICO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE_ ARNO 2008
8 CENTRO HISTORICO DE PORTO ALEGRE NO POSEE z GENTRO HISTORICO DE TLACOTALPAN ARNO 1999
(15 ] CENTRO HISTORICO DE PELOTAS NO POSEE CENTRO HISTORICO DE ZACATECAS ANO 1993
20 CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS
[ NIGARAGUA [ 55 ] CASCO HISTORIC DE MANAGUA I NO POSEE ]
- cenmto HISTORICO DE BOGOTA
DI | PANAMA T56] CASCO ANTTIGUO DE PANAMA Periodo 1997
COLOMBIA j ;
24| CENTROS HISTORICOS DE LA REGION DE ANTIOQUIA [ PARAGUAY [57] CENTRO HISTORICO DE ASUNCION | NO POSEE ]
[25] CENTRO matomoo DE SANTA CRUZ DE um
26 - 58 | GENTRO HISTORIGO DE LIMA ANO 1988
PERU ; CENTRO HISTORICO DE CUZCO ANO 1983
[ COSTARICA 27 60 CENTRO HISTORICO DE AREQUIPA ARO 2000
- 28] ANO 2008 [ REPDOMINICANA [ 61 CIUDAD COLONIAL DE SANTO DOMINGO
29| ANO 2005
CUBA (30 [ ANO 1982 CENTRO HISTORICO DE MO “NO POSEE
[37] POS ENTRO HISTORICD DE COLONIA DEL SACRAR
32 ANO 1988
64 CENTRO HISTORICO DE CARACAS NO POSEE
33 CENTRO HISTORICO DE SANTIAGO NO POSEE VENEZUELA 65 CENTRO HISTORICO DE CORO ANO 1933
CHILE 34 CENTRO HISTORICO DE VALPARAISO AND 2003 66 CENTRO HISTORICO DE MARACAIBO NO POSEE
35 CENTRO HISTORICO DE IQUIQUE NO POSEE
36 CENTRO HISTORICO DE ARICA | NO POSEE |
Tabla IV.1b: Contexto latinoamericano: casos identificados. Elaboracion propia



CONTEXTO LATINOAMERICANO: CASOS

22 Santa Cruz de ia Sierra, Revitalizacion
2008, Plan de Revitalizacion Intearal del CH

21 uuonunwmmwndatcn 3
2015, Plan de Maneio del CH

23 - Recife, anhaﬂznnldndelb‘ﬂ

24 - Sal\rldoulo Bﬂ‘l-lﬂ; m lhl CH
m Plano dl Wmﬂo do Centro i

~1901, Pmummadoheumuodﬂ c

/ Argentina Buenos Aires 21

/ / // Bolivia Santa Cruz de la Sierral 22

/ \ Brasil Recife 23

f,/ /r" f \ S0 Salvador de Bahia | 24

/ / / b e\\ Colombia Cartagena de Indias 25

/ Costa Rica San José 26

_ ) /’ \ Cuba La Habana Vieja 27

/ / / \ Chile Santiago 28

: _ : f / \  |Ecuador Quito 29

e de Indias, Revitalizacién CH 26 - San.lomic ¢ m  Ravit lizacion CH / / /-’ \ El Salvador San Salvador 30
2015, Plan de Accién (Revitaliz.) del CH / 7 \

2008, Plan deRevitalizacién del CH

30 - San Sll\mlor Rwlhllualon del ca
1998, Plan ﬂﬁommcﬂ

29 - Quito, Rehabilitacion Integral del CH
1989, Plan Maestro de mm‘mcu

) 3& Banﬂmdlchﬂn Renovaci6n del CH
mt.muammmmm 1990, Propuesta Desarrollo para Renovacién,

Figura IV.3c: Casos latinoamericanos seleccionados. Elaboracion propia




CONTEXTO LATINOAMERICANQ: CASOS

PAlS | ciupaD |ne
Guatemala Antigua Guatemala 31
Honduras Comayagua 32
México Ciudad de México 33
D Santiago de Querétaro | 34
Panamé Panama 35
Paraguay Asuncién 36
Perii |Lima 37
Rep. DumlnlcandSanto Domingo 38
Uruguay |Montevideo 39
| |Venezuela |Maracaibo 40

d - Asuncion, Revitalizacion CH
m&mmamm

s e E—

40 - Mracaibo, Renovacién del CH

30 wmmwm ‘Mejora
2004, Plan Especial Ord., Prot., Mejora CV mmmm&mﬂumm

s cion, 38 - Mcbomirqo.wm CH
m&rumwm 12006, Plan Estratégico de Revitaliz. Int. CC |

Figura IV.3d: Casos latinoamericanos seleccionados. Elaboracion propia
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CONTEXTO LATINOAMERICANO: CASOS SELECCIONADOS

ECLARACION

DEL AREA CENTRAL (PIRU])

PAIS N CIUD A INTERVENCION INSTRUMENTO DE PLANIFICACION UNESCO POBLACION EL INFO
Patrim. Human.
| ARGENTINA | 21 | BUENOS AIRES | REVITALIZACION | 2015, PLAN DE MANEJO DEL CASCO HISTORICO | NO POSEE | 2.965.000 hab. | BUENO |
[ BOLIVIA | 22 | SANTA CRUZ DE LA SIERRA | REVITALIZACION | TR Pm"ggnii‘;r':;'fggﬁg L | NO POSEE | 2.453.549 hab. | BUENO |
= 23 RECIFE REVITALIZACION 1B0Y, FLANS DE REV'T':;&ZI:EAO BDEL SR I TERGE IO NO POSEE 1.538.000 hab. ESCASO
Gatiis 24 SALVADOR DE BAHIA REVITALIZACION e T L T o L AL T e hTeE ANO 1985 2.675.000 hab. BUENO

| coLomaia l 25 | CARTAGENA DE INDIAS | REVITALIZACION | ZROn AN B RE AL R SN DEL S=ENERo: | ANO 1984 | BA5.801 hab. | BUENO |
| COSTA RICA | 26 | SAN JOSE DE COSTA RICA | REVITALIZACION | R R AN O T (O T Y TALEAmONDEL NO POSEE | 288.054 hab. | MUY ESCASO I
| cuea l 27 | LA HABANA | REVITALIZACION | e e e L e T L SR L | ARO 1982 | 2.105.000 hab. | MUY BUENO I
| CHILE l 28 | SANTIAGO | RENOVACION | I | NO POSEE | 5.128.000 hab. | BUENO I
| ECUADOR l 29 | auiro | REHABILITACION | s e S R U L R | ARO 1978 | 1.619.000 hab. | MUY BUENO I
| EL SALVADOR l 30 | SAN SALVADOR | REVITALIZACION | Ll LR S RESC?;ECDSE'; e TR OO CF | NO POSEE | 281.870 hab. | BUENO I
| GUATEMALA l 31 | ANTIGUA | REHABILITACION | T L I B o ANO 1979 | 45.669 hab. | BUENO |
[ HONDURAS l 32 | COMAYAGUA | REVITALIZACION | AL A IO T Tans, | NO POSEE | 152.051 hab. | BUENO |

33 CIUDAD DE MEXICO REVITALIZACION 20T PEANDE MA:F;?:;::::EI;? A ERRLRT IR ANO 1987 B.851.000 hab. | MUY BUENO

34 QUERETARO PUESTA EN VALOR / CONSERVAGION | 2008 PLAN DE MANEJO ¥ CONSERVACION DELA ANO 1996 B78.831 hab. | MUY BUENO
| PANAMA. l as | PANAMA | REHABILITACION | RESTAURACION | i ey ot bl il S i s bl | ANO 1997 | 880.691 hanb. | BUENO |
| PARAGUAY l 36 | ASUNCION | REVITALIZACION | et s s il s i e S | NO POSEE | 525.294 hab. | MUY BUENO |
| PERU | ar | Lima | REHABILITACION / RECUPERACION | 2014, PLAN MAESTRO DEL CENTRO HISTORICO | ANO 1891 | 8.473.000 hab. | MUY BUENO |
| REP. DOMINICANA l 38 | SANTO DOMINGO | REVITALIZACION | ey o Lt %%fg:gt‘ff;‘gg" | ARO 1390 | 865.040 hab. | BUENO |
| URUGUAY l g | MONTEVIDEO | ORDENAGION | PROTECCION /| MEJORA | R | NO POSEE | 1.305.000 hab_ | MUY BUENO I
| VENEZUELA | a0 | MARACAIBC | RENOVACION | 1589, FLAN INTEGRAL DE RENOVACION URBANA | NO POSEE | 1.338.000 hab. | Escaso I

Cuadro IV.
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ENPERIENCIAS DE STERVENCION ¥ GESTION
EN CENTROS HIE TORICOS
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Figura IV.4a y IV 4b: Modelo de Ficha Sintesis de caso de estudio - 40 Fichas confeccionadas. Elaboracion propia
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CAPITULO

ANALISIS DE EXPERIENCIAS

Introduccion. Caracterizaciéon y analisis
de experiencias seleccionadas

Una mirada global de las experiencias

Problematicas e intervenciones

Estrategias e instrumentos de intervenciéon
y gestion: casos paradigmaticos / nuevos enfoques

Experiencias Integrales



Introduccion. Caracterizacion
y analisis de experiencias
seleccionadas

5.1

La mirada a los CH de ciudades grandes e intermedias de AL,
Espana e Italia, (cuyo recorte de los paises de estudio ha sido
fundamentado en el Capitulo 1), ha permitido la identificacion de
numerosas intervenciones, que enmarcadas dentro de un Plan
han intentado recuperar areas que por mucho tiempo han perma-
necido en estado de abandono y degradacion. En las paginas
siguientes se presenta el resultado de un analisis pormenorizado,
elaborado a partir de los 40 casos seleccionados en el periodo
investigado, cuya seleccion ha sido justificada en el capitulo ante-
rior. Se desarrolla una mirada global de los casos analizados, desta-
cando los vinculos e influencias entre ellos, las similitudes y diferen-
cias de los distintos aspectos de los CH, asi como de las estrategias
e instrumentos de intervencion y gestion implementados (Ver
Cuadro V.1: Modelo de Cuadros y en Anexo: Cuadros A2a a A2l).

Por otra parte, se han reconocido las intervenciones o Proyectos
Urbanos, segun pertenezcan a distintas generaciones o familias
relacionadas con los paradigmas que han guiado al Urbanismo en
las ultimas décadas, acorde a lo expuesto en el capitulo 3. Este
estudio también ha permitido identificar casos paradigmaticos,
por ser representativos de los distintos periodos por los que han
atravesado los CH y constituir puntos de inflexion al configurar
modelos o ejemplos a seguir, planteando nuevas miradas para
afrontar la complejidad de los CH.

ANALISIS DE EXPERIENCIAS 05

Se inicia el analisis mediante la Figura V.1 que distribuye los
casos analizados en forma cronoldgica y posiciona en la parte
superior el contexto europeo y en la inferior al latinoamericano.
Presenta las relaciones entre ellos y permite identificar periodos
del Urbanismo en los que se han enmarcado. No obstante, en
algunos ejemplos el aspecto temporal no necesariamente los
sitla dentro de una mirada, sino que existen casos que por su
postura frente al CH han mantenido siempre una vision mas
enfocada en un Urbanismo Sostenible o por los largos procesos
de intervencion que han atravesado, han ido acompanando los
distintos paradigmas. En esta misma figura, se reconocen tam-
bién casos paradigmaticos de Italia, Espana y AL, que han influi-
do con sus propuestas a diversas actuaciones dentro de sus
mismas regiones, asi como en otros paises. Se resaltan aquellos
casos identificados como paradigmaticos, Bolonia, Vitoria Gas-
teiz, Barcelona y Alcoy dentro del contexto europeo y Salvador
de Bahia, Quito y La Habana en el contexto latinoamericano.
Los motivos por los cuales se los considera de este modo se

exponen en el punto 5.1.1.2 de este apartado.




107

comrec > soronee

¥ -
688 eNCUBNIAEN dos grupos dferenclAtoR, Squalida PEMeNaciENBE A QIAndes CLCAGAE QUE [HEaSRN antre 1 oo ' 1700 naa. {lllllan Florancia,
Rome y Napolos) ¥ poua o que se dogarellan on cudados Inanmodias enire 170y 480 hes. (Slena, Ganova, Terln, Palonmeo y Salania)

POBLACION: 50 Goonuoon QG0s GIUpG, 0 GopTia o6 G0 15 (0500 066 1 M pornies, QUi 0Naan y superan of e du Tebiianioe, Qo
B50.000 hab. (Pakermo) s 2 8T2000 kab {(Roma), y ovas medanas cue oacilan antre 271,000 hab. (Marecia) y 534000 hab. (Ganowa). Los CH
A poblncon aonoammn ontia B5.000 ¥ 107,000 hat (Roma, Napolon, MIAN), fMAtD UN grupo INBIModio Gue PoRae entro 50,000 ¥ 61,170 hao,
{Bolania, Turin Vonaci v Foronch) v lee TH mones pobbidos cuentan con 13,453 v 21,488 hab. (Gonova y Palermo}.

IntAs regiones del pas, con PosEionas estmiegcas para la
wincuBcion dantio ded Halia v eon ol meeto da Eunopa. 4 do ollas gon coslorae (Sonova, Mapoles, Falormo y Vanacia), ¢ 6 pon madilaman aoe,

simndp stravesadas o ancontrandose en cercanings de un rio (Rome, Boloniz, Siena, Mildn, Florenca y Turing

[INAMICA GENERAL ¥ URBANIS TIC Az Tons [na CIUORanE eon CARIion 06 [H6gion, A Y08 poion 46 Siona_ GUB CH pososn Un aito vaior |
patiimoni @, Nan enido ongan an antguas cvilizaconos, (atrusses, griegos, n que han la culwra, mngua, arta,
arquitnciura, daracho, filesofia dal munde y hen dajada su mprante an ef §mbe ub . las divarnas periodas. La
mayona de be CH ae encueniren an muy buan eetads oo consanaciin, con elavada numara oa mnmdmeﬁ arginakes.

FORCIONAL: Al ser b2 mamyoria caph Je region, pr Una arnpha wnedad g funcores (s noal, comersal,
, ciural), son GH qus an grmn para confintan sendo al cantro dn Ias cudades, conoantmide na amplis

r Larmayarade Ins Anakz; H@ ancuantrean intuidos en su totalidad en e isadel Patnmone Mendial de la Humani
da ln UNESGR (Rome, Vanaod. Flomncla. Siona. Ganovs. MApclas). De PAlermo asta incluido 6l o0 to Arabe-nonmando y chtadrakes.

TPU ﬂi INTEFVFNCI 'l ECCTTINT

AN s con tendencias detallacdes en el F.np-hnu 1, CH que I|1I-NIIII‘I.H dl forrm "cormervacorista™ rnrl

1. MEGUPErACEIN, CONEGrRGan, pi Iuh 2y i 1 Wareda, ¥
Banak y ovros qua Inlarvionan de s "Iranaforma dom’ oon oabaioghas do rneunlllﬂnnlﬂn aemo Rorma y MEdn, Tamisian mlnmlll'rm Aguallas
0 |narianan da modo InBgral, con astatagad oo Faganamm oD, qUS INCUYSN Ghneanadarss i ranafemaderas |Sanayva, Mian y Tonnal

INSTRUMENTD DE PLANIFICACION: da [o2 10 matnim anias Ana liFa0or, 5 comagponden A Fancss o Frogiamas daiaaiados por ncatvas o
la Comunidad Eurmpas antre los afos 2011 ¥ 2076 (Venaoa, Siara, Florencia, Napoas y Turin =1os 4 pramems como requanmisntos por ser
Patrirmonic de la Humanidad - | Les otros 5 instrumentos, respondan a Planss promavides desds el Wunicipio.

| 0% posaen algunos abjativos comunes Ccomin 1@ pIEsenyacion, COnsanscian y vl ZacIon del panmonio cultural, la
i A s R ST RO T A At o hal:nt:'nhas an & CH, prosgar 3 pagueio somercio y la artesania kosal,

forta leoar s contrallgnd, majormr 1 car aolicidn @

L L e plon AlgUNoE ojos comunos antre los Planoes .
wivianda, &l sapaci pablico, la movilidad-aceezibilidad, be equipemiertos po las ir =]
mmblants,

Nunicpa, B financamisnte de las intene roones tambian proviena de fondos muncipakes, con ayudas de la Comu nidad Europea madiants

ogramak WRBAN, JREBACT vy undos FEDER (M

INSTHRUMENTD DE GEETION! todos loa instrumeantos da inlarvencion s han puasts anmarcha cescle Oficinas dal CH da b sdmi nisracion ‘
oles, Génova y Tornog

ESTADCO: 7 da 08 10 easns a0 ancuaniran "En clocusion” (Foma, Gansava Milen, Palarmao, Flioranoia, Slana ¥ WYanaon,

NIVEL DE INFORMALI = al A% da los cazox poses un nivel de irformacion "hMey buenc®, no se reastran casos de informacion Ragular o |
Baoa i

PROBLEMATIGAS: En ganeral, lns GH prasantan problamsticas comunas con mayar o menar gado acorde & ls escala da ciudad, Las
problomns reaurranton ron: detenans ol patnmanio conatinuida. falta do Bt oa pUDECoR, SAronan doe vivends
social, deminuciin de poblacitn rosidanta, pendica 0 funeiones (residoncial, comerclo barfal, hissneo v anesania lecs ), gentriicacon, mpacts
dal lurisme, acupaeiin del ssprcio poblien. fells de ey sos pers corserue cien ¢ mstaoracion, movilced, fodos cli usos desed uil Bracos

POBLACION: Skna &0 prosania come la menor da las cudadas anlizadas, can 52800 hab , qua eeponds @ un GH aconda i esa supamcia
con 10500 hab., quemesulla saral manas poblada da los 10 casos

llanuraa, montana. Solo Slena y Fiorancia paranecen a 8 miema region, Torcana. Loa CH Mas aypueston 8 deasares namrAleaaon Roma,
Bolonia, Venooka y Napolos. Do log 10, Palarme oF oo da log CH gue con ol ereaimianto urbann ha pordido @ oontralidad geografica.

P
Warins da ibs CH sa han visio afectados por hnmbaldaos durante |z 1l Gusrra Mundial (Milan, Boh:ﬂla Falermo). Algunos de slios no sa
SNGUONEAN N buan satndo de CONRARDEION, PIEAGNIANGD LN MpoTants grads de datanors camo Gonovn, PRlarmo vy algunos secions oo

ESPECIALIZACION FUNCIONAL! Varan do ina aludadsn deanonn por unn funcion parmaulns qua rabrenain dal raate, noma in aclividad
portuaria en Goénova y Mapelas, 1 actividad Industrial on Toring v Mikin, v k2 actividad turistiea en Florenclz, Yenooia, Slora y Rorma y o0 mo nor
e Wildn y Napalas Ne isdos laa CH sigusn siarde & cantra da ba siudad, Sanswa v Paleens han parclide funcisnss

DECLARATORIAS! 580 lom CH da Toving, Milen na sa anauastmn dartns dn la lists LINESCO, sundus 8 slgunos fa loa sampanantss ous |6
Intagmn. Bonnl A tiMpaco 86 BRCUSHT an A lats, aungue 80 8s Nan nominada Bus 42 km. de cAllas con gakeriae porbcadas

PROBLEMATIGMB alguﬂﬂs Dmmﬂm N SO0 COMparticass por I00es 108 CH. S0n mals ciracieilRicas da e grandos cildades eomo

r ambiental, problams socsles comoe dogadicsion o asocisdes a & inmigracen ilegal Otras GH
mmanmmnq pavel nnnmn enfrantan un grave resgo de gentrificacion p mussifizacion: y aqualios CH mas dregadados tenan problematicas
da conaarvacion dal patrimania dermumbes) ¥ prood muy oMo exculion ancial, dolincuen ola. viclancla, prostiucon, En
Palurmg, @ 0sios problamas e suma ol habor 06 tao dominadoe vakos afos por la mafa, quoe ha ganorado aDaneono ¥ doskuscon oo su CH.

THO DE INTERVENCION® da tadas las aatrainglas raconocdas, acloal GH de Napolas fEa profusasts sU revitallzacion intagral.

INSTRUMENTOD DE PLANIFICACION: 1o Inslruma nios Sagidos atravicass panodos muy divamos, dasda al afn 1THTI (Fan o6 Bolonis). nasts
Jom afos 2015 v 2016 (Planas de Gastion da Seane y Floranoa) A sy wez, centro de s Fanes promovidos a rivel Municipal, e sista varindos
tipos, Plan de Vaianda Soecial 1973 (Bolonia), Plan 1583 | Pian Op 2000 |Ganowva), Musvo Plan Reguiidar
Ganaral 2003 (Roma) ¥ Plan Wbanistico 20132 (Milin),

OBEJETIVOS: doplacan Aigunos casde qua difioron de oroe en eus abjntives por al Gnfage olergado al abordajo de cinroe aspacios. El Tamozo
Pian de Baonla anfaiEn en ol valor social del CH, euR viviendae, habliankes, comarsions, squipmsmiantos plblicon ¢ el Apoyo @ 108 grupes mas
dastavarncdos: al Pan os PaBma, por o dataroro soticn por a0 GHL dasnea por B0 INSrms on |6 restsura en, conearvackon y iaracion del
patrimania acdlicia; Fanes coma ol de Ganova y Nepoles snfatizan an la vinculscian dal CH con sl pusno y en dataner s degradaaion; los
Planas para Roma y Mizn ncorparan & interés de inkegrar lo anfigus con lo nueva, y destinar amees para transformacion; los Planas de Venecia,
Sana y Flomanci hacan Mocapk an appectos rolativos a la impostante fundan risticn de ostas aludades, ¥ Nnalmenia. ol Progeeme pam Turin
Abarda al terma de 18 recomersikin da antiguas faricas inesras en el @jido histdico.

PRINCIFALES EJES DEL PLAN: acorde a loe distnine objeives plantados porloa CH, algunoe da ellos danen como efea la 'V vienda eocial
{Balania, NN FRatainna nnﬂlnl (Bolania), 108 AspAcios vacARtes (P#Ierrinl Ia aantralidad (Gl\nm_! ol Turiama, al uso sustantabia dal atio

Swana, J, 1o marmeria (Turin) v al aguiibio antra p v n {hdilan).

* 58 Chean cinas dal Lantro Hisaneo y Siic i pArA los - Arnmania ca la Humanead.
ESTADL: hay solo 003 CARDS GUA 56 encleniran Elaciaios (Balons y Turing y uno "A aeotar [Napoiss) |
MIVEL D |ﬂﬂﬁ'§'ﬂm m! sl al = E‘E O D5 CASGS POSAS LN Nel da intermacksn 'Eu-nn" |

Cuadro V. 1. Modelo de cuadros de similitudes y diferencias de los CH y de las intervenciones. Fuente: Elaboracion Propia
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5.2 Una mirada global de
las experiencias

Los cuadros expuestos, han permitido realizar un primer reco-
nocimiento de caracteristicas comunes de los CH desde lo
fisico-ambiental (extension, grado de alteracion, centralidad
urbanay funcional, declaratorias de UNESCO), social (demografia)
y econdmico (turismo, actividad portuaria). De estas caracteristi-
cas, resulta importante destacar las relaciones que se generan
entre las mismas, tanto como las particularidades al interior de
cada una de ellas. Existe un vinculo presente que se registra en
casi todos los CH mas extensos, que coinciden en que también
conservan la centralidad urbana y muchos de ellos al mismo
tiempo la centralidad funcional. Por su parte, los CH menos
extensos en general corresponden a los CH menos poblados. En
este sentido, es interesante destacar que los mayores CH de
Espana, equivalen en superficie a CH intermedios de Italia y AL,
y los menores CH de Italia coinciden con CH intermedios de
Espana y AL. Con respecto al grado de alteracion, es preciso
sefnalar en el contexto latinoamericano, que en general todas
aguellas ciudades que no han atravesado procesos de indus-
trializacion importantes, han logrado conservar de forma mas
intacta el patrimonio material e inmaterial de sus CH. Por tal
motivo, es logico que la mayoria de ellos asi como de los CH
europeos que conservan esas condiciones, se encuentren
dentro de la Lista UNESCO de CH o areas historicas patrimonio

de la Humanidad. Al mismo tiempo, estos CH son los que se

ANALISIS DE EXPERIENCIAS 05

encuentran mas enfocados en el turismo como actividad eco-
némica. En cuanto al aspecto demografico, el caso de la Ciudad
de México resulta un caso particular, siendo que su CH supera
ampliamente -entre cuatro y cinco veces- a los CH mas pobla-
dos de Italia y Espana, y a los siguientes de AL.

Las caracteristicas descriptas previamente, se encuentran a su
vez asociadas a las necesidades que cada uno de ellos presen-
tan y que son impulsoras de las diversas intervenciones (Ver
Figura V.2).

En la actual busqueda de intervenciones que aspiren a un
Urbanismo Sostenible, las estrategias e instrumentos de inter-
vencion y gestion se enfrentan a un gran reto, el “Desarrollo Sos-
tenible”. Su existencia se basa en tres grandes dimensiones: am-
biental, social y econdmica. Sin embargo, por lo expuesto en el
Capitulo 3, los casos seleccionados han sido organizados para
este estudio agrupandolos segun problematicas, intervencio-
nes, estrategias e instrumentos comunes, teniendo en cuenta
cuatro dimensiones: “Fisico-ambiental”, “Socio-cultural”, “Econo-
mica” e “Institucional”.
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5.2.1 Problematicas e
Intervenciones

Como hemos verificado en el estudio de los casos fichados, los CH
de ltalia, Espana y AL en general comparten las mismas proble-
maticas, pero difieren en la escala de las mismas, con mayor o
menor gravedad acorde a la dimension o a la situacion particular de
algunas de las ciudades. Se ha podido realizar una seleccion de
tipologias de problemas, que ha surgido como resultado de una
sintesis del analisis de las fichas elaboradas para los 40 casos,
donde se ha profundizado en cada uno de los conflictos que han
aguejado a cada CH, y se han elegido aquellos que se han reite-
rado, siendo comunes a varios casos. Se podria afirmar, que las
problematicas recurrentes que aquejan a los CH son las que se

presentan a continuacion:

DIMENSION FiSICO - AMBIENTAL:

. Deterioro y pérdida del patrimonio construido (por ataques
bélicos en ltalia, por crecimiento de las ciudades en Espana

y AL, por politicas de gobiernos dictatoriales, y por las

Palermo

Maracaibo
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crisis de la década de 1980 con reconversiones productivas
a nivel mundial).

+  Carencia de viviendas sociales

« Edificios abandonados (focos de concentracion de proble-
mas sociales)

»  Falta de equipamientos y servicios

+ Pérdida de centralidad urbana

» Pérdida de centralidad funcional

+  Pérdida de funciones (residencial, comercial, y artesanal local)

+  Sobre-utilizacion funcional

«  Elevada tugurizacion

. Deficiencias en la movilidad y accesibilidad

«  Débil vinculacion con el resto de la ciudad

«  Deterioro fisico-ambiental por impacto del turismo

«  Desequilibrio funcional (diurno-nocturno o estacional)

« Alta exposicion a desastres naturales

DIMENSION SOCIO - CULTURAL:

*  Gentrificacion

*  Disminucion de la poblacion residente

*  Poblacion envejecida (en CH de Espana e Italia)
*  Escasa poblacion

*  Desempleo

*  Marginalidad



. Problematicas sociales (drogadiccion, prostitucion, delin-

cuencia, violencia)

. Pérdida de valores culturales

. Exaltacion o creacién de atractivos culturales
. Escasa valoracion del espacio publico

. Ocupacion / invasion del espacio publico

. Carencia de espacios verdes

. Exaltacion o creacidon de atractivos culturales

DIMENSION ECONOMICA:

. Disminucion del comercio barrial y la artesania local
. Especulacion inmobiliaria

. Proliferacidon / incremento del comercio informal

. Impactos negativos del turismo

DIMENSION INSTITUCIONAL (Gestién):

. Falta de eficiencia institucional y de instrumentos de plani-

ficacion y gestion

«+IDAD VENTA

Venecia Cartagena
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. Deficiencias en los procesos de seguimiento y control

. Falta de recursos para conservacion y restauracion

Estas problematicas se encuentran organizadas en las cuatro
dimensiones de analisis, pero es preciso senalar la influencia y
el impacto directo de unas sobre otras. Por ejemplo, como los
conflictos que se manifiestan en la Dimension Fisico-ambiental
se reflejan en inconvenientes en la Dimension Socio-cultural,
gue a su vez tienen origen en problematicas econdmicas y al
mismo tiempo, toda esta serie de cuestiones encuentran corres-
pondencia con deficiencias institucionales. La Figura V.3 que se
presenta a continuacion, identifica las ciudades de ambos con-
textos en las que se encuentran mas presentes cada una de las
problematicasy las relaciones entre las mismas, y se resaltan los
problemas gque en paginas subsiguientes se reconocen como

los mas abordados desde las estrategias.

San José de Costa Rica
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Figura V.3: Sintesis de problematicas de los CH por dimensiones. Elaboracidn propia.



Se reconoce que las ciudades latinoamericanas presentan ma-
yores dificultades en las cuatro dimensiones en relacion a las
ciudades de Italia y Espana. Especialmente en el aspecto Socio-
cultural, donde existen problemas sociales muy marcados como
exclusion social, delincuencia, violencia, drogadiccion y prosti-
tucion, que si bien se reconocen en ciudades europeas, como
Génova, Napoles y Valladolid, resultan casos mas puntuales. En
el caso de Palermo en ltalia, a la presencia de algunos de estos
problemas, se suma que ha estado dominado durante varios
anos por la mafia, que ha colaborado en generar abandono y
destruccion de su CH. En las ciudades de AL estas problemati-
cas sociales se encuentran mas generalizadas y adquieren mayor
gravedad llegando a serios problemas de criminalidad. Por otra
parte, el problema de la gentrificacion afecta a ciudades de
ambos contextos, encontrandose asociada principalmente al
desarrollo del turismo, que ha llevado a una museificacion de
los CH, siendo sus casos mas significativos en Europa: Venecia,
Florencia, Barcelona; o Cartagena y Salvador de Bahia, en AL. En
ciudades donde el turismo no representa la actividad central, la
gentrificacion se produce por recambio poblacional interno
producto de fluctuaciones en el mercado inmobiliario. A su vez,
problemas sociales relacionados con la inmigracion ilegal afec-
tan tanto a paises de Europa como de AL.

En las ciudades europeas la degradacion fisica de los CH se ha
encontrado mas asociada a periodos dictatoriales, a destruccio-
nes bélicas, a motivos criminales o a reconversiones funcionales.
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Como los casos del traslado del puerto en Gijon y Génova que
afectaron a los CH perdiendo centralidad, usos y presentando
tejidos horadados por instalaciones portuarias abandonadas,
gue contribuyeron al abandono general. Por su parte en AL, el
abandono ha estado mas vinculado a constantes o repetidas
crisis econdmicas, a la falta de ingresos, que relacionado a la
falta de desarrollo industrial han colaborado en que varios CH
se hayan conservado intactos. Aquellos CH mas degradados
tienen problematicas de conservacién del patrimonio. Otros
con escasa tradicion en la conservacion del patrimonio, afron-
tan el problema de l|a falta de valoracion del CH por parte de la
poblacién residente y usuaria, asi como el desinterés por su
intervencion como en Comayagua, Santo Domingo, Maracaibo
y Santa Cruz de la Sierra. Varios CH poseen una gran presencia
de comercio informal, entre ellos Roma, Florencia, Venecia,
Madrid, Barcelona, Cartagena, Quito, San Salvador, Comayagua,
Ciudad de México, Lima y Maracaibo.

También se verifica una doble situacion. Por un lado, de despobla-
miento en ciudades intermedias como Vitoria Gasteiz, Alcoy, Santo
Domingo, San José de Costa Rica, o de superpoblamiento en ciuda-
des centrales como Napoles, Roma, La Habana, Ciudad de México o
Lima, que presentan a su vez tugurizacion. Estas mismas ciudades
registran congestion vehicular y contaminacion ambiental. En
cuanto a la situacion institucional, existen casos en AL que presentan
las condiciones mas graves, aunque en general, salvo algunas excep-

ciones el panorama latinoamericano es debil en este aspecto.



Sin duda alguna, todo este conjunto de problematicas ha con-
tribuido al desarrollo de diversas estrategias e instrumentos de
intervencion y gestion desde las administraciones publicas para
su abordaje. Seguidamente, se sintetizan como hallazgos iden-
tificados las estrategias empleadas, tomando como referencia
la clasificacion de intervenciones contemporaneas propuesta
en el Capitulo 3: Estrategias conservacionistas (restauracion, pro-
teccion, rehabilitacion, recuperacion y esponjamiento); transfor-
madoras (reforma interior, renovacion, reestructuracion, recuali-
ficacion y tercerizacion); e integrales (regeneracion, revitaliza-
cion, reconversion y rehabilitacion integral).

ESTRATEGIAS CONSERVACIONISTAS:

* Conservacion / Preservacién (Palermo 1993, Venecia 2012,
Siena 2015, Florencia 2016)

* Proteccion, tutela, valorizacion (Siena 2015, A Coruna 2012,
Montevideo 2004)

* Rehabilitacion (Bolonia 1973, Gijon 1985, Panama 2001,
Madrid 2004, A Coruha 2012, Antigua Guatemala 2012)

» Recuperacion (Palermo 1993, Lima 2014)

* Preservacion (Florencia 2016)

ESTRATEGIAS TRANSFORMADORAS:

« Reforma Interior (A Coruna 2012)

* Renovacion (Santiago de Chile 1990, Maracaibo 1999)

* Recualificacion (Gijon 1985, Valladolid 1997, Roma 2003,
Milan 2012)
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ESTRATEGIAS INTEGRALES:

* Revitalizacion -Integral- (Recife 1980, Gijon 1985, Malaga
1990, Salvador de Bahia 1991, La Habana 1994, Zaragoza
1997, San Salvador 1998, Ciudad de México 2000, Madrid
2004, Montevideo, 2004 (Ordenacion, mejora), Comaya-
gua 2005, Santo Domingo 2006, Santa Cruz de la Sierra
2008, Cartagena 2008, Napoles 2011, Buenos Aires 2015,
Asuncion 2015, San José de Costa Rica 2015)

* Rehabilitacion -Integral- (Vitoria Gasteiz 1983, Barcelona
1987, Quito 1989, Malaga 1990, Alcoy 1991, Génova 2001,
Lima 2014)

* Regeneracion (Gijon 1985, Valladolid 1997, Génova 2001,
Turin 2011, Miladn 2012, Venecia 2012)

Para la puesta en practica de estas estrategias, se han identifica-
do como aportes: instrumentos operacionales (legales, de plani-
ficacion, de participacion publica, de gestion -publicos y mixtos-
y econdmico-financieros), las herramientas de planificacion, y
los organismos de gestion -publicos y mixtos- e instituciones de

financiacion (publicas y privadas) que se exponen a continuacion.




INSTRUMENTOS OPERACIONALES

1. LEGALES (Normativos: Catalogacion / Régimen de Proteccion)

1.1

1.2

Contexto Europeo:

Italia: Areas homogéneas (AB, C..") / Zonas de tutela arqueo-
l6gica (1, 2, 3...)

Espafa: Area de Rehabilitacion Integrada (ARI) / Area de
Rehabilitacion Preferente / Conjunto Histérico Artistico /
Bien de Interés Cultural (BIC)

Contexto Latinoamericano:

Argentina: Area de Proteccién Histdrica (Buenos Aires) /
Brasil: Zona Especial de Preservacao (Recife) / Cuba - Gua-
temala: Monumento Nacional (La Habana Vieja - Comaya-
gua - Antigua Guatemala) / México: Zona de Monumentos
Histdricos / Zonas de conservacion (Querétaro) / Uruguay:

"Area testimonial'-"Zona de interés Prioritario" (Montevideo)

2. DE PLANIFICACION

2.1

Urbanos (Generales):

Piano di Ediizia Economica Popolare (Bolonia)

Piano Regolatore Generale (Roma, Turin, Venecia)

Piano Urbanistico (Milan)

Plan General de Ordenacion Urbanistica -PGOU- (Sevilla,

Alcoy, A Coruna)
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Plan de Ordenamiento Urbano Territorial (Santa Cruz de la
Sierra, Montevideo.

Plan de Repoblamiento - Propuesta de Desarrollo para la
Renovacion de Santiago (Santiago de Chile)

De Sector:

Piano Operativo del Centro Storico (Génova) / Piano Partico-
lareggiato Esecutivo (Palermo)

Plan de Gestién / Plan de Accidén Local (Ndpoles, Florencia,
Siena, Madrid, San José de Costa Rica)

Plan Especial (de Proteccidon) y Reforma Interior -PEPRI /
PERI - (Mélaga, Alcoy, A Coruia, Vitoria Gasteiz) / Plan Espe-
cial (de Proteccién) del Centro Histdrico -PEPCH / PECH-
(Sevilla, Gijon, Valladolid) / Plan Especial de Ordenacion
Proteccion y Mejora (Montevideo) / Plan Especial de Desa-
rrollo Integral (La Habana)

Plan Integral del Casco Histdrico - PICH- (Zaragoza)/ Plan
Integral de Renovacion Urbana del Area Central (Maracaibo)
Plan de Rehabilitacion Integral (Barcelona)/ Plan de Reacti-
vacion Integral (Vitoria Gasteiz)

Plan de Revitalizacion -Integral- (Santa Cruz de la Sierra,
Recife, Cartagena, San José de Costa Rica / Plan de Rescate
(San Salvador) / Plan Revive el Casco (Panama)

Plan de Manejo del CH (Buenos Aires, Ciudad de México)
Plan Maestro (La Habana, Quito, Antigua Guatemala, Coma-
yagua, Panama, Asuncién, Lima) / Plan Director del CH
(Antigua Guatemala)

Plan Estratégico (para la recuperacién del CH Lima) / (de



Revitalizacion Integral del CH de Santo Domingo)

«  Programa de regeneracion urbana - Proyecto del Programa
integrado de desarrollo local (Turin) / Programa ARA, Arqui-
tectura y Rehabilitacién de Alcoy (Alcoy) / Programa de
Recuperacao do CH (Salvador de Bahia)

HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION
Manejo - Limitacién de alturas / Transferencia de potencial cons-

tructivo

3. INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION PUBLICA
Asambleas / Talleres / Reuniones / Grupos de trabajo / Encuestas
/ Audiencias / Consultas.

ORGANISMOS DE GESTION DEL CH

* De Gestion Publica: Oficina de Gestion de sitios patrimo-
nio de la humanidad (Florencia, Venecia) / Oficina de Reha-
bilitacién del CH (Malaga) / Oficina del Plan Integral del
CH (zaragoza) / Oficina de Gestidn y Proyectos (Gijén) /
Promocio de Ciutat Vella S.A., PROCIVESA (Barcelona) /
Oficina del Centro (Madrid) / Oficina Plan ARA - Oficina
Programa de renovacién urbana (PRV) / Empresa Munici-
pal Vivienda, servicios y actividades S.A., (A Corufa) /
Departamento del CH S.A. - Agencia para la Revitalizacion
Integral de la Ciudad Historica, ARICH. S.A. (Vitoria Gas-
teiz) / Direccién General del CH (Buenos Aires) / Junta del
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CH (Santa Cruz de la Sierra) / Oficina de Revitalizacién del
CH (Recife) / Oficina del Historiador (La Habana) / Oficina
del CH (San Salvador - Comayagua - Panama) / Fideicomi-
so CH (Ciudad de México) / Organismo de Gestién del CH
(Querétaro) / Programa Municipal para la recuperacion
del CH -PROLIMA-, Lima / Centro Rafael Urdaneta -CRU-,
Maracaibo.

. De Gestidon Mixta (Publico-privada): Empresa de Desarro-
llo del CH de Quito / Corporacién para e Desarrollo de San
Salvador / Laboratorio de Desarrollo Urbano ~ASULAB-, Asun-
cién / Comisidon Especial Permanente de la Ciudad Vieja
-CEPCV-, Montevideo.

4. INSTRUMENTOS DE GESTION

Publicos
Organismos Autdnomos / Programas especiales para el CH /

Fideicomisos

Mixtos (publico-privados)
Empresas / Corporaciones / Patronatos / Fundaciones (privadas)

/ Laboratorios

INSTITUCIONES DE FINANCIACION
Publicas:
* Escala Local: Municipio (Bolonia, Roma, Génova, Milan, Turin,
Palermo, Malaga, Zaragoza, Valladolid, Barcelona, Madrid,




Alcoy, A Coruna, Vitoria Gasteiz, Buenos Aires, Santa Cruz
de la Sierra, Recife, Salvador de Bahia, Cartagena, San José
de Costa Rica, Santiago de Chile, San Salvador, Comaya-
gua, Ciudad de México, Lima, Santo Domingo, Maracaibo.

+ Escala Regional: Sevilla (Junta de Andalucia) / Madrid,
Alcoy, Vitoria Gasteiz,

(Madrid, Buenos
Aires, Santiago de Chile, Antigua Guatemala,

* Escala Internacional: Unién Europea: URBACT / URBAN /
UR-BAL, fondos FEDER (Napoles, Génova, Turin, Malaga,
Barcelona, Madrid, Vitoria Gasteiz) / AECID - Agencia

Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarro-

* Escala Nacional: Gobierno nacional

llo- Comayagua / BID: Santo Domingo.

Privadas:

Palermo, Madrid, Buenos Aires, Recife, Salvador de Bahia, San
José de Costa Rica, Santiago de Chile -CORDESAN-, San Salva-
dor, Ciudad de México -Fundacion del CH-, Buenos Aires

5. INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

Incentivos Constructivos para la proteccion y preservacion de
bienes patrimoniales / Estimulos fiscales: Exencién o reduccion
de impuestos / Facilidades de financiamiento / Compensaciones-
transferencias por limitaciones sobre bienes de valor patrimo-

nial / Sanciones al abandono de inmuebles / Cobro de impues-
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tos a empresas o sujetos vinculados al turismo destinados a la

recuperacion del patrimonio.

Se identifica la implementacion de estrategias mas conservadoras
y transformadoras en ciudades de Italia y Espana, y el predominio
de estrategias mas integrales, principalmente de revitalizacion en
AL. Las mismas se enmarcan generalmente en Planes de Sector
implementados en el ambito de Planes Urbanos que definen
instrumentos legales para su intervencion. En gran parte de los
casos se llevan adelante mediante organismos de gestion publica
del CH, y en algunos casos mediante organismos mixtos. A su vez,
existen instituciones financiadoras que contribuyen con los
gobiernos municipales como la Union Europea en el caso de los
CH de Espana e ltalia, AECID y la Junta de Andalucia que intervie-
nen tanto en Espafa como en paises de AL, asi como el BID que
subvenciona actuaciones en CH de AL.

Estas intervenciones han sido organizadas segun tipologias o
tematicas que las distintas ciudades mas han abordado en cada
una de las dimensiones, que han surgido -al igual que las proble-
maticas- del estudio y sintesis de las intervenciones propuestas en
los 40 casos, remarcando las influencias que cada una de ellas
genera en distintos ambitos y la relacion que las mismas presen-
tan con las problematicas expuestas anteriormente. La constante
busqueda de soluciones a problematicas reiteradas ofrece expe-
riencias innovadoras que mas alla de enmarcarse para este analisis
dentro de dimensiones particulares, repercuten en el entramado
de temas que conjuga un CH. (Ver Figura V.4).



La organizacion de las problematicas e intervenciones resultantes
por ciudades, ha facilitado la confeccion de cuadros y graficos que
han permitido cuantificar la cantidad de problematicas e inter-
venciones abordadas por dimensiones y tipologias (Ver Cuadros
V.2, V.3 y Anexo A3). Este analisis, resulta muy interesante en
cuanto a sus valores, dado que los mismos reflejan el hincapiéy la
atencion que cada administracion ha destinado al tratamiento de
sus necesidades. Légicamente, el analisis no logra identificar el
nivel de profundidad de los problemas o el abordaje de las inter-
venciones, aungue si logra registrarlos y senalarlos en términos
cuantitativos. A partir de la informacion volcada en los cuadros, se
han confeccionado los siguientes graficos:

1) Graficos de barras que muestran la cantidad de proble-
maticas e intervenciones observadas por ciudad analiza-
da, organizadas en ltalia, Espana, AL, y en la totalidad.

2) Gréficos de torta que muestran la cantidad de problema-
ticas e intervenciones observadas en las cuatro dimensio-
nes del US, organizadas en ltalia, Espana, AL

3) Graficos de barras y torta que muestran la cantidad de
problematicas e intervenciones observadas en las tipolo-
gias contenidas en las cuatro dimensiones del US, organi-

zadas en ltalia, Espana, AL, y en la totalidad.
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GRAFICO DE BARRA: PROBLEMATICAS POR CIUDAD
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MILAN DE— 4
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GRAFICO DE TORTA: PROBLEMATICAS POR DIMENSIONES
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VENECIA 4

TURIN —
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o 1 2 3 4 5 &

Créfico V.1: Ejemplos de graficos de analisis cuantitativo.
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Figura V.4: Sintesis de intervenciones de los CH por dimensiones. Elaboracion propau
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CIUDADES
PROBLEMATICAS

BOLONIA | PALERMO | GENOVA VENECIA

FLORENCIA TOTALIT

VITORIAGASTEIZ | BARCELONA VALLADOLID | SEVILLA

ACORUNA V7N

DIMENSION FiSICO-AMBIENTAL
PERDIDA PATRIMONIO CONSTRUDO
PERDIDA CENTRALIDAD URBANA
PERDIDA CENTRALDAD FUNCIONAL
PERDIDA DE FUNCION RESIDENCIAL
'SOBRE-UTILIZACION FUNCIONAL
DESEQULBRIO FUNCIONAL
DETERIORO FISICO GENERAL
ELEVADA TUGURZACION
ESCASA VINCULACION CON CIUDAD
EXPOSICION DESASTRES NATURALES
(CANTIDAD DE PROBLEMATICAS PARCIALES: 4 5 5 2 3 2 4 0 1 1

DIMENSION SOCIO-CULTURAL BOLONIA | PALERMO | GENOVA| ROMA | NAPOLES TURIN VENECIA MILAN SIENA- FLORENCIA
GENTRIFICACION |

DISMINUCION POBLACION RESDENTE

ESCASA POBLACION

POBLACION ENVEJECIDA
MARGNALIDADVIOLENCIA/ DROGADICC.DELINC.
PERDIDA DE VALORES CULTURALES

|ESCASA VALORACION ESPACIO PUBLICO
FXALTACION/CREACION ATRACTIVOS CULTURALES
OCUPACIONINVASION ESPACIO PUBLICO

VITORIAGASTEIZ | BARCELONA GON ALCOY MALAGA VALLADOLID | SEVILLA MADRID ZARAGOZA | ACORUNA

[CANTIDAD DE PROBLEMATICAS PARCIALES: 1 6 7 3 3 1 3 2 3 4 4 4 5 5 4 0 2 3 3 3

DIMENSION ECONOMICA BOLONIA | PALERMO [GENOVA| ROMA | NAPOLES TURIN VENECIA MILAN SIENA FLORENCIA TOTALIT VITORIAGASTEIZ | BARCELONA GON ALCOY MALAGA VALLADOLID | SEVILLA MADRID ZARAGOZA | ACORUNA
DISMINUCION COMERCIO/ARTESANA 5

DESEMPLEO

INCREMENTO COMERCIO INFORMAL

IMPACTOS NEGATNVOS DEL TURISMO

ESPECULACION INMOBILIARIA

[CANTIDAD DE PROBLEMATICAS PARCIALES: 1 1 1 4 4 0 4 2 3 4 0 5 1 0 3 0 2 4 3 0

DIMENSION INSTITUCIONAL BOLONIA | PALERMO [ GENOVA| ROMA | NAPOLES TURIN VENECIA MILAN SIENA FLORENCIA TOTALIT VITORIAGASTEIZ | BARCELONA GON ALCOY MALAGA VALLADOLID | SEVILLA MADRID ZARAGOZA | ACORUNA
DEFICIENCIA INSTITUC./ FALTA INSTRUMENTOS

DEFICIENCIA PROCESOS SEGUM. / CONTROL

ESCASEZ DE RECURSOS CONSERV./RESTAUR,

CANTIDAD DE PROBLEMATICAS PARCIALES: 0 3 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CANTIDAD DE PROBLEMATICAS TOTALES: BOLONIA | PALERMO | GENOVA| ROMA | NAPOLES TURIN VENECIA MILAN SIENA FLORENCIA TOTALIT VITORIAGASTEIZ | BARCELONA GION ALCOY MALAGA VALLADOLID | SEVILLA MADRID ZARAGOZA | ACORUNA [R(0/IN:d
DIMENSION FiSICO-AMBIENTAL 4 5 5 2 3 2 4 0 1 1 27 3 2 4 3 2 2 1 0 2 3 2
DIMENSION SOCIO-CULTURAL 1 6 7 3 3 1 3 2 3 4 3 4 4 5 5 4 0 2 3 3 3

DIMENSION ECONOMICA 1 1 1 4 4 0 4 2 3 4 % 0 5 1 0 3 0 2 4 3 0

DIMENSION INSTITUCIONAL 0 3 3 0 3 0 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 6 15 16 9 13 3 11 4 7 9 93 7 11 10 8 9 2 5 7 8 6
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CIUDADES

INTERVENCIONES
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CIUDADES

AMERICA LATINA

= - TOTAL 40
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20 40
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ANALISIS CUANTITATIVO PROBLEMATICAS CH: GRAFICOS SINTESIS DE LOS 40 CASOS
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Grafico V.2a: Sintesis analisis cuantitativo de las Problematicas. 40 casos. Elaboracion propia.
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ANALISIS CUANTITATIVO INTERVENCIONES CH: GRAFICOS SINTESIS DE LOS 40 CASOS

CANTIDAD DE INTERVENCIONES POR ClUDAD

PO A i
ASUNCION e B=
5 1OSE COSTA RICA 7

LIMAA
QU ERETARD
RBUCFNDOS AlIRES
AN T . G ATER A L

=

=

]

STA_CRUZ SIERRA

CARTAGEMNA
CD. DE MEXICD
STO. DOMINGO
PRACONTEWVIDED
MARACAIBO

5 SAlLVADOR e ————— 5~ | 7

5
(=]

p B

DJ0 0WLO

s e |

COMAYAGLIO

SGO . CHILE

LA HABANA 14
auTo

SALVADOR B.

RECIFE
O ORI O
ZARASGOZT A

PSR
SEWILLA
VALLADOLID
PAA L G
ALCDY

G
BARCELOMNA
VITORLA GASTEIZ
FLOMECLA
SIEMA

P LA DIMENSION

e
7
(=
g=1
(=3
E——=.— — —  ——————— ——— -
7
WENECIA INSTITUCIONAL, DIMENSION
T e e 1 1 98nn? n\ien fisica-
(=3
S
5
= = = == = - =

nNAPOLES AMBIENTAL
L I=TV PN 158

S EMNDIWVA

PAlLERMO

BEOLOMIA

CULTURAL; 55

Crafico V.20: Sintesis anélisis cuantitativo de las Intervenciones 40 casos. Elaboracion propia.




Este analisis, permite concluir que el mayor porcentaje de proble-
maticas se concentra en la dimension Fisico-ambiental y Socio-
cultural. A su vez, los CH que reunen mas cantidad de problema-
ticas en la totalidad de las dimensiones son los italianos Génova,
Palermo y Napoles, y los latinoamericanos Maracaibo, Ciudad de
México, Asuncion, Santo Domingo y San Salvador. Los CH con
menores conflictos son Valladolid, Turin, Milan en el contexto
europeo y Santiago de Chile, Quito y Santa Cruz de la Sierra en el
contexto latinoamericano. El resto de los CH se encuentran en
una situacion intermedia. De todos modos, un menor valor no
significa escasos problemas, sino que el CH puede presentar una
tipologia que involucre varias problematicas de una misma clase.
En cuanto a la Dimension Fisico-ambiental: San José de Costa
Rica es quien presenta mayores debilidades, seguida por Asun-
cion, Maracaibo, Recife, Génova y Palermo. Con respecto a la
Dimension Socio-cultural: Génova, Palermo, Gijon, Alcoy, Ciudad
de México y Buenos Aires son los CH mas afectados. Teniendo en
cuenta las problematicas de la Dimension Econémica: Barcelona,
Cartagena, Madrid, Florencia, Venecia, Roma y Napoles son quie-
nes mayores dificultades presentan con el impacto del turismo; y
finalmente, en la Dimension Institucional: Asuncion, San José de
Costa Rica, Antigua Guatemala, Santo Domingo, Maracaibo, San
Salvador, Comayagua, Napoles, Génova y Palermo son quienes se

encuentran mas débiles en ese aspecto.

En ltalia, la mayor parte de sus problematicas se situan en la
Dimension Socio-cultural (35%), seguidas por las presentes en la

dimension Fisico-ambiental (29%) y la Econdmica (26%), con
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menores problemas en la Dimension institucional (10%). El
mismo orden se registra en Espafa, aunque con mayores valo-
res en las dos primeras (45% y 30%), casi el mismo porcentaje
en la Dimension Econdmica (25%) y sin denunciar problemas
en el aspecto institucional de los casos estudiados. Por su parte,
AL difiere con ltalia y Espana en el orden de porcentajes de sus
dimensiones. La Dimension Fisico-ambiental presenta el mayor
porcentaje de problematicas (38%), seguida por la Socio-cultural
(29%), la Econdmica (20%) y la Institucional (13%). En este con-
texto, es evidente el mayor deterioro Fisico-ambiental que pre-
sentan los CH de AL, asociado a problemas institucionales
superiores que junto con las problematicas econdmicas termi-
nan impactando también la Dimension Socio-cultural. Mientras
gue en el contexto europeo, la Dimensidn Socio-cultural cobra
mas relevancia vinculada principalmente a la disminucion y
envejecimiento de la poblacidn residente, y a la gentrificacion
(Ver Tabla V.1).

PROBLEMATICAS

DIMENSION AL ITALIA ESPARA
MPRAFPSIOIN FISICO-MRARIFNTAL AR% A% A
DIMERNSION S0CI0-CLLTLRAL 2% A5% 45%
DIMERNSION ECOMNORMICA 20 26% 25%
DIMENSION INSTITUCIONAL 13% 105 ]
Tabla V.1: Porcentajes de problematicas por dimension. E. Propia




De este andlisis cuantitativo también se puede deducir cudles
son las tipologias de problemas que dentro de cada dimension
afectan en mayor o menor medida a los CH. Con respecto a la
Dimension Fisico-ambiental, el deterioro fisico general, la pérdi-
da de centralidad funcional y el desequilibrio funcional, junto
con la pérdida de centralidad urbana, la disminucion de la fun-
cion residencial y la alta exposicion a desastres naturales, son
los conflictos mas frecuentes. En la Dimension Socio-cultural, la

disminucion de la poblacion residente lidera la lista de proble-

DIMENSION FiSICO-AMBIENTAL - 40 CASOS
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Grafico V.3a: Tipologias de problemas, Dimension Fisico-ambiental.
Elaboracion propia
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maticas, seguida por la gentrificacion, la marginalidad, violencia,
drogadiccion y delincuencia, y la invasion y ocupacion del espacio
publico, ligados a la escasa valoracion del mismo. Con respecto a
la Dimension Econdmica, la especulacion inmobiliaria y los impac-
tos negativos del turismo se presentan como prioritarias, y en
cuanto a la Dimension Institucional, las tres problematicas que
prevalecen en igualdad de jerarquia son la deficiencia institucional
con la falta de instrumentos, la escasez de recursos, y la deficiencia

en los procesos de seguimiento y control (Ver Graficos V.3a a V.3d).
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Grafico V.3b: Tipologias de problemas, Dimension Socio-cultural
Elaboracion propia



Con respecto a las intervenciones, el mayor porcentaje se situa
en la Dimension Fisico-ambiental, seguida por la Institucional.
Las ciudades que mas actuaciones han registrado son Quito,
Vitoria Gasteiz, La Habana, Asuncion, Barcelona, Florencia, Ciudad
de México, Montevideo, y Madrid. En una situacion antagodnica
se encuentran Comayagua y Palermo. En la Dimension Fisico-
ambiental: Montevideo, Sevilla, Vitoria Gasteiz y Milan son quie-
nes mas actuaciones registran. Por su parte, en la Dimension

Socio-cultural: Asuncién, Buenos Aires, Maracaibo, San Salvador,

DIMENSION ECONOMICA

DISMINUCIHIH
ESE'_EEE&lLﬁEHfI a:m;-lgﬁgn;
INMOEBILIARIS, AHTEﬁ? i,
DESEMPLED:
12
IMPACTOS
NEGETIVOS INCREMENTO
DEL TURISMO, P COMERLCIO
19 INFORMAL, 13-

Crafico V.3c: Tipologias de problemas, Dimension Economica
Elaboracion propia
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Quito, La Habana y Turin lideran este aspecto. En la Dimension
Econdmica: los CH que han hecho mas hincapié son Asuncion,
Buenos Aires, Santa Cruz de la Sierra, Cartagena, Santo Domin-
go, Santiago de Chile, La Habana, Quito, Salvador de Bahia,
Recife, A Coruna, Madrid, Barcelona, Vitoria Gasteiz, Florencia y
Bolonia. Por ultimo, en la Dimension Institucional: La Habana y
Quito guian este item acompanados por Lima, Ciudad de
México, Barcelona, Vitoria Gasteiz y Napoles.
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Crafico V.3d: Tipologias de problemas, Dimension Institucional
Elaboracion propia




También pueden reconocerse las tipologias de intervenciones
mas usuales al interior de cada dimension. En la Dimension
Fisico-ambiental las intervenciones se focalizan principalmente
en la recuperacion del patrimonio construido, con actuaciones
en la vivienda, el espacio publico y la movilidad y accesibilidad. En
el ambito Socio-cultural, la mitad de las intervenciones se centran
en el repoblamiento de los CH, con un notable interés en la soste-

nibilidad socio-cultural. La Dimension Econdmica presenta un
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Crafico V.4a: Tipologias de intervenciones. Fisico-ambiental
Elaboracion propia
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claro interés con mas del 50% de las intervenciones orientadas
a la sostenibilidad en este aspecto, con una fuerte apuesta al
turismo; y finalmente la Dimension Institucional demuestra que
aproximadamente la mitad de los casos poseen instrumentos
implementados de 10 a 40 anos, y la otra mitad con instrumen-
tos de menos de 10 anos de aplicacion. Mayoritariamente, se
desarrollan instrumentos tradicionales con financiamientos exter-
nos (Ver Graficos V.4a a V.4d).

DIMENSION SOCIO-CULTURAL
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Crafico V.40: Tipologias de intervenciones, Socio-cultural
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Al analizar la cantidad de intervenciones desarrolladas en cada
dimension, es posible observar que tanto en lItalia, Espana como
en AL, la mayoria de las intervenciones se concentran en la Dimen-
sion Fisico-ambiental (509, 53% y 38% respectivamente) acompa-
Aada por la Dimension Institucional (28%, 23% y 26%). En Italia y
Espana las siguen las intervenciones en el ambito Econdmico
(12%y 13%) con menos hincapié en lo Socio-Cultural (10%y 11%).
Justamente, este hecho podria explicar que se concentren en esta

ultima dimension las mayores problematicas en ambos paises. AL

DIMENSION ECONOMICA
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1

Grafico V.4c: Tipologias de intervenciones. Economica
Elaboracion propia
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por su parte, registra mas énfasis en aspectos Socio-culturales
(20%) y menos en lo Econdmico (16%), reconociéndose un mayor
interés por intervenciones en lo Fisico-ambiental y preocupacion
por la debilidad Institucional (Ver Tabla V.2).

DIMENSION AL ITALIA ESPANA
CIMEMNSION FISICO-AMBIENTAL 8% S 53%
DIMENEI{:JN SOCIO-CLILTURAL A0 1% 11%
DIMERSICN ECOMOIMICA 165 12% 13%
DIMENEION INSTITUCIOMAL 265 25% 23%
Tabla V.2: Porcentagjes de intervenciones por dimension. E. Propia
DIMENSION INSTITUCIONAL
FIMNAMCIAMIENTO INSTRUMENTOS
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Créfico V.4d: Tipologias de intervenciones. Institucional
Elaboracion propia
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Si se asocian los valores obtenidos en la tabla y graficos de pro-
blematicas con los reunidos en la tabla y graficos de interven-
ciones, puede inferirse que no necesariamente hay coinciden-
cia entre las dimensiones que mas problematicas concentran y
las que poseen mas intervenciones. La Dimension Fisico-ambiental
si responde a esa ldgica, pero por ejemplo, la segunda dimen-
sidn mas problematica, la Socio-cultural no se corresponde con
la segunda que contiene mas intervenciones que es la Institu-
cional. Este resultado, puede deberse a que muchos de los CH,
especialmente los de AL, presentan graves problemas sociales,
y resulta mas sencillo intervenir sobre otras dimensiones que
abordar esas problematicas estructurales en profundidad. Con-
siderando los CH con mayores problematicas, no existe una
correspondencia directa entre los mas afectados y los mas
intervenidos, en general, las mayores actuaciones se registran
en CH con necesidades intermedias. Puede deducirse, que este
hecho se manifiesta como consecuencia de que agquellos mas
conflictivos carecen de la capacidad institucional y econdmica
para llevar adelante acciones que puedan dar respuesta a sus
necesidades.

Analizando las dimensiones, la Fisico-ambiental no logra corre-
lacion entre las mayores problematicas e intervenciones, las
dimensiones Socio-cultural e Institucional sélo alcanzan coinci-
dencia en uno de los casos, y finalmente, la Dimension Econo-
mica es la que logra mejores resultados en cuanto a la relacion

problema-intervencion. Esta situacion se podria fundamentar
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en gue uno de los principales problemas de esta dimension es
el impacto de la actividad turistica en las areas historicas, y
justamente la mayoria de las intervenciones en CH se encuen-
tran impulsadas por el interés de las administraciones en poten-
ciar esta funcion. No obstante estas observaciones, en paginas
siguientes se profundiza en experiencias que han intentado dar

respuesta a las diversas dimensiones.



5.2.2 Estrategias e instrumentos
de intervencion y gestion:
casos paradigmaticos /
nuevos enfoques

En las cuatro dimensiones de analisis, se han reconocido expe-
riencias que han aportado nuevas estrategias e instrumentos
de intervencion y gestion para el abordaje de las problematicas y
algunas que han logrado abarcarlas de forma integral (Ver Sinte-
sis en Figuras V.5a, V.5b y V.5c). A continuacion, se presentan los
aportes identificados por dimension de estudio.

Dentro de la Dimension Fisico-ambiental, se han identificado
estrategias que en pos de la recuperacion del patrimonio mate-
rial, han propuesto actuaciones relevantes como la de Bolonia
(1973) en ltalia. Esta ha sido, como se ha expresado, una de las
primeras experiencias iniciada en la década del 70 llevadas a
cabo desde la gestion estatal para la reconstruccion y revitaliza-
cion del CH pasada la guerra, que mas ha influido en sucesivas
intervenciones en CH de ciudades italianas como Ferrara, Brescia,
Como, Mddena y Vicenza, pero también en ciudades fuera de
Italia de variados paises del mundo. Su aporte a la mirada del
CH como conjunto urbano (y no como una sumatoria de monu-
mentos aislados) que logra vida a partir de conservar a sus habi-
tantesy a las actividades que le otorgan la dinamica diaria (fuerte
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apuesta a la Dimension Socio-cultural), sumado a la rigurosa
metodologia de analisis morfologico y su exigente politica de
conservacion, lo han constituido como un caso paradigmatico,

innovador para la época.




A su vez, se han reconocido destacadas operaciones en el espa-
cio publico, como el caso de Barcelona, donde desde la Oficina
de Proyectos Urbanos, ha desarrollado dos PERI a principios de
los 80 para Ciutat Vella (barrios del Raval y Sector Oriental) y el
Plan de Rehabilitacion Integral de la Ciutat Vella de Barcelona,
a finales de la misma década. Ambos PERI, han estado orienta-
dos a la aplicacion de intervenciones en el espacio publico a
escala de la denominada cirugia urbana en el tejido o “acupun-
turas urbanas” a través de rehabilitacion de espacios publicos,
equipamientos, infraestructuras y viviendas. En el ano 1983 se
aprueba el Programa de Actuaciones Integrales (PAl), que actua
a escala global a nivel de distrito. Posteriormente, Ciutat Vella
obtiene la clasificacion de Area de Rehabilitacién Integrada
(ARI), requisito necesario para formar parte del PAI, y para obte-
ner el financiamiento desde los gobiernos nacional y regional.
Se trabaja en la gestion del suelo, construccion de estaciona-
mientos y equipamientos, promocion de viviendas nuevas y
rehabilitadas, renovacion de infraestructuras, urbanizacion de
espacios libres y calles, y fomento de la rehabilitacion privada.
Se crea una Comision gestora, para la interactuar entre las
distintas escalas de gobierno y los vecinos, asegurando la parti-
cipacion ciudadana mediante reuniones. Solo uno de los dos
PERI fue puesto en practica, el desarrollado por los arquitectos
Enric Miralles y Benedetta Tagliabue que promueven la rehabi-
litacion de viviendas, espacios publicos y equipamientos (como
la remodelacion del mercado de Santa Caterina y el convento
de San Agustin). De este modo, la rehabilitacion de viviendas y
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equipamientos, impactan en el espacio publico (que incorpora
plazas de distinta escala), actuando de conector entre las diver-
sas intervenciones urbanas. A continuacion, a finales de la misma
década, el Plan de Rehabilitacion plantea una intervencion
integral del CH, con actuaciones sobre el patrimonio edilicio y
publico, las infraestructuras, el paisaje urbano, la identidad cultu-
ral, con fortalecimiento de la cohesidon social y de las funciones
residenciales, culturales, econdmicas y de servicios, poniendo

hincapié a su vez, en la accesibilidad y movilidad.

Barcelona



Teniendo a Barcelona como guia para la intervencion del espacio
publico, desde el Ayuntamiento de Alcoy, se crea el Plan ARA. El
MisMmo, posee como objetivo integrar la periferia con una serie de
parques urbanos y definir en el CH cinco areas de intervencion
con el propdsito de detener la degradacidon arquitectdnica-
urbanistica y socio-econdémica e iniciar un proceso de regenera-
cion, rehabilitando y revitalizando el CH con actuaciones de
calidad de minimo costo de mantenimiento y de caracter peda-
gogico. Para ello, se convoca a arquitectos de renombre como
Alvaro Siza, Francesco Venezia, John Miller y Manuel de Sola Mora-
les, aunque soélo el proyecto del ultimo mencionado llegd a ejecu-
tarse, obteniendo durante el ano 1999 un premio FAD, por ser uno
de los mejores casos de recuperacion integral de areas centrales
de su tiempo. Esta experiencia, ha resultado valiosa y precursora
para la época, porque ha logrado concentrar recursos econémicos
de la Comunidad Auténoma Valenciana para el desarrollo de

actuaciones de gran calidad urbana y arquitectdnica, en un perio-

Vitoria Gasteiz (4 imagenes)
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do donde todavia Valencia no habia incursionado en interven-
ciones de esa indole.

En otra de las Comunidades Autonomas Espanolas, en el Pais
Vasco, Vitoria Gasteiz se presenta como un caso de mas de
treinta anos de intervencion y gestion en el CH. Mediante el
Plan Especial de Rehabilitacion Integral iniciado a comienzos
de los 80, y el Plan de Reactivacion Integral del CH en funciona-
miento desde el ano 2009. En este proceso, se destaca la inten-
cion integral de renovar infraestructuras urbanas, rehabilitar y
adecuar edificios y viviendas, mantener la morfologia urbanay
las caracteristicas arquitectdnicas existentes, conservar, revalori-
zar y restaurar el patrimonio histoérico artistico, fijar la poblacion
residente, mantenery regenerar la composicion del tejido social,
mejorar los niveles de habitabilidad, y dotar con equipamientos
urbanos necesarios, con una fuerte apuesta a la accesibilidad y

actuaciones patrimoniales reconocidas.




Asimismo, durante el ano 2012, la ciudad ha sido reconocida
como Capital Verde Europea por su comportamiento medioam-
biental. Ha tenido entre sus ejes, la recuperacion de espacio
publico de calidad para funciones de estancia, descanso, juego
y relacion, en corredores, sendas, ejes, plazas y plazoletas, siendo
la presencia del verde una de sus prioridades en el marco del
Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico. Su apuesta a la
intervencion en el espacio publico a partir de la conservacion
patrimonial, ha situado a esta ciudad como otro de los casos
referentes.

En el contexto europeo, diversas intervenciones de incorpora-
cion de nueva arquitectura en CH han generado debates entre
especialistas, habitantes y usuarios de los CH sobre coémo debie-
ra ser esa relacion nuevo-antiguo. Vitoria Gasteiz, con el interés
de dar respuesta a problemas de accesibilidad producto de su
geografia irregular, ha instalado ascensores, escaleras y rampas

Napoles
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Napoles

Venecia

mecanicas para salvar diferencias de alturas. Barcelona, por su
parte, ha incorporado en Ciutat Vella, para el Mercado de Santa
Caterina, una estructura contemporanea para la cubierta dise-
nada por Miralles y Tagliabue, que ha modificado la vista aérea
del sector y ha impulsado nuevas intervenciones en el espacio
urbano. En Sevilla, la inclusion de Metropol Parasol, un mirador
de gran escala que une dos plazas del CH, obra del arquitecto
berlinés Jurgen Mayer, se ha convertido hoy en dia en icono de
la ciudad pero su construccion ha generado tanta polémica
como la incorporacion del puente de Calatrava sobre el Gran
Canal de Venecia. Por su parte, en Napoles, renombrados arqui-
tectos internacionales se encuentran interviniendo el sistema
de estaciones de la red de subte que involucra espacios publi-
cos tanto a nivel subsuelo como en el cero, con intervenciones
en plazasy calles que articulan valioso patrimonio arqueoldgico

con nueva arquitectura.



En el contexto latinoamericano, la ciudad de La Habana en el
marco de su Plan Maestro de Revitalizacion Integral de 1994,
ha desarrollado el PEDI (Plan Especial de Desarrollo integral del
CH, 2001), que presenta una intervencion prioritaria en el espa-
cio publico. Ha iniciado sus actuaciones rehabilitando plazas
principales, a las que se han ido incorporando parques y paseos
urbanos, gjes, corredores, plazas asociadas a corredores, calles 'y
plazas de principal interés. Este, junto a otros aspectos de su
intervencion lo posicionan como caso paradigmatico dentro
del contexto latinoamericano.

Ademas de esta experiencia destacada y premiada en AL, que
ha sido posible a su vez por el importante rol otorgado a la par-
ticipacion ciudadana, existen otras estrategias urbanas en areas
histéricas que han logrado ser reconocidas como la interven-
cion en el Mercado Agricola de Montevideo, que ha recibido el
premio Gubbio en el ano 2015, por acompanar a las virtudes
propias de la restauracion edilicia, una operacion social y urbana
que revitaliza el sector. Este ejemplo, siguiendo la experiencia
de “acupuntura urbana” barcelonesa, ha generado una revitali-
zacion del antiguo barrio de Goes que por décadas se encontra-
ba sufriendo un proceso de degradacion. Se mejoraron equipa-
mientos (guarderia infantil y polideportivo), se intervino el espa-
cio publico, se renovo el area de estacionamiento del mercado,
se incorpord un paseo peatonal y se construyeron viviendas de
interés social.
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La Habana

Montevideo
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Quito
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Por su parte, Quito en el ano 1989 elabora el Plan Maestro de
Rehabilitacion Integral de las Areas Histéricas de Quito, que
plantea concebir al CH como espacio urbano representativo e
inductor de nuevas y calificadas funciones en otras areas de la
ciudad; y lograr la habitabilidad, accesibilidad y reactivacion
econdmica del CH, conciliando la conservacion del patrimonio.
Una de sus prioridades ha sido la recuperacion del espacio publi-
co, como eje para la rehabilitacion del CH, con un sistema de
recorridos peatonales que vinculan los principales puntos.
Fomenta el sentido de identidad y pertenencia de sus habitan-
tes, mediante la apropiacion social del espacio publico asocia-
do a simbolos arquitectdonicos o de memoria. Estas acciones
han acarreado una intervencion previa asociada a la Dimension
Econdmica, la organizacion del comercio informal que habia
proliferado durante décadas en las calles del CH, convirtiéndose
en un gran mercado popular al aire libre con todos los inconve-
nientes que ello conlleva, ocupacion indiscriminada del espacio
publico, suciedad, pérdida de accesibilidad vehicular y peato-
nal, pérdida de ingresos para los comercios formales, y el surgi-
miento de mafias para el control de las ventas, entre otros. Para
la compleja tarea de gestionar la relocalizacion del comercio
informal, surge el proyecto “Modernizacion del Comercio Popu-
lar", que luego de largas negociaciones con asociaciones de
comerciantes que se oponian a la mudanza, traslada a los comer-
ciantes a grandes mercados cerrados denominados “Centros Comer-
ciales del Ahorro”.



En esta misma dimension, pero mas asociada a la actividad
turistica, una de las primeras experiencias mas comentadas en
el contexto latinoamericano, ha sido la intervencion del CH de
Salvador de Bahia. El reconocimiento de UNESCO en el ano
1985 del denominado “Pelourinho”, volcd las miradas hacia el
CH. De este modo, se ha inicado en el ano 1991 el “Programa
de Recuperaciéon del Centro Histdrico de Salvador”, con el obje-
tivo de revitalizar y reestructurar el CH, creando un centro de
atraccion turistica y de actividades recreativas de placer y diver-
sidn, con obras de restauracion y rehabilitacion de edificios
historicos, para modificar dinamicas existentes. Ha planteado
introducir nuevos usos asociados a la actividad turistica y pro-
poner estrategias de intervencion enfocadas en la recupera-
cién: obras de restauro, recuperacion estructural, y reconstruc-
cidon y conservacion de los edificios mediante la zonificacion de
bloques, saneamiento y registro de habitantes. Estas iniciativas
basadas en la recuperacion e intervencion sobre el patrimonio
fisico y social, han originado nuevas dinamicas en el CH, que
transformaron al sector en un enclave principalmente turistico
con funciones asociadas a tal fin y con nueva poblaciéon
(gentrificacion), que conserva muy pocos residentes originarios
previos a la intervencion. Estos residentes han creado una aso-
ciacion llamada AMACH (Asociacion de Habitantes -morado-
res-) del CH.

Como se ha expresado, el incremento del turismo y la depen-
dencia de una actividad econdmica es una amenaza también
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en la generacion de areas que funcionen como museos a cielo
abierto, lo que se denomina “museificacion” de los CH, y que es
un riesgo para las areas historicas de ciudades donde el turismo
es una de las actividades que cobra gran relevancia como en
Salvador de Bahia, Cartagena, Venecia, Florencia, Siena, Sevilla
o Barcelona. El caso del Pelourinho se ha configurado como un
interesante ejemplo de analisis para las administraciones, con
el fin de evitar ciertos impactos negativos en las intervenciones
de los CH de AL.

Las dos dimensiones, Fisico-Ambiental y Econdmica, presenta-
das previamente se sintetizan en la Figura V.5a.

Pelourinho, Salvador de Bahia
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Los complejos procesos de intervencion han requerido en la
Dimension Institucional de la creacion de instrumentos inte-
grales de gestion (Ver Figura V.5b). Vitoria Gasteiz, para la aplica-
cion de sus Planes, ha entendido como clave la creacion a fina-
les de la década del 80, de un organismo municipal con un
modelo de gestion integral como la Agencia de Revitalizacion
Integral de la Ciudad Historica S. A, que posee un funciona-
miento similar al de una empresa privada.

En el contexto latinoamericano, muy tempranamente, en el
ano 1938, La Habana con una fuerte apuesta al modelo de ges-
tion estatal, sienta sus bases en la constitucion de la Oficina del
Historiador, organismo municipal auténomo, que desde el ano
1981 posee presupuesto para rehabilitacion y actua como enti-
dad lider en la toma de decisiones y financiamiento. Se desem-
pena bajo un marco legal especial y funciona con un sistema
empresarial, con la compania hotelera Habaguanex S.A. para la
explotacion turistica, la agencia de viajes San Cristobal y la
Inmobiliaria Fénix S.A..

Otro de los ejemplos en gestion publica en AL es Lima, que ha
creado el “Programa Municipal para la Recuperacion del CH
PROLIMA”", como institucion lider en la gestion, recuperacion,
reactivacion y promocion del DS del CH.

Mas recientemente, la Ciudad de México crea el “Fideicomiso
CH de la Ciudad de México”, que desde el ano 2002 funciona
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como fideicomiso publico dependiente del Gobierno de la
Ciudad. En su creacion, en el ano 1990 fue de caracter privado.
Un ano antes, en 1989 habia sido creada la Secretaria de Turis-
mo para impulsar el desarrollo turistico tanto nacional como
internacional (con fondos mixtos de promocidn, y mecanismos
de participacion conjunta del gobierno federal, estatal, y muni-
cipal, y de los prestadores de servicios turisticos organizados en
la misma Secretaria). De esos Fondos Mixtos ha surgido el
“Fondo Mixto Ciudades Coloniales” destinado a la conservacion
y restauracion de ciudades coloniales y sus CH, que incluye 44
ciudades de las mas de 100 que se asentaron durante la época
colonial. Algunas de las ciudades intervenidas con los Fondos
mixtos son: Aguascalientes, Guadalajara, Mérida, Ciudad de
México, Patzcuaro, Puebla, San Miguel de Allende, Taxco, Zaca-
tecas, Campeche, San Cristobal de las Casas, Durango, Gua-
najuato, Morelia, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y

Veracruz.

Con respecto a los instrumentos de gestion mixta en el contex-
to europeo, Barcelona ha desarrollado un instrumento novedo-
so para la época: la empresa mixta municipal Promocio Ciutat
Vella PROCIVESA (luego denominada Foment de Ciutat Vella),
que ha servido de inspiracion para otras administraciones. En
AL, el antecedente previo a este caso es la creacion de CORDE-
SAN, Corporacion para el desarrollo de Santiago, institucion
privada sin fines de lucro que fomenta la colaboracion entre el

Municipio, el sector privado y la comunidad. Una funciéon simi-



lar desempena la “Fundacion del CH de la Ciudad de México
(FCHCDM)" o “Fundacion Carlos Slim”, asociacion civil sin fines
de lucro, constituida con el apoyo econdmico de empresas
privadas, para colaborar con los gobiernos en la revitalizacion y
restauracion del CH.

Sin embargo, el primer caso latinoamericano de gestion mixta
y funcionamiento semejante al instrumento catalan, es el
“Patronato Panama Viejo”, ente administrativo mixto creado en
1995 sin fines de lucro, independiente y con autonomia propia
para la toma de decisiones y manejo de fondos para la gestion.
Al ano siguiente, con el objetivo de la Rehabilitacion Integral
del CH se crea en Quito la “Empresa del CH de Quito (ECH)",
pionera en AL en este tipo de gestion fomentada desde el
Municipio, que recibe sus aportes financieros y del BID. Mas
recientemente, en el ano 2016, se crea en Asuncion el “Labora-
torio Abierto de Desarrollo Urbano (ASULAB)", que funciona
como una “oficina del cambio’, interfaz entre la gestion institu-
cional y el impulso ciudadano. Punto de conexidn con agentes
privados financiadores de proyectos en el CH.
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Santiago de Chile
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ESPACIO PUBLICO

| Acupunturas urbanas / Sistemas de espacios Publicos [ Plazas
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El desarrollo de estos instrumentos, ha permitido la creacion en
la Dimensién Socio-cultural de politicas de vivienda enfocadas
en el repoblamiento de los CH (Ver Figura V.5c). Resulta intere-
sante destacar en Europa la citada experiencia de Bolonia, que
ha promovido politicas de vivienda social con alto porcentaje
de viviendas de promocion publica con el fin de mantener en el
CH a las clases sociales mas desfavorecidas y crear casas para
obreros para frenar el despoblamiento. En este ambito, Barcelo-
na ha desarrollado intervenciones denominadas “acupunturas
urbanas con esencia en la vivienda”, que han acarreado la recu-
peracion de equipamientos y la renovacion de infraestructuras
para el sector. También en Espana en el mismo periodo Vitoria
Gasteiz, ha fomentado la aplicacion de intervenciones para fijar
la poblacion residente, mantener y regenerar el tejido social. En
la actualidad, se esta pensando en la creacion de un Plan de
Vivienda Social y Oficina Municipal de vivienda para incentivar
el alquiler de jovenes en el CH.

Por su parte, en AL las experiencias implementadas en Santiago
de Chile, Montevideo, Recife y San José de Costa Rica, merecen
particular atencion. Una de las primeras iniciativas por recupe-
rar y fomentar la residencialidad en el CH ha sido la de Santiago
de Chile, gue ha creado el Plan de Repoblamiento de Santiago
(1990). Con el objetivo de densificar sectores urbanos y consoli-
dar areas centrales con pérdida de poblacién para mejorar la
calidad de vida y el habitat urbano. Se ha propuesto recuperar
y fortalecer el rol residencial para generar beneficios sociales,
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econdmicos y ambientales, beneficiando a personas sin vivien-
da con interés de vivir en el centro.

Para esa fecha, en Montevideo con el fin de fomentar el repo-
blamiento defendiendo un habitat policlasista e integrado, se
desarrolla un sistema de cooperativas de viviendas para la recu-
peracion de edificios histéricos de la Ciudad Vieja o la construc-
cion de obra nueva, y el incremento de la poblacion residente.
La Intendencia de Montevideo facilita el acceso a la tierra a
través de licitaciones para la adquisicion de terrenos. Las coope-
rativas permiten que un mismo inmueble genere varias unida-
des habitacionales, exoneradas de contribucion inmobiliaria.
Las tierras (con edificaciones a remodelar o demoler), son vendi-
das a las cooperativas con subsidios altos y largos plazos, sin
intereses para facilitar el acceso. Con este sistema se han creado
numerosas cooperativas como Covicivil, 2 y 3, Fecovi, Puerto
Fabini, y Mujefa ("Mujeres Jefas de familia”), muchas de ellas
agrupadas a FUCVAM (Federacion Uruguaya de Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua) o a FECOVI (Federaciéon Coopera-
tiva de Viviendas de Usuarios por Ahorro Previo).

Otra de las propuestas singulares ha sido el Programa “Morar no
centro” en Recife (2002-2005). Este programa, promovido desde
la Direccion de Programas Especiales del Ayuntamiento, en aso-
ciacion con el Programa de Recualificacion de Areas Centrales
de la Caixa Econdmica Federal, tenia como objetivos mejorar las

condiciones habitacionales de los habitantes del CH, atraer nuevos



residentes, estimular la diversidad de usos y la conservacion del
patrimonio construido en areas de valor historico. Con respecto
al mejoramiento de las condiciones habitacionales, se propuso
un equipo técnico para la realizacion de reformas, con otorga-
miento de créditos y subsidios, y la atraccion de nuevos habitan-
tes para el CH. Los habitantes se mostraron interesados en la
mejora de sus viviendas, pero por el grado de informalidad labo-
ral, la mayoria no lograba cumplir con los requisitos solicitados
por las instituciones bancarias para la financiacion. Por otra
parte, para atraer nuevos residentes, la Caixa Economica Federal
promovia un “Programa de Alquiler Residencial” (PAR), otorgado
a quienes poseian un ingreso familiar de 3 a 6 salarios minimos.
Se realizaron simulaciones financieras en 60 edificios del CH,
pero sélo uno llegd a concretarse, por la incompatibilidad entre
los costos de reforma para adaptacion del edificio al uso residen-
cial y los ingresos por financimiento. La Unica experiencia con-
creta fue la adecuacion del Edificio San José.

Finalmente, el gran despoblamiento y pérdida de vitalidad que
paulatinamente esta sufriendo el CH de San José de Costa Rica,
ha llevado a incentivar medidas como la rehabilitacion de edifi-
cios abandonados que sélo ocupan con usos la planta baja. Se
promueven viviendas para funcionarios publicos que trabajan en
el centro y que en la actualidad viajan por trabajo diariamente
desde barrios periféricos, junto al desarrollo de otras actividades
complementarias permanentes que aseguren un uso constante
del espacio publico.
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Por otra parte, para fomentar la inserciéon socio-laboral, se han
instituido principalmente en Espana y AL, Escuelas Taller de los
CH. En Espana, en 1985 se ha creado el “Programa de Escuelas
Taller y Casas de Oficios”, que ha sido trasladado a AL a través de
AECID por medio del Programa “Aprender Haciendo” (1991-2014),
gue ha alcanzado a numerosos CH latinoamericanos, fundandose

en el ano 2013 la “Red de Escuelas Taller de AL".

Escuela Taller del Centro
Historico de Buenos Aires
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5.3 Experiencias Integrales

Un primer aspecto a mencionar, es que el analisis por las diver-
sas problematicas y las intervenciones realizadas en cada una
de las dimensiones en los CH, ha posibilitado el reconocimiento
de Experiencias Integrales tanto en el contexto europeo como

en el latinoamericano (Ver Figura V.5c).

Bolonia, ha pesar de adolecer para la mirada actual del aborda-
je de varios aspectos, para la época en que fue implementada
resultd una propuesta mucho mas integral e innovadora en
relacion a intervenciones coetaneas. Ha propuesto una conser-
vacion integral o estructural, mantener a las clases sociales mas
débiles, frenar el despoblamiento, conservar la artesaniay comer-
cios tipicos, incorporar equipamientos barriales y promover el
turismo. En Espana, Vitoria Gasteiz destaca por la intencion
integral de intervenir su patrimonio construido (espacio publi-
co, viviendas, equipamientos, infraestructuras y accesibilidad),
conservar y revalorizar el patrimonio historico artistico, fijar la
poblacion residente, y mantenery regenerar la composicion del
tejido social. Barcelona por su parte, se constituye como otro de
los casos integrales, con intervenciones sobre el espacio publico
y privado, las infraestructuras, el paisaje urbano y la identidad
cultural, fortaleciendo la cohesion social, y las funciones resi-
denciales, econdmicas, servicios, accesibilidad y movilidad. Las
tres propuestas, se cimentan sobre una solida base institucional
de gestion publica y mixta.
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En el contexto latinoamericano, las actuaciones en Quito y La
Habana se presentan como casos significativos tanto desde su
intervencion como desde el desarrollo de instrumentos de ges-
tion. Quito ha desarrollado intervenciones con el objetivo de
concebir al CH como espacio urbano representativo e inductor
de nuevas y calificadas funciones en otras areas de la ciudad, y
lograr la habitabilidad, accesibilidad y reactivacion econdmica
del CH.

En el caso de La Habana, se han propuesto como objetivos reno-
vary revitalizar el CH y lograr la sostenibilidad cultural, medioam-
biental, social y econdmica. Para ello plantean mejorar las con-
diciones de vida de los mas necesitados a través de programas
de revitalizacion social y la restauracion de edificios, desarrollar
programas sociales y patrimoniales, favorecer la apertura eco-
némica y el desarrollo turistico. Con ejes en el suelo urbanoy la
economia local, la vivienda (edificios con altos niveles de haci-
namiento y degradacion), el equipamiento comunitario, el espa-
cio publicoy las redes de infraestructura y medioambiente, pero
principalmente en la cultura, la identidad y la justicia social.

Un segundo aspecto a senalar es que el periodo de analisis ha
sido contenedor de un gran numero de intervenciones que han
recibido constantes influencias entre Europa y AL, y que han
encontrado en Bolonia nuevamente un referente para las actua-




ciones desarrolladas durante las décadas del 70 y 80. Espana ha
seguido a Bolonia en las primeras intervenciones del 80, pero
luego ha dado paso a intervenciones menos conservacionistas,
con un enfoque Mmas transformador que han llevado a desarro-
llar Planes significativos como el de Gijon, Vitoria Gasteiz, Alcoy,
Malaga, Barcelona y Madrid. Dentro de ellos, el caso de Vitoria
Gasteiz destaca también por ser precursor en la propuesta de
rehabilitacion integrada y por el proceso de gestion implemen-
tado. Estas experiencias europeas sin duda han influido en los
modos de intervenir en AL, que en las Ultimas décadas ha desa-
rrollado numerosos Planes para los CH, con casos singulares
como: Panama, Quito, La Habana, México, Lima y Montevideo,
gue seguramente también son objeto de analisis para las ciuda-

des europeas.

Un tercer aspecto es que a excepcion de algunos casos, la soste-
nibilidad integral continua siendo un desafio. Dado que algu-
nas problematicas o fendmenos permanecen como retos por
abordar o evitar, como la conservacion de la poblacidon residen-
te y las actividades econdmicas tradicionales, el repoblamiento,
la gentrificacion, la museificacion derivada del turismo, el comer-
cio informal, el deterioro del patrimonio construido con la siguien-
te ocupacion de grupos sociales desfavorecidos y la prolifera-

cion de la drogadiccion, la inseguridad y la violencia.

Por ultimo, algunas estrategias siguen siendo eje de debates
como el didlogo entre la nueva arquitectura y el patrimonio histo-

rico construido de los CH. En el ambito institucional, la gestion
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Por ultimo, algunas estrategias siguen siendo eje de debates como
el didlogo entre la nueva arquitectura y el patrimonio historico
construido de los CH. En el ambito institucional, la gestion inte-
gral sigue requiriendo en muchos casos de la creacion de
instrumentos competentes y de conviccion y continuidad poli-
tica para alcanzar los objetivos propuestos en los Proyectos
Urbanos. A su vez, las metas perseguidas en los Planes general-
mente se enfrentan durante el proceso de implementacion a
situaciones o impactos no esperados, gue modifican los resulta-

dos deseados.



CIERRES Y APERTURAS

Sobre los cambios tedrico-conceptuales del Centro
Historico y los enfoques y desafios
de la intervencion y gestion

Sobre las estrategias e instrumentos
de intervencion y gestion

Sintesis y continuidades



6.1 Sobre los cambios tedrico-
conceptuales del Centro Histérico
y los enfoques y desafios de
la intervencion y gestion

Como inicio de este apartado de conclusiones, es preciso retomar
la hipotesis principal de esta tesis planteada en el Capitulo 1:
“Existen estrategias e instrumentos innovadores de intervencion y
gestion empleados en CH de ltalia, Espana y AL que han derivado
en buenas practicas y que son factibles de ser aplicados en futu-
ras intervenciones en Paisajes Urbanos Histéricos (PUH) latinoa-
mericanos en el contexto de Planes de Sector (PS) que integren
Proyectos Urbanos (PU) enmarcados en el enfoque del Urbanis-
mo Sostenible”.

Para verificar esta hipotesis, en el transcurso de los Capitulos 2y 3
de la primera parte de esta investigacion, se ha avanzado en la
demostracion de la primera hipodtesis secundaria: “Los cambios
tedrico-conceptuales experimentados en los modos de interpre-
tar los CH, han influido en el diseno de estrategias de intervencion
y gestion aplicadas en CH de ciudades grandes e intermedias de
AL, Italiay Espana en el periodo 1970-2015". Para ello, se ha pro-
puesto la profundizacién en los cambios de enfoques por los que
han atravesado las areas historicas y sus formas de intervenirlas y
gestionarlas en el periodo de estudio. En este marco, resulta valio-
so destacar la evolucion en la mirada del monumento aislado al
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conjunto urbano que basa su existencia en funcién de un entor-
Nno mMmayor y sus relaciones. Este cambio conceptual nos permite
en la actualidad asimilar su funcionamiento con el de una
tortuga (Lerner, 2010), un organismo que fusiona vivienda,
trabajo y transporte, donde su caparazén asemeja a un tejido
urbano, y bajo él se desarrollan todas las funciones. Si se sepa-
ran estas funciones la tortuga muere, e interpretar a un CH o un
Paisaje Urbano Histérico (PUH) sin un enfoque integral implica
una intervencion urbana fragmentada. En este sentido, la inter-
vencion de las areas histdricas se presenta como un gran desa-
fio para la planificacion urbana considerando la gran compleji-
dad urbana de las mismas. Los cambios experimentados han
generado puntos de inflexion, “punto de una meseta desde la
cual las lineas de contorno divergen” (Cache, 1995), que han
influenciado el abandono de la idea del CH como una serie de
edificios aislados, para pasar a pensarlo en capas tematicas
(patrimonio material e inmaterial, espacio publico, multifuncio-
nalidad, identidad y participacion ciudadana), lienzos, que con-
forman una Unica pieza, un ser lleno de pliegues, un sistema
integral de interrelaciones, que en la actualidad resultan inima-

ginables de abordar en forma aislada. A una escala mayor que




el diseno arquitectonico, el disefo urbano posee la enorme respon-
sabilidad de “abarcar un complejo conglomerado de muchos

sorprendentes organismos” (Latour-Yaneva, 2008).

De esta manera, la nueva mirada integral, que entiende al CH
como un ser que forma parte de un organismo vivo mayor que
es la ciudad, pasa a comprender que existen ciertos aspectos
gue no pueden dejarse de lado: patrimonio intangible, arqui-
tectura contemporanea, desarrollo urbano sostenible, integri-
dad del paisaje -modelos historicos, estilos de construccion y
contexto-, dando lugar a la aparicion del concepto de PUH. Este
concepto, involucra las cuatro dimensiones del DS como cuatro
capas o lienzos (Ver Figura VI.1), donde cada una de ellas con-
centra a su vez infinitos pliegues, contenedores de problemas,
potencialidades y tendencias, a los que las intervenciones deben

brindar respuestas.

Dimension
Institucional

Dimension
Econdmica

Dimension
Socio-Cultural

Dimension
Fisico-Ambiental
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La superposicion, integracion de estas cuatro capas, permite ver
al CH como un organismo unico, integral. Las actuaciones en
PUH no deben plantear respuestas “ni a una calle determinada
ni a su relacion determinable con las otras calles, que son cons-
tantes, sino a la variedad de todas las conexiones posibles entre
los trayectos de una calle cualquiera a otra: a la ciudad como
laberinto ordenable” (Deleuze, 1989).

Figura VI.1: Bocetos de pliegues. Fuente: paginas web

En los paises de estudio, para afrontar los desafios que estas cuatro
dimensiones presentan, se han registrado algunos casos donde
las estrategias de intervencion se han basado en la recupera-
cion de los PUH como una manera de fortalecer la identidad
local y el sentido de pertenencia de sus habitantes.



Se ha apostado a la recuperacion de las areas centrales y sus
edificios de valor patrimonial de manera de reactivar el merca-
do del turismo cultural, como una fuente importante de recur-
sos. Se ha asistido a sus residentes mediante programas de
educacion y reinsercion laboral; implementando programas
gue permiten una reactivacion econdémica, atrayendo la inver-
sion y la demanda del sector privado sobre estos sectores que
durante largo tiempo se mantuvieron al margen. En estos casos,
el Estado se ha ocupado de la recuperacion de los CH bajo esta
I6gica, sin perder de vista que éste, es en Ultima instancia un obje-
tivo operacional y que cuyo fin ultimo, es el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion residente.

Esto ha llevado a que el Estado, en varias intervenciones haya
encauzado su accionar dentro de esta doble |ogica, promovien-
do por una parte la recuperacion de los espacios publicos y
edificios patrimoniales mediante su recualificacién o la crea-
cion de museos, centros culturales, y demas actividades recrea-
tivas; conjuntamente con la recuperacion de las edificaciones
privadas, la provision de infraestructuras, equipamiento, servi-
cios que han permitido solucionar los déficits habitacionales
presentes.

En ocasiones, las principales estrategias, generalmente derivan
de transformaciones operadas en busqueda del cambio de
imagen de estos sectores degradados, que no emergen del
campo social (producto del sentido colectivo), sino que entran
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en una légica econdmica. No obstante, existen prioridades socia-
les en relacion a las cuales se han centrado las politicas de actua-
cion del Estado, en algunos proyectos de recualificacion urbana.
La gran desigualdad econémica y social, ha conseguido que el
Estado en cada una de sus intervenciones haya dirigido los esca-
SOs recursos publicos prioritariamente en relacion a estas princi-
pales problematicas, mas que en la promocion e incentivos a las
grandes empresas privadas para lograr el embellecimiento de
un fragmento urbano. O en todo caso, ha utilizado el embelleci-
miento y recuperacion de sectores urbanos, como un instrumen-
to para arribar a la solucion de problemas econdmicos y sociales
de sus residentes, mediante la convocatoria de la iniciativa priva-
da.

Es por ello, que las intervenciones en los CH o PUH en la mayoria
de los casos, ha requerido un abordaje desde un enfoque que
considere la habilitacion mediante la salvaguarda del patrimo-
nio arquitecténico de valor histérico promoviendo el turismo
metropolitano, conjuntamente con programas de reactivacion
econdmica y con planes de salvaguarda e insercidn social de sus
residentes, (siendo que en muchos casos se encuentran en con-

diciones de hacinamiento, inseguridad y marginalidad).

En este marco, debe mencionarse el rol destacado que han
jugado las politicas territoriales en la proteccion del patrimonio
historico. Dado que han tenido entre sus objetivos la reintegra-
cion procurando un equilibrio social y econdmico. Desde esta

perspectiva, la gestion urbanistica de las ciudades ha contado




con estrategias y herramientas de intervencion y gestion que
han permitido poner en valor sectores urbanos degradados

fisica, social y econdmicamente.

La historia y el patrimonio ocupan un rol preponderante en la
recualificacion urbana de los PUH. Los mismos, no son soélo
areas para preservar y poner en valor con miras al desarrollo
turistico e inmobiliario, sino que son potenciales generadores
de iniciativas de desarrollo local, y en ese sentido asume una
funcion indispensable la gestion de las intervenciones de revita-

lizacién o recualificacion urbana.

Como se ha observado en los casos de estudio, los PUH deben
priorizar la instrumentacion de una politica de desarrollo eco-
nomico, empleo y formacion para lograr incrementar los ingre-
sos de la poblacion residente, en pos de la integracion de los
habitantes a la vida productiva (Rodriguez Aloma, 2009). La
ausencia de industrias culturales tiene como consecuencia en
muchos casos el mecanismo de la gentrificacion. Por ello es
necesario pensar en un PUH con un autofinanciamiento susten-
table, lo que garantizara su sostenibilidad en el tiempo. Una
intervencion puede resultar sustentable en determinado mo-
mento debido a circunstancias coyunturales, pero al variar estas
circunstancias deja de serlo, por lo tanto si una intervencién no
es estructural, no es sostenible en el tiempo. Elementos indis-
pensables en la perdurabilidad y prosperidad de dichas inter-
venciones son la autofinanciacion (recursos), la coordinacion, la
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formacion, la promocion y el mantenimiento y control, que junto
a un buen planteo de usos mixtos del area y la participacion
ciudadana, permitirian alcanzar objetivos de una gestion integral.

Lo expuesto anteriormente, permite afirmar que la primera hipo-
tesis secundaria se verifica, siendo que los cambios tedrico-
conceptuales experimentados en los modos de interpretar los
CH, han influido en el diseno de estrategias de intervenciéon y
gestion aplicadas en CH de ciudades de AL, Italiay Espana en el
periodo de estudio.

Figura VI.2: PUH visto de forma integral. Fotomontaje de elaboracion
propia. (lmagen del CH de Siena - autoria propia y boceto de pliegues,
paginas web)



6.2 Sobre las estrategias e
instrumentos de intervencion
y gestidn

La segunda parte de la tesis, se ha centrado principalmente en
la verificacion de la segunda hipotesis secundaria: “Existen pro-
puestas de intervencion y gestion llevadas a cabo en ciudades
europeas y latinoamericanas que logran brindar respuestas a
necesidades reconocidas en las dimensiones fisico-ambiental,
socio-cultural, econdmica e institucional de los CH y pueden
formar parte de una propuesta integral para PUH enmarcada
en el enfoque del Urbanismo Sostenible”. Con tal objetivo, se ha
propuesto revisar numerosos casos de intervencion y gestion
desarrollados en el periodo de estudio, con el fin de detectar
cudles han sido las problematicas que las han motivado, y en
gué medida las intervenciones han logrado dar respuesta a las
necesidades preexistentes. Al mismo tiempo, reconocer en ellas
los casos paradigmaticos o experiencias que han resultado buenas
practicas.

En virtud de ello, se ha observado que el periodo de analisis ha
sido contenedor de un gran numero de intervenciones que han
recibido constantes influencias entre Europa y AL, y que han
encontrado en Bolonia un referente para las actuaciones desa-
rrolladas durante las décadas del 70 y 80. El Plan de Bolonia ha
constituido uno de los primeros casos paradigmaticos por su

aporte en la rigurosa metodologia, por su mirada integral del
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CH, y por el rol central otorgado a las cuestiones sociales, siendo
modelo para ciudades europeas y latinoamericanas. Espana ha
seguido a Bolonia en las primeras intervenciones del 80, pero
luego ha dado paso a intervenciones menos conservacionistas,
con un enfoque mas transformador que han llevado a desarro-
[lar Planes significativos como el de Gijon, Vitoria Gasteiz, Alcoy,
Malaga, Barcelona y Madrid. Dentro de ellos, el caso de Vitoria
Gasteiz destaca también por ser precursor en la propuesta de
rehabilitacion integrada y por el proceso de gestion implemen-
tado. Estas experiencias europeas sin duda han influido en los
modos de intervenir en AL, que en las ultimas décadas ha desa-
rrollado numerosos Planes para los CH, con casos singulares
como Panama, Quito, La Habana, México, Lima y Montevideo
destacando entre ellos La Habana Vieja por su planteo integral
y su instrumento de gestion.

Los ejemplos estudiados son representativos de las constantes
busquedas desde las administraciones publicas por brindar nuevas
soluciones a la complejidad de los CH como sectores urbanos
esenciales de las ciudades. Las mismas, atraviesan continuos
procesos de transformacion que impactan en sus areas histori-
cas, acarreando cambios en las dimensiones: fisico-ambiental,
socio-cultural, econédmica e institucional, con dinamicos proble-
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mas urbanos que van acompanando a las nuevas demandas de
las sociedades. Partiendo de estas necesidades, los municipios
han planteado propuestas cada vez mas integrales tanto desde

la intervencion como desde la gestion.

No obstante este anhelo de superacion, a excepcion de algunos
casos, la sostenibilidad integral continua siendo un desafio.
Dado que algunas problematicas o fendmenos permanecen
como retos por abordar o evitar, como la conservacion de la
poblacion residente y las actividades econdmicas tradicionales,
el repoblamiento, la gentrificacion, la museificacion derivada
del turismo, el comercio informal, el deterioro del patrimonio
construido con la siguiente ocupacion de grupos sociales desfa-
vorecidos y la proliferacion de la drogadiccion, la inseguridad y
la violencia. Por otra parte, algunas estrategias siguen siendo eje
de debates como el didlogo entre la nueva arquitectura y el

patrimonio histérico construido de los CH.

En el ambito institucional, la gestion integral sigue requiriendo
en muchos casos de la creacion de instrumentos competentes
y de conviccion y continuidad politica para alcanzar los objeti-
vos propuestos en los PU. A su vez, las metas perseguidas en los
Planes generalmente se enfrentan durante el proceso de imple-
mentacion a situaciones o impactos no esperados, que modifi-

can los resultados deseados.

‘Lo mas simple es decir que desplegar es aumentar, crecer, y

plegar, disminuir, reducir, entrar en la profundidad de un mundo”
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(Deleuze, 1989), sin embargo, esta accion de desplegary plegar,
de introducirse en el interior de un CH para proponer interven-
ciones que permitan abrir infinidad de soluciones que garanti-
cen la sostenibilidad integral, no resulta tan simple de imple-
mentar, de hecho hasta el momento, muy pocos CH se encuen-
tran en ese camino. No obstante, la planificaciéon urbana debe
continuar avanzando de pliegue en pliegue, proponiendo solu-
ciones a las numerosas problematicas recurrentes de los CH,
gue mediante un verdadero interés politico pueda construir
ciudades mas accesibles, equitativas y justas. Si bien es cierto
que la ciudad perfecta no existe, y que aun queda mucho por
avanzar, las utopias y los suenos de las personasy las sociedades
inspiran y permiten dirigir las grandes transformaciones de la
humanidad. Son parte de la esencia humana y por supuesto, la
arquitectura y el urbanismo son participes de esa esencia.

En conclusion, la segunda hipdtesis secundaria se verifica, dado
gue se han registrado casos que han logrado presentar innova-
doras soluciones para responder a las problematicas presentes
en las diferentes dimensiones, aun cuando existen varios casos
para los que la sostenibilidad integral permanece como un reto.

Asi como el bandonedn, el CH con un alma llena de pliegues y
repliegues que se cierran para mirar hacia su interior, y que se
abre a su contexto, a la ciudad, requiere de manos expertas que
con entusiasmo, voluntad y decision puedan lograr un manejo

magistral que permita que el bandonedn toque su mejor tango.



Figura 6.3: Fotomontaje de elaboracion propia. (lmagen del CH de
Siena - autoria propia - y boceto mural "Piazzolla”, San Telmo, Buenos
Alres. Autores: Cevidanes-Figueroa).

6.3 Sintesis y continuidades

Frente al enorme desafio que significa intervenir las areas histo-
ricas de las ciudades, se puede afirmar que la hipotesis principal
de la tesis se verifica. Es decir, que existen estrategias e instru-
mentos innovadores de intervencion y gestion empleados en
CH de ltalia, Espana y AL que han derivado en buenas practicas
y que son factibles de ser aplicados en futuras intervenciones en
Paisajes Urbanos Histéricos (PUH) latinoamericanos en el con-
texto de Planes de Sector (PS) que integren Proyectos Urbanos

(PU) enmarcados en el enfoque del Urbanismo Sostenible.
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En el desarrollo del trabajo, ha sido posible, el reconocimiento
de buenas practicas tanto desde la intervenciéon como desde la
gestion. En este sentido, resulta preciso reflexionar sobre la
posible aplicabilidad de las mismas en contextos diversos. Es
evidente que no existen soluciones magicas que puedan gene-
rar los mismos impactos en PUH con realidades tan heterogeé-
neas como las italianas, espanolas o latinoamericanas, y al inte-
rior de cada pais o region. Por lo tanto, es fundamental ante la
necesidad de intervencion la elaboracion de un completo diag-
nostico confeccionado desde una mirada interdisciplinaria, que
pueda acercarse a las particularidades de cada sociedad. La
misma estrategia puede resultar eficaz o inapropiada de acuer-
do a la situacion especifica de cada PUH, y es competencia de
los profesionales el poder reconocer esas caracteristicas en el
lugar de actuacion. Este hecho, no inhabilita la posibilidad de
aplicacion de estrategias que han dado buenos resultados, por
el contrario, requiere del reconocimiento de las mismas para
avanzar en nuevas busquedas y no reincidir en intrincados

caminos ya desandados.

Ninguna investigacion se cierra en si misma, y esta no es la
excepcion, por el contrario, es el punto de partida, de apertura,
para introducirse y ahondar en tematicas que han ido apare-
ciendo a lo largo del trabajo y cuya profundizacion resulta atrac-
tiva y necesaria para la ciudad. Esta investigacion marca el cierre
de una etapa del proceso, pero genera aperturas a nuevos temas
y continuidades de los presentados. Es necesario retomar lo
aqui desarrollado para avanzar en esta investigacion, para que




la identificacion en el marco tedrico-conceptual de la nueva
mirada hacia las areas histéricas como PUH pueda dar impulso
al aporte de una metodologia para su valoracion que incorpore
aspectos fisico-ambientales, socio-culturales, econdmico e insti-
tucionales. Para que la ciudad pueda ser pensada como un
todo y no como fragmentos, donde la identificacion de paisajes
degradados y con mayores necesidades en sus diversas dimen-
siones permita el desarrollo de propuestas de intervencion y
gestidn que incorporen estrategias e instrumentos aqui identifi-
cados, que aborden la multidimensionalidad de estas valiosas
areas histdricas. Las mismas, se expresan a través del patrimo-
nio, las funciones, el espacio publico, junto a nuevas ideas que
respondan a las especificidades del sitio y que contribuyan, pro-
muevan y refuercen el sentido de pertenencia, identidad y par-
ticipacion ciudadana.

La planificacion urbana, como proceso continuo compuesto
por sucesivas fases de un hecho complejo, en este caso, el CH o
los PUH, se enfrenta dia a dia a la complejidad de intervenir y
gestionar realidades cambiantes. Desde esta postura, la tesis
propone una introspeccion en esas realidades con miras a con-

tribuir en mejores realidades presentes y futuras.
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'Ci si era resi conto che la citta non era determinata dalla
sommatoria dei suoi edifici, bensi dalla ricchezza e dal significato
dei suoi spazi pubblici, intesi come i luoghi della relazione
interpersonale e sociale. E da qui occorreva ripartire nel
considerare i problemi del centro storico. Tutto questo richiede
tuttavia la capacita di una lettura approfondita della morfologia
dei luoghi, evitando la tentazione di scadere nell'operazione di
mero maquillage urbano e facendo si che la citta storica non
venga considerata come un elemento meramente scenografico,
ma significativo in tutte le sue componenti tipologiche, materiali,

funzionali, simboliche e relazionali".

"Nos hemos dado cuenta que la ciudad no esta determinada por
la sumatoria de sus edificios, sino por la riqueza vy el significado de
sus espacios publicos, entendido como los lugares de las relacio-
nes interpersonales y sociales. Y desde aqui es necesario comen-
zar para considerar los problemas del centro historico. Todo esto,
requiere sin embargo, la capacidad de una lectura profunda de la
morfologia de los lugares, evitando la tentacion de caer en opera-
ciones de mero maquillaje urbano y asegurandose de que la
ciudad histdrica no sea considerada como un elemento mera-
mente escenografico, sino significativo en todos sus componen-

tes tipologicos, materiales, funcionales, simbadlicos vy relacionales".

Storchi, Stefano (2013); "Un’idea di centro storico. Tre decenni di pianificazione
nel centro storico di Parma", En BO, Richerche e progetti per il territorio, la citta
e la architettura. Vol. 4, n. 6 (2013) - CITTA' E REGIONE IN EMILIA-ROMAGCNA. 1l
progetto di un territorio e la sua storia (1970-2013)
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Figura V1.4: Esquema de cierres y aperturas. Elaboracién propia.
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HIST(’)I&ICOW
Extension: 11.727 has. (ciudad)/ 1700 has.(CH)

Habitantes: 971.849 hab. (2016) / .. hab.(CH)

Insercion territorial: costa del Mar Mediterraneo, centro pais
Dinamica general y urbanistica: es la tercera ciudad mas grande de
Italia, y una de las mas antiguas de Europa. Su CH conserva elementos
de su historica estratificacion que se expresan en sus calles y en las
funciones urbanas y sociales que alberga. La grilla ortogonal de la
antigua fundacién griega esta aun presente y ha marcado el desarro-
llo de la ciudad.

Especializaciéon Funcional: ciudad portuaria. CH: residencial, comer-
cial, administrativa, turistica, cultural.

Declaratorias: 1995, Patrimonio de la Humanidad, UNESCO
Problematicas: alta densidad poblacional, desempleo, bajos niveles de
educacion, existencia de edificios publicos y privados en decadencia, baja
calidad de vivienda, disminucién del comercio tradicional minorista por la
aparicion de grandes centros comerciales, precarias condiciones medio-
ambientales: alto nivel de contaminacion acustica y atmosférica (alto
uso del transporte privado -autos y motos- por falta de transportes alter-

nativos).

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencidén: Revitalizacion integral
Instrumento de planificacion: 2011, Plan de Gestion del Centro Histo-

rico de Napoles, Plan de Accion Local.

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REVITALIZACION INTEGRAL DEL CENTRO HISTORICO DE NAPOLES, CAMPAGNA, ITALIA

Objetivos: Conservar, preservar y revitalizar su patrimonio cultural, y la
continuidad de su estratificacion histoérica; apoyar la produccién socio-

econdmica y cultural inter-tradicional de manufactura, turismo y comer-
cio; mejorar el transporte, la infraestructura y proteger el medio ambien-
te, optimizando los recursos de la tierra y fortaleciendo la perspectiva
regional del paisaje historico urbano; mejorar la calidad de vida, invir-
tiendo en produccion del conocimiento e investigacion. Del Plan de
Accidon Local: Recualificar la zona monumental frente al mar y la zona
urbana histérica cercana; dar nuevas funciones a la ciudad y al patri-
monio portuario para la regeneracion urbana; apoyar el desarrollo
socio-econdmico de Citta Bassa.

Principales Ejes del Plan: Conservacion, preservacion y revitalizacion /
Manufactura, turismo y comercio / Transporte, infraestructura y medio
ambiente.

Instrumento de gestion: URBACT, Unidn Europea

Estado: Por ejecutar

Nivel de informacion: Muy bueno

Fuentes: (2011); "Plan de Gestion del Centro Historico de Napoles Patrimonio de la Humanidad”, Plan de Accion Local, URBACT, Union Europea. 7

http://urbact.eu/sites/default/files/lap_naples.pdf




CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 1.408.600 has. (ciudad) / 450 has.(CH)

Habitantes: 371.217 hab. (2001) / 50.000 hab.(CH 2014)

Insercion territorial: en el norte del pais, cercana a Apeninos

Dinamica general y urbanistica: Su CH etrusco y romano, el segundo
mas grande de Europa después de Venezia, concentra gran riqueza
urbana y arquitectoénica. Sus caracteristicas calles porticadas, 42 km.,
han sido propuestos a la UNESCO en 2006 como Patrimonio de la
Humanidad.

Especializacion Funcional: residencial, universitaria, cultural, comercial,
turistica. Capital Europea de la Cultura.

Declaratorias: 2006, Ciudad Creativa de la Musica, UNESCO
Problematicas: CH muy castigado durante la Segunda Guerra Mundial
lo que conllevd numerosos problemas hacia la década del 60. Entre
ellos, el principal era el abandono de gran parte de las viviendas, pero
también la falta de higiene, el peligro de derrumbamiento de edificios

aun deshabitados.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervenciéon: Rehabilitacion

Instrumento de planificacion: 1958, Piano Regolatore; 1969, Piano per
il Centro Storico; 1973, Piano di Edilizia Economica Popolare, Pier Luigi
Cervellati - Roberto Scannavini.

Objetivos: Mantener las clases sociales mas desfavorecidas y desarrollar

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO DE BOLONIA, EMILIA ROMAGNA, ITALIA

casas para obreros para evitar disminucioén de poblacién; Conservar y
desarrollar actividades de artesania tradicional, comercio y servicios;
Crear equipamientos publicos de barrio (bibliotecas, escuelas, guarde-
rias, centros de salud, etc.) y crear equipamientos regionales. CH conden-
sador social; Rehabilitar edificios prestigiosos para usos terciarios, con
ayuda privada; Poner en marcha “Consejeros de barrios”; Desarrollar la
actividad turistica para la puesta e valor de monumentos historicos y
tejido urbano; Promover el “crecimiento cero”.

Principales Ejes del Plan: Politica de vivienda social, con alto porcentaje
de vivienda de promocién publica / Politica de Reformas Urbanas, para
obtener el maximo control publico del suelo / Politica de Servicios
Publicos, para incrementar los equipamientos existentes / Politica de
Reformas Sociales, buscando la democratizacion de las instituciones.
Instrumento de gestion: desde el Municipio de Bolonia

Estado: Ejecutado

Nivel de informacion: Muy bueno

Fuentes: (2014); "Cuando el Plan de Bolonia era una referencia urbanistica (y de izquierdas para la intervencion de los centros historicos de las ciudades (2.El Plan).
En: http://urban-networks.blogspot.com.ar/2014/08/cuando-el-plan-de-bolonia-era-una.html



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extension: 128500 has. (ciudad) 1500 has.(CH)
Habitantes: 2.872.082 hab. (2016) / 85.000 hab.(CH 2016)

Insercion territorial: En el centro del pais, construida sobre siete colinas,

en las riberas del Rio Tiber.

Dinamica general y urbanistica: Ciudad capital del pais, y del imperio
romano con alta concentracién de bienes histdricos y arquitectdnicos.
Gran metrépoli de la humanidad que influencié la sociedad, cultura,
lengua, literatura, arte, arquitectura, filosofia y derecho.
Especializacion Funcional: CH es centro funcional, turismo
Declaratorias: 1980, Patrimonio de la Humanidad, UNESCO
Problematicas: mal estado de monumentos histéricos debido a la erosion,
abandono y contaminacion, desempleo, deficientes servicios publi-

cos, suciedad.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Recualificacion

Instrumento de planificacion: 2003, Nuovo Piano Regolatore Generale
PRG (actualizacion del PRG 1962).

Objetivos: Recualificar la ciudad, reemplazando la zonificacion funcio-
nalista, por nuevas categorias morfolégicas/programaticas, con mayor
atencioén a valores de los tejidos. Los nuevos grandes dmbitos son:

- La Ciudad Histdrica, que se ha ampliado para comprender los tejidos

realizados entre las dos Guerras Mundiales.

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO DE ROMA, LAZIO, ITALIA

- La Ciudad consolidada, que incluye tejidos consolidados de forma
estable, producto de la planificacién de posguerra.

- La ciudad para reestructurar, que incorpora tejidos principalmente
ilegales, parcialmente configurados y mal definidos, que requieren
saneamiento y adaptacion.

- La ciudad de la transformacion, que comprende nuevas intervenciones.
Se reemplazan limites del centro histérico (murallas) por la “Ciudad
Histérica”, que incorpora arquitectura moderna y contemporanea y
lugares simbdlicos, conciliando historia y proyecto, conservacion y
transformacion, con areas estratégicas para transformacion.
Principales Ejes del Plan: Sistema ambiental / Sistema de Movilidad /

Sistema de Solucidn / La ciudad construida

Instrumento de gestion: Comuna di Roma,
Estado: En ejecucion (desde 2003)

Nivel de informacion: Buena

Fuentes: (2003): “Piano Regolatore Generale di Roma”, Comune di Roma: www.urbanistica.comune.roma.it/prg.ntml

http://www.urbanistica.comune.roma.it/prg-racconto/prg-racconto-cittastorica.html
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HIST()RICd
Extensién: 24.400 has. (ciudad) / 198 has.(CH)
Habitantes: 594.904 hab. (2014) / 19.453 hab.(CH 2007)

Insercion territorial: se ubica en las costas del mar de Liguria, junto a

colinas y montanas de gran altura. NO del pais

Dindmica general y urbanistica: antigua ciudad medieval europea,
unida desde sus origenes al puerto y actividades marineras, que fueron
referencia en su historia politica y cultural. Fue ocupada por romanos,
bizantinos y lombardos.

Especializacion Funcional: industrial a ocio. CH residencial
Declaratorias: 2004, Capital europea de la Cultura

Problematicas: profunda degradacion fisica, econdmica y social; gen-
trificacion, disminucion de la poblacidn, alto porcentaje de poblaciéon
anciana, problemas a causa de las inmigracion ilegal; expansion de la
prostitucién y de la drogadicciéon en diversas areas de la ciudad, sucie-
dad, inseguridad.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Rehabilitacion Integral / regeneracion
Instrumento de planificacién: 2001, Plan Operativo del Centro Histdrico
(en el marco del Plan Urbano Municipal del afno 2000, Plan estratégico).
Objetivos: Eliminar de forma gradual la degradacion, mejorando la habita-
bilidad, diversificando equipamientos sociales y para las actividades econé-

micas, en pos de que el CH represente la imagen cultural de la ciudad.

FO4

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REHABILITACION INTEGRAL DEL CENTRO HISTORICO DE GENOVA, LIGURIA, ITALIA

Fortalecer la centralidad del CH; logar la integracion urbana, la conexion
fisica y funcional real entre el CH y el Puerto Viejo; mejorar las condi-
ciones de vida mediante la remodelacién de espacios publicos que
pueden influir en la inversién del patrimonio edificado de las vivien-
das; crear un adecuado sistema de accesibilidad; incorporar servicios
especializados; invertir en infraestructuras y servicios basicos (servicios
publicos subterraneos, carreteras, alumbrado publico, limpieza de calles).
Principales Ejes del Plan: Fortalecimiento de la centralidad del CH /
creacién de un adecuado sistema de accesibilidad / creacién de servi-
cios especializados / apoyo a la recuperacidon

Instrumento de gestidon: Administracion Municipal, programas y proyec-
tos - Comunidad Europea (URBAN).

Estado: En ejecucion (desde 2002)

Nivel de informacion: Muy bueno

Fuentes: ‘Il Piano Operativo per il Centro Storico” - Comune di genova: http://civiscomune.genova.it/piano_operativo/ / (2014);
‘Il recupero del Centro Storico” - Urban Center - Comune di Genova: http:/AMwww.urbancenter.comune.genova.it/node/73
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICQ .}
Extensién: 18.167 has. (ciudad) / 967 has.(CH)-

Habitantes: 1.345.890 hab. (2012)/107.087 hab.(CH 2006)

Insercion territorial: Al Noroeste del pais, buena localizacion para la

vinculacion con el resto de Europa.

Dinamica general y urbanistica: EIl CH contiene numerosos edificios,
monumentos y sitios de importante valor histdrico arquitectonico y artis-
tico. Los bombardeos de la Segunda Guerra Mundial dejaron varios espa-
cios vacantes donde se construyeron edificaciones modernas.
Especializacion Funcional: Milan, es la capital econdmica, comercial y
financiera de Italia, una de las regiones mas desarrolladas del pais. El
CH concentra diversidad de usos.

Declaratorias: No posee

Problematicas: gentrificacion en el CH, falta de vivienda social, conges-
tiéon vehicular, contaminacién ambiental, problemas sociales como

drogadiccion, prostitucion, delincuencia.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencion: Recualificacion, regeneracion

Instrumento de planificacion: 2012, Piano urbanistico di milano (PGT).
Objetivos: Hacer frente a los cambios del mercado inmobiliarioy de la
sociedad civil, mediante la busqueda de un nuevo equilibrio entre
proteccion, intervenciones de transformacion y el cuidado y la regene-

racion de la ciudad existente, a través de la aplicacion de reglas claras;

Fuentes: Arcidiacono A, Galuzzi P., Pogliano L., Rota G., Solero E., Vitillo E. (2013);

Milano. Comune di Milano.

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
RECUALIFICACION DEL CENTRO HISTORICO DE MILAN, LOMBARDIA, ITALIA

satisfacer los tejidos fisicos y sociales y poner en orden situaciones
complejas heredadas integrando politicas de infraestructura y medio
ambiente; fomentar la vivienda social luego de décadas de apoyo al
crecimiento inmobiliario y financiero; fortalecer los servicios publicos;
construir un nuevo Mmodelo de desarrollo de recursos ambientales y
energéticos. CH: Asegurar la recualificacion del tejido histdrico, promo-
ver la proteccion, conservacion, uso y desarrollo del patrimonio cultu-
ral de la ciudad, estableciendo tipos de intervencidn segun niveles de
interés y valor histérico del medio construido.

Principales Ejes del Plan: Busqueda de equiilibrio entre proteccion y
transformacion / Recualificacion del tejido histérico / Vivienda social /
Proteccién, conservacién y uso del patrimonio cultural / Servicios
Publicos / Recursos amb.-enérg

Instrumento de gestion: Comuna de Miladn

Estado: En ejecucion (desde 2012)

Nivel de informacién: Buena

Il piano Urbanistico di Milano (PGT 2012)", TeknoeBook, Wolters Kluwer Italia s.r.l,




CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 13.020 has. (ciudad) / 230 has.(BH)

Habitantes: 911.823 hab. (2012) / 53.500 hab.(BH 2011)

Insercion territorial: norte del pais, margen izquierda del rio Po, en
una planicie rodeada por los Alpes.

Dindmica general y urbanistica: ciudad rica en cultura e historia, reco-

nocida por su arquitectura barroca, rococo, neoclasica y Art Nouveau.

Antiguo centro celta, fue colonia romana, bizantina, longobardo y franco.

Especializacion Funcional: centro cultural y de negocios, de los princi-
pales centros industriales (automouvilistica) y comerciales de Europa.
BH: industrial, residencial
Declaratorias: No posee
Problematicas: Degradacion fisica; pérdida de identidad y funcion en

espacios publico; necesidad de reconversion.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencidén: Regeneracion Urbana

Instrumento de planificacién: 2011, “Urban Barriera di Milano”, proyec-
to del Programa Integrado de Desarrrollo Local, PISU - Programa de
Regeneracion Urbana, 1990. (en el marco del Piano Regolatore Generale
di Torino, 2014).

Objetivos: Desencadenar un proceso de mejora integral a través de 34
intervenciones organizadas en 6 Ejes que operan sobre aspectos fisico-

ambientales, econdmicos y socio-culturales e interviniendo mediante

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REGENERACION URBANA DEL BARRIO HISTORICO DE BARRIERA, TURIN, PIEMONTE, ITALIA

promocidén, cooperacion e interaccion de los actores involucrados.

1. Trabajar sobre el espacio publico y lugares de integraciéon del barrio
y devolverles funcionalidad, seguridad, y belleza.

2. Recualificar y ofrecer nuevos espacios y lugares de integracién como
antiguas fabricas abandonadas.

3. Abordar el trabajo en multiples aspectos, creando condiciones para
atraer nueva actividades econdmicas.

4. Ofrecer nuevas oportunidades de socializacion, de disfrute cultural
y de servicios a través de participaciéon activa.

5. Relacionar, comunicar y acompanfar las transformaciones urbanas
del entorno inmediato.

6. Fomentar la memoria histdrica y el valor por el pasado.

Principales Ejes del Programa: 1.Barriera que Mejora / 2.Barriera se Trans-
forma / 3.Barriera Trabaja / 4.Barriera Vive / 5.Barriera mira a su alrede-
dor / 6.Barriera que recuerda.

Instrumento de gestidén: Comité URBAN / Financiamiento: Comune di
Torino, Regione Piemonte, Comunidad Europea (fondos FEDER).
Estado: Ejecutado (2011-2015)
Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: (2011); “Urban Barriera’, Comune di Torino: http://mww.comune.torino.it/urbanbarriera/progetto/index.shtml



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTbRICO
Extensién: 15.890 has. (ciudad) / 250 has.(CH)
Habitantes: 860.00 hab. (2016)/21.489 hab.(CH 2001)

Insercion territorial: En la isla de Sicilia, al sur de Italia, paisaje Unico

de elementos naturales y culturales.

Dinamica general y urbanistica: Encrucijada y lugar de reunién de
muchas dominaciones, grupos étnicos, culturas majestuosas y popu-
lares que duraron por siglos y que aun perduran. Su CH fue sede de la
Cosa Nostra, capital de la mafia, quien gobernd la ciudad después de
la Segunda Guerra Mundial y destruyd el CH, hasta 1992, donde el
Estado empezd a luchar contra el crimen organizado.
Especializaciéon Funcional: residencial, institucional, cultural
Declaratorias: 2015, Conjunto “Palermo arabe-normando y las cate-
drales de Cefalu y Monreale” Patrimonio UNESCO

Problematicas: degradacion por la Guerra y la mafia, escaso mantenimien-
to edilicio y restauracion, derrumbes, disminucion de habitantes y
actividades, problematica social: marginalidad, criminalidad, inmigra-

cion ilegal.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencién: Recuperacion, conservacion

Instrumento de planificacién: 1993, Piano Particolareggiato Esecutivo del

Centro Storico di Palermo (PPE) - Pier Luigi Cervellati / Leonardo Benevolo.

Objetivos: Intervenir la ciudad amurallada, anulando la “teoria de destri-

FO7
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par”, en pos de “conservar”. Estudiar la historia de la ciudad y sus proce-
sos de transformacion como matrices para el disefo; Conservar la Ciudad
Antigua (incluyendo los aportes de todas sus fases histéricas que incidie-
ron en el diseno de sus calles, manzanas, edificios, los usos y habitos
sociales), corrigiendo, en la medida de lo posible, los recientes cam-
bios incompatibles con ella, adaptandose a condiciones y requisitos
funcionales actuales, y a la convivencia con el medio ambiente de la
ciudad moderna; Implementar intervenciones totales o parciales de
restauro, reestructuracion, demolicién, obra nueva, ripristino sobre el
patrimonio edilicio; Conservar del uso residencial.

Principales Ejes del Plan: Conservacion del patrimonio edilicio (particu-
larmente Vivienda) y Espacios vacantes.

Instrumento de gestion: Ayuntamiento (Financ. Publ.-Priv.)

Estado: En ejecucion (desde 1993)

Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: (1993), "‘Piano Particolareggiato Esecutivo del Centro Storico di Palermo’, Comune di Palermo:

http://ideam.altervista.orgffiles da pubblicare/Norme%20Tecniche%20Attuazione%20Centro%20Storico%20di%20Palermo%20-%20P.P.E. pdf

/ Cannarozzo T,
Manfredi L. (2011); "Palermo: el proceso de recuperacion del centro historico”. En Reencuentro2, Libro de las VV Jornadas Internacionales de Experiencias de Revitali-
zacion de Cascos Historicos, Buenos Aires, Argentina.




CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extensién: 10.200 has. (ciudad) / 1.139 has.(CH)
Habitantes: 378.236 hab. (2012) / 67.170 hab.(CH 2006)

Insercion territorial: zona norte-centro del pais, sobre una llanura atra-

vesada por el rio Arno y rodeada de colinas.

Dinamica general y urbanistica: El CH es emblema del arte y cultura italia-
na en el mundo, conjunto artistico Unico, de creacion continua durante seis
siglo. Ademas de museos, concentra la mayor cantidad de obras de arte
reconocidas mundialmente. Su entorno urbano se mantiene casi intacto,
respetando raices medievales e identidad renacentista, y el paisaje natu-
ral aporta caracteristicas propias de la Toscana.

Especializacidn Funcional: turistica, cultural, residencial
Declaratorias: 1982, Patrimonio de la Humanidad, UNESCO
Problematicas: impacto del turismo de masas, trafico urbano, conta-
minacion del aire, gentrificacion, disminucion del numero de residen-
tes, de la artesania local y de comercios historicos de barrio, desorden
de la imagen urbana, senalizacion cadtica, ocupacién excesiva del espa-
cio publico, comercio inapropiado.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Preservacion

Instrumento de planificacion: 2016, Plan de Gestion del Centro Histo-
rico de Florencia, UNESCO (previo 2006).

Objetivos: Preservar el valor universal excepcional a lo largo del tiempo,

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
PRESERVACION DEL CENTRO HISTORICO DE FLORENCIA, TOSCANA, ITALIA

entendiendo al Plan como una herramienta estratégica y operativa
gue redne numerosas dimensiones territoriales involucradas e identifi-
ca objetivos y acciones concretas para hacer frente a las amenazas;
Mitigar los cinco riesgos que podrian interferir con la preservacion del
CH, y por lo tanto de su integridad y autenticidad:

- Congestion del CH debido al turismo de masas

- Conservacion del patrimonio monumental

- Sistema de transporte y contaminacion ambiental

- Peligro de inundaciones del Rio Arno y riesgos relacionados con el
cambio climatico

- Reduccion de residentes en el CH

Principales Ejes del Plan: Credibilidad / Conservacién / Desarrollo de
capacidades / Comunicacién / Comunidades

Instrumento de gestion: Oficina de Gestidon de Sitios Patrimonio de la

Humanidad, Comuna de Florencia
Estado: En ejecucion (desde 2006)
Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: (2016); "The Managemente Plan of the Historic Centre of Florence - UNESCO World Heritage’, Comune di Firenze:
http://Mmww.firenzepatrimoniomondiale.it/en/piano-di-gestione/ http:/imww firenzepatrimoniomondiale.it/wp -content/uploads/2015/12/nuovo-Piano-di-Gestione-

Firenze pdf



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extensién: 11.800 has. (ciudad)/ 170 has.(CH)
Habitantes: 52.774 hab. (2012)/ 10.500 hab.(CH 2015)

Insercion territorial: sobre tres colinas, en NOE-centro pais

Dinamica general y urbanistica: El CH, de origen etrusco, es la encarna-
cion de una ciudad medieval. Entre los s. Xl y XV adquirié apariencia
de ciudad gdtica. Es un centro vivo, que concentra todas las activida-
des urbanas.

Especializacién Funcional: residencial, comercial, cultural
Declaratorias: 1995, Patrimonio de la Humanidad, UNESCO
Problematicas: estadias turisticas cortas, contaminacion del patrimo-
nio cultural, incapacidad de comunicar y valorar el patrimonio histdrico-
artistico, fuerte oscilacion entre el flujo de turistas en alta y baja tem-
porada, hecho que incide en la estabilidad y calidad del trabajo turis-
tico. Posibilidad de fendmenos degenerativos (reemplazo de comer-
cio barrial por turisticos), riesgo de museificacion del patrimonio
cultural, riesgo de pérdida de actividad artesanal y comercial historica,

carencia de recursos para obras de conservacion del CH.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencion: Tutela, conservacién y valorizacion

Instrumento de planificacién: 2015-2018, Piano di gestione del Sito
UNESCO Centro Storico di Siena.

Objetivos: Garantizar la identificacion, tutela, conservacion, valorizacion y

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
TUTELA, CONSERVACION Y VALORIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE SIENA, TOSCANA, ITALIA

transmision a las generaciones futuras del Sitio y crear las condiciones

para su desarrollo; Desarrollar cinco Planes de Accidn sectoriales:

- Plan de Accidn para la tutela, conservacion y valorizacion del patrimonio
- Plan de Accidn para la seguridad del ambiente urbano

- Plan de Accidn para la investigacion y el conocimiento

- Plan de Accidn para la valorizacion cultural (turismo)

- Plan de Accidn para la movilidad

Principales Ejes del Plan: Territorio (Que sintetiza consideraciones sobre

infraestructura, movilidad y accesibilidad) / Sociedad y Economia (que

sintetiza consideraciones sobre la actividad econdmica, la composi-

cién de los habitantes y el mercado inmobiliario) / Turismo (zoom dedi-

cado como tema clave) / Patrimonio (que sintetiza los argumentos relati-

vos al estado del Sitio.

Instrumento de gestion: Comuna de Siena

Estado: En ejecucion (desde 2011)

Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: (2015): “Piano di Gestione del Sito UNESCO Centro Storico di Siena”, Comune di Siena: http/;Avww.comune.siena.it/La-Citta/Territorio/Direzione-
Territorio-Sportello-Unico-e-Attivita-Economiche/Ufficio-Centro-Storico-e-Sito-Unesco/ll-nuovo-Piano-di-Gestione-2015-2018
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HIST(SRICO
Extension: 15.700 has. (ciudad histoérica)

Habitantes: 270.884 hab. (2011) / 60.020 hab. (CH 2009)

Insercion territorial: la ciudad fue construida sobre 118 pequenas islas
y parece flotar sobre la laguna,

Dinamica general y urbanistica: Venecia y su laguna es un ecosistema
unitario, de valor universal excepcional desde lo histérico y artistico,
integra valores naturales y culturales. Gran complejidad, patrimonio
historico-artistico, arqueoldgico, ambiental, asentamientos urbanos,
turismo e infraestructuras.

Especializaciéon Funcional: turistica, comercial, residencial
Declaratorias: 1987, Venecia y su Laguna declaradas Patrimonio de la
Humanidad, UNESCO

Problematicas: fragil patrimonio urbano, arquitecténico y artistico; esca-
sez de fondos para restauracion y mantenimiento urbano; reduccion de
la poblacion residente en la ciudad histdrica y en los otros asentamien-
tos historicos de la laguna; reduccion de actividades y servicios de la
CH a favor del turismo; concentraciéon de turismo, uso excesivo; insufi-
ciente accesibilidad y movilidad; agotamiento y deterioro fisico de la

CH; mala integracion entre sistemas de transporte.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencién: Conservacién, regeneracion
Instrumento de planificacion: 2012-2018, Plan de Gestién de Venecia

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
PROTEGER Y REHABILITAR EL CENTRO HISTORICO DE VENECIA, VENETO, ITALIA

y su laguna. (Piano Regolatore Generale per il Centro Storico di
Venezia, Citta Antica,1999)

Objetivos: Proteger, rehabilitar y mejorar asentamientos humanos,
medio ambiente y paisaje; Proteger, restaurar y mejorar el patrimonio
arquitectonico, arqueoldgico, histérico-artistico, etno-antropoldgico, de
archivo; Reconstruir el tejido social y econdmico histéricos e incre-
mentar poblacion residente; Racionalizar flujos turisticos; Preservar y apoyar
actividades productivas; Mejorar accesibilidad, movilidad y transporte; Desa-
rrollar conciencia del valor del Sitio; Coordinar y promover iniciativas cultura-
les y marketing; Desarrollar recursos humanos; Difundir la investigacion.
Principales Ejes del Plan: Proteccién y Conservacion del Patrimonio /
Uso sustentable del Sitio / Comunicacion, promocién y entrenamien-
to / Conocimiento y difusidn (4 PA).

Instrumento de gestion: Oficina de Gestion de Sitios Patrimonio de la
Humanidad, Municipalidad de Venecia.

Estado: En ejecucion (desde 2012)
Nivel de informacion: Muy bueno

Fuentes: (2002); "Variante Piano Regolatore generale per il Centro Storico di Venezia, Citta Antica’, Comuni de Venezia:
https://Mwww.comune.venezia.it/archivio/48035 / http://www.veniceandlagoon.net/web/wp-content/uploads/2014/12/MP_volume _low_eng.pdf
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extension: 730.800 has. (ciudad) / CH 48 has.
Poblacién: 575.322 hab. (2012) / CH 7640 hab. (2012)

Insercion territorial: Situada en el extremo oeste del Mar Mediterra-

neo, en el sur de la Peninsula Ibérica, en el centro de una bahia, rodea-
da de sistemas montanosos.

Dindmica general y urbanistica: Ciudad capital de la provincia homoni-
ma, perteneciente a la comunidad auténoma de Andalucia, es la
segunda ciudad mas poblada de Espafa. Fue una antigua ciudad
medieval amurallada, que alberga vestigios del pasado romano, drabe
y cristiano, de singular importancia, asi como arquitectura del s. XIX.
Especializacion Funcional: de centralidad. Residencial, comercial, de
servicios terciarios y ocio, actividad turistica y cultural.

Declaratorias: 1998, Premio Buenas Practicas de Naciones-Unidas Habitat.
2012, Declarado Conjunto Histdrico Artistico Bien de Interés Cultural (BIC).
Problematicas: degradacién del CH por crecimiento de la ciudad hacia
la periferia, por la crisis econdmica de los 80 y fuertes reconversiones
productivas que originaron desempleo y marginalidad urbana y una

poblacion residente menguante.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencion: Rehabilitacion y Revitalizacion Integral

Instrumento de planificacién: Plan Especial de Protecciéon y Reforma

Interior del Centro Histérico (PEPRI Centro, 1990).

Objetivos: Condicionar la ordenaciéon del espacio y de las infraestruc-
turas al adecuado desarrollo de las actividades humanas, de la vida de
las personas y de las relaciones entre las mismas, facilitando y optimi-
zando las condiciones de habitabilidad, trabajo, comunicacion y espar-
cimiento, en pos de obtener condiciones iddneas de la forma urbana,
su funcionalidad, las dotaciones y los servicios.

Principales Ejes del Plan: Urbano / Social / Econdmico. 3 Escalas: terri-
torial, estructural y local; 5 Temas: Morfologia, singularidades, activida-
des, movilidades e infraestructuras.

Instrumento de gestion: Iniciativa Comunitaria Urban. Programas Feder.
“Pacto por el Centro” promovido desde el Ayuntamiento. Oficina de
Rehabilitacion del CH.

Estado: En ejecucion (desde 1990)

Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: Marin Cots P, Oliva Pérez B.; Blanco Nieto M. (2011); "El centro histérico en el siglo XXI como un proceso continuo de memoria cultural de la ciudad”,
En Reencuentro?, libro de V Jornadas Internacionales “Experiencias de revitalizacion de cascos historicos’, Buenos Aires, Argentina. /

http://avancepepricentro. malaga.eu/es/descargar-documento/# WH5IAYPhBOs

http://Mmww.malaga.eu/recursos/sociales/observatorio/descargas/mapa_trabajo_social/distrito] pdf




CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extensién: 14.080 has. (ciudad) / CH 296 has.
Poblacién: 693.878 hab. (2015) / CA 59.081 hab. (2016)

Insercion territorial: se situa al sur de la peninsula ibérica, margen

izquierda del rio Guadalquivir.

Dinamica general y urbanistica: El CH, posee centralidad funcional y
simbdlica, complejo, vivo y funcionalmente activo.

Especializaciéon Funcional: residencial, terciaria, turistica
Declaratorias: Conjunto Histdérico

Problematicas: degradacion general, casas caidas y edificios en mal
estado, zonas despobladas y usos obsoletos, recorridos dificiles, sensa-
cion de inseguridad, eje comercial en decadencia, déficit de equipa-

mientos y servicios.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Rehabilitacion

Instrumento de planificacion: 1994, Plan Especial de Proteccion del
CH, PEPCH (en el marco del Plan General de Ordenacion Urbanistica,
PGOU 1987, (2005). Por la extension y diversidad del Conjunto Histori-
co, se permitid la sectorizacion. Segun la necesidad en los sectores se
aplicaron:

- Planes especiales de Proteccion o de Reforma Interior

- Planes Generales de Ordenacion Urbana

- Normas Subsidiarias o Complementarias

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO DE SEVILLA, ANDALUCIA, ESPANA

- Planes Parciales

- Otros instrumentos de la legislacion urbanistica

Objetivos: Del PEPCH: Plantear directrices para la Proteccion del CH,
sectorizarlo, y proponer un instrumento. para cada sector De los PEP
sectoriales: Intervenir la trama urbana; mejorar la accesibilidad; recupe-
rar trazados histéricos o espacios publicos desaparecidos; intervenir
sobre grandes manzanas en areas poco evolucionadas urbanistica-
mente, para mejorar la accesibilidad y obtener equipamientos publi-
cos para los distintos sectores; realizar intervenciones de reforma inte-
rior; y subdividir edificaciones en catalogadas y no catalogadas.
Principales Ejes del Plan: Reforma y rehabilitacidon / Proteccion del
patrimonio arqueoldgico / elaboracion de catdlogo / ordenaciéon de
trafico, transporte y estacionamientos / ubicacion de actividades y
equipamientos.

Instrumento de gestiéon: Desde Consejeria de Culturay Medio Ambien-
te, Junta de Andalucia. Direccion Gral. Bienes Culturales

Estado: Ejecutado

Nivel de informacién: Bueno

Fuentes: (2005); Nuevo Plan General de ordenacion Urbanistica Sevilla: http://iwww.sevilla.org/plandesevilla/adef/doc/AD | 13.pdf / Diaz Parra I. (2008); “Plan Espe-
cial de Proteccion del Casco Historico de Sevilla. ¢Plan de Protecciéon o Plan de Reforma Interior? En Espacio y Tiempo, Revista de Ciencias Humanas, No 22, pp.

67-84. En: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2877032.pdf



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensidn: 97.378 has. (ciudad) / CH 198 has.

Poblacién: 664.953 hab. (2015) / CH 46.821 hab. (2015)

Insercion territorial: a orillas del rio Ebro, Huerva y Gallego en el centro

de un amplio valle. Situacion estratégica.

Dinamica general y urbanistica: Es el segundo CH mas extenso de
Espana, e incluye el area delimitada por las murallas romanas, (s.lll)
gue encerraron toda la ciudad hasta el s. Xlll. Concentra los principales
monumentos de la ciudad, restos romanos, medievales, valiosa rique-
za patrimonial mudéjar o judia y palacios renacentistas.
Especializacion Funcional: ciudad de gran actividad econémica. El
CH concentra usos mixtos.

Declaratorias: Conjunto Histérico de Interés Cultural

Problematicas: disminucién de habitantes por poblacidon envejecida;
infravivienda; viviendas vacias abandonadas como resultado de la expul-
sion de poblacion autdctona (gentrificacion y especulacion). Muchas de
estas viviendas se encontraban junto a predios abandonados, generando
focos de problemas sociales como drogadiccion y prostitucion; falta

de espacios verdes; contaminacion acustica,

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencién: Revitalizacion

Instrumento de planificacion: 1997-2004 Plan Integral del Casco Histo-

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REVITALIZACION INTEGRAL DEL CASCO HISTORICO DE ZARAGOZA, ARAGON, ESPANA

rico, PICH; 2005-2012, Renovacion PICH; 2007-2014, Renovacion PICH.
Objetivos: Recuperacion funcional de las dreas degradadas del Casco-
Histérico mediante su revitalizacion socioecondémica y patrimonial;
generar empleo y bienestar y transformar la imagen e la ciudad; poten-
ciar el valor histérico-turistico del CH mediante la mejora de la escena
urbana; promover el desarrollo social y cultural a través de escuelas
Taller, programas de animacion a la lectura, programas de formacion y
empleo, actividades musicales de danza y fomento de guarderias infan-
tiles. Sostenibilidad Social, cultural, econémica y medioambiental.
Principales Ejes del Plan: por medio de Programas de: Revitalizacion
/ Puesta en valor del Casco Histérico / Sociocultural / Medioambiente
y paisajistico.

Instrumento de gestion: Oficina del Plan Integral del CH

Estado: En ejecucion (desde 1997)

Nivel de informacién: Bueno

Fuentes: (2013); Evaluacion del Plan Integral del Casco Historico 2005-2012. Diagnostico del Barrio y Propuestas de futuro. Zaragoza, Espana. En:
http://Mww.zaragoza.es/contenidos/sectores/pich/evaluacionpich.pdf / http//Avww.aragondigital.es/noticia.asp?notid=250668&secid=9
https://wearethecityheroeswordpress.com/2013/01/31 /zaragoza-plan-integral-del-casco-historico_-estonoesunsolar/




CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extensién: 181.700 has. (ciudad) / CH .. has.
Poblacién: 273.422 hab. (2016) / CH 2.714 hab. (2016)

Insercion territorial: la ciudad se sitUa sobre |la costa cantabrica. Su CH

se asienta en una peninsula, y desde un istmo asciende hasta cortarse
en elevados acantilados.

Dinamica general y urbanistica: E| CH, Cimadevilla, posee tres partes:
el casco antiguo, con un tejido organico medieval (si bien su funda-
cidon remite a los romanos); el puerto, elemento determinante de la
historia de la ciudad; y un gran espacio libre en la cima de la peninsu-
la, cerro de Santa Catalina.

Especializaciéon Funcional: de zona industrial a centro turistico, univ.,
financ. y serv. CH: residencial, comercial y ocio.

Declaratorias: El CH fue declarado Conjunto Historico-Artistico
Problematicas: A fines de los 80, el CH era un area marginal, producto
de del desplazamiento de la centralidad urbana hacia los Ensanches.
Tejido residencial deteriorado, el puerto habia sido abandonado al
trasladarse al puerto moderno, y el tejido se encontraba horadado por
areas industriales abandonadas por la decadencia del puerto. Los
palacios y casonas senoriales estaban abandonados y degradados. La
poblacién se encontraba empobrecida y en regresion, y aparecian
fendmenos degradantes de marginacion social. El Unico organismo

administrativo que funcionaba era el Ayuntamiento.
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EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
RECUPERACION DEL CASCO HISTORICO DE GIJON, ASTURIAS, ESPANA

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencidén: Revitalizacion, rehabilitacién, regeneracion,
recualificacion. Instrumento de planificacion: 1985, Plan Especial del
Casco Histdrico de Gijon

Objetivos: Reconvertir el espacio del Cerro Santa Catalina, transformar el
conjunto portuario (a uso deportivo), reestructurar areas industriales
abandonadas con nuevos conjuntos de viviendas, crear equipamiento
social y cultural, desarrollar proyecto de cualificacién arquitecténica y
urbanay de insercion de nuevos usos institucionales y culturales, recu-
perar espacios libres (calles y plazas).

Principales Ejes del Plan: Actuaciones estructurantes / recuperacién
del tejido residencial y de los Espacios libres.

Instrumento de gestion: 1985, Oficina de gestion y Proyectos (Programa
de rehabilitacion de promocion publica)

Estado: Ejecutado

Nivel de informacién: Escaso

Fuentes: Pol Méndez F. (1993); "La recuperacion de los centros histéricos en Espafia’, En: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2151411 pdf



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extensién: 197.910 has. (ciudad) /CH 191 has.
Poblacién: 301.876 hab. (2016) / CH 37.000 hab. (2001)

Insercion territorial: se localiza en el cuadrante noroeste de la penin-

sula ibérica, constituye un nodo en el corredor Atlantico.

Dinamica general y urbanistica: El CH es un espacio estratificado
producto de su crecimiento, en el que se rastrean diversas capas y
restos de su evolucion histérica (mas de X siglos. Conserva la mayoria
de los monumentos, edificios publicos histéricos, casas nobles, casas
de renta, edificios de la burguesia del s. XIX, asi como patrimonio
museistico.

Especializacion Funcional: EI CH conserva las actividades centrales y
se mantienen y se han reforzado los usos residenciales.

Declaratorias: Conjunto Histdrico-Artistico

Problematicas: fragmentacién del CH como resultado de un proceso
de malformaciones y deformaciones urbanas que termind con una
destruccion especulativa de la ciudad en los afnos 60 y 70 que erosio-
naron y rompieron el tejido histdrico; deficiencias en los espacios

libres, plazas y calles desvalorizadas por la agresion del automovil.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Recualificacion y regeneracion

Instrumento de planificacion: 1997, Plan Especial del centro Histérico de
Valladolid (PECH).

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
RECUALIFICACION Y REGENERACION DEL CENTRO HISTORICO DE VALLADOLID, CASTILLA Y LEON, ESPANA

Objetivos del Plan:

1 - Regular las condiciones de actuacion en la edificacion historica;

2 - Elaborar una ambiciosa propuesta de actuacion en la trama de espa-
cios libres del casco capaces de generar una contribucion esencial a la
cualificacion general de la ciudad;

3 - Plantear operaciones estructurantes en “areas de oportunidad”
existentes en el caso (infraestructuras obsoletas, infrautilizadas o vacios
intersticiales industriales o institucionales, sin uso y sin tratamiento de
espacios libres publicos, areas desarticuladas);

4 - Reorganizar el trafico pensando en sistemas evitando fragmenta-
cion o desconexion.

Principales Ejes del Plan: Edificacion residencial histérica / Espacios libres
/ Areas de oportunidad / Tréfico.

Instrumento de gestion: .. (Ayuntamiento)

Estado: Ejecutado

Nivel de informacién: Bueno

Fuentes: .. Pol Méndez F. (1993): "La recuperacion de los centros histéricos en Espana’. En: https:/dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2151411.pdf / Plan Especial
Casco Historico de Valladolid: www.itcvalladolid.es/../PLAN9%20ESPECIAL%20CASCO%20HISTORICO%20VAL...
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensidn: 10.190 has. (ciudad) / CH 437 has.

Poblacion: 1.608.746 hab. (2016) / CH 107.426 hab. (2009)

Insercion territorial: Se ubica a orillas del Mar Mediterraneo, en una
[lanura limitada por el mar, la sierra y dos rios.

Dinamica general y urbanistica: Capital de Cataluna,segunda ciudad
mas poblada de Espana. El CH fue durante siglos el centro politico,
industrial, comercial y financiero de la ciudad. Con el Ensanche (s.
XIX), el distrito entra en degradaciéon progresiva. Los habitantes del CH
poseen un nivel de renta por debajo de la media, y fuerte componen-
te de tercera edad. Posee un atractivo patrimonio historico y cultural.
Especializaciéon Funcional: residencial, comercial, cultural, turistica.
(La ciudad es considerada “ciudad global”)

Declaratorias: 1987, “Area de Rehabilitacién Integrada, ARI”
Problematicas: Degradacion, problemas por falta de renovacién del
tejido urbano, deterioro de la vivienda, asentamiento de actividades
marginales y precarias, marginalidad social y urbana, congestion,

caida de la calidad ambiental por ruido, contaminacion, riesgos.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Rehabilitacion Integral

Instrumento de planificacién: 1987, Plan de Rehabilitacién Integral.
Experiencia seleccionada en Concurso Internacional de Buenas Practicas

(Dubai, 1996) y catalogada como Good.

S i”aﬁ?o f EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
CF{\E’HfBﬁ‘fTﬁ“CTE‘SN" INTEGRAL DE CIUTAT VELLA, CENTRO HISTORICO DE BARCELONA, CATALUNIA, ESPANA

Objetivos: Crear complejidad y diversidad urbana que favorezca la
revitalizacion integral; mantener la poblacion reubicada por desalojo;
generar suelo para politicas de vivienda de promocidén publica y priva-
da; acometer la rehabilitacion integral del mayor niumero posible de
edificios adquiridos para destinarlos al realojo de familias afectadas
por la reforma urbanistica; promover la rehabilitacion privada de edifi-
cios y viviendas de Ciutat Vella, conservar el patrimonio arquitectoni-
CO; generar nuevas espacios publicos para atenuar la degradacion
existente; crear parques y zonas verdes.

Principales Ejes del Plan: Urbanismo / vivienda / seguridad / bienestar
social, revitalizacidon econédmica, movilidad, accesibilidad, equipamien-
tos e infraestructuras.

Instrumento de gestiéon: SA. Promocio de Ciutat Vella (PROCIVESA),
Oficina de Rehabilitacion, Ayuntamiento de Barcelona. 1999, Programa
URB-AL, Unién Europea.

Estado: En ejecucion (desde 1987)

Nivel de informaciéon: Bueno

Fuentes: Cabrera Massanes P. (2002); “‘Ciutat Vella, Rehabilitacion Integral en el Centro Historico de Barcelona, Espana”. En:
http://habitatag.upm.es/bpes/onu/bp259.html / http://habitatag.upm.es/bpes/onu02/bp393.htm



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extensién: 60.577 has. (ciudad) / CH 523 has. (Centro)
Poblacién: 3.165.541 hab. (2016) / CH 134.271 hab. (2014)

Insercion territorial: en el centro del pais, posicion estratégica

Dinamica general y urbanistica: ciudad capital del pais y la mas pobla-
da, una de las mas importantes de Europa.

Especializaciéon Funcional: de ciudad capital

Declaratorias: Areas de Rehabilitacion Integrada

Problematicas: avance del deterioro urbano general, zonas con eleva-
do nivel de deterioro arquitectdnico, urbanistico, social y medioam-
biental, existiendo barrios con gran marginalidad que son refugio de la

poblacion inmigrante.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencién: Rehabilitacion
Instrumento de planificacion: 2004, Plan de Accidn para la Revitalizacion

del Centro Urbano, (mediante la intervencién en Areas de Rehabilita-

cion Preferente, centradas en plazas y calles principales de cada barrio).

Objetivos: Regenerar la trama urbana; renovacion de las infraestructuras;
mejorar el disenno de sus calles y la accesibilidad; mejorar el medio
ambiente; rehabilitar inmuebles para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes; potenciar accesos para actividades culturales; apoyar
la industria artesanal y los pequenos comercios; desarrollar programas

sociales y mejorar la actividad econdmica.
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EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO DE MADRID, COMUNIDAD DE MADRID, ESPANA

- Promover el uso residencial, con la incorporacion de jévenes como
residentes, la desaparicion de la infravivienda y la creaciéon de nuevos
modelos.

- Promover actividades econémicas y comerciales que colaboren en
fijar residencia.

- Desarrollar el bienestar social (con integracion social, centralidad
cultural, espacios publicos y equipamientos)

Principales Ejes del Plan: A través de programas de: Rehabilitacion
privada / Urbanizacion e infraestructuras / Adecuacién arquitectonica
/ Sociales / Actuaciones monumentales.

Instrumento de gestién: Oficina del Centro. (Area de Gobierno de
Economia y Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid).
Financiamiento mixto: administracion estatal, regional y local y Union
Europea (Fondos de Cohesidn y proyectos URBAN-fondos FEDER) unido a
iniciativa privada.

Estado: En ejecucion

Nivel de informacion: Muy bueno

Fuentes: Herrdez S. (2000); “La Rehabilitacion del centro Historico de Madrid”. En Informes de la Construccion Vol. 51 NUm. 465. / Plan para la Revitalizacion del centro

urbano: www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UrbanismoyVivienda/../CO2.pdf
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REHABILITACION INTEGRADA DEL CENTRO HISTORICO DE ALCOY, COMUNIDAD VALENCIANA, ESPANA

CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensidn: 12.986 has. (ciudad) / CH 62 has.

Poblacidén: 61.542 hab. ciudad interm., 2016. / CH 4.836 hab.
Insercién territorial: se situa al sureste del pais, en un valle rodeado
por sierras y atravesado por tres rios, hecho que ha condicionado su
crecimiento. Pertenece a la Comunidad valenciana, en la Provincia de
Alicante.

Dinamica general y urbanistica: es una de las ciudades mas impor-
tantes de la Comunidad valenciana. Destaca por su actividad indus-
trial, y con la mejora en las comunicaciones y la intervencién en el
patrimonio histérico ha experimentado un incremento del turismo.
Especializacion Funcional: Tras la Revolucion Industrial en Espana esta
ciudad ha cobrado importancia en el sector textil, aunque también en
el metalldrgico y la industria papelera.

Declaratorias: Pese a que el casco antiguo ha sido declarado Conjunto

histérico artistico en el afio 1982, todo él es considerado Area Degradada.

Problematicas: Preocupante despoblamiento. Proceso de degrada-
cidn del centro histdrico tanto en el ambito arquitectdnico-urbanistico
como en el socio-econémico. Proceso en el que ha influido la recon-
version industrial, la emigracion hacia otras zonas y la obsolescencia
de sus infraestructuras. A esto, se suma la probleméatica medioambien-

tal, con falta de espacios publicos y degradacion de paisajes naturales.

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervenciéon: Rehabilitacién Integrada

Instrumento de planificacion: Plan General de Ordenacion Urbana (1989),
Plan Especial de Proteccidon (PEPRI), Planes Especiales de Reforma
Interior (PERI), Programa ARA (1991)

Objetivos: Rehabilitar y revitalizar la ciudad y su centro histérico con
actuaciones de calidad / Aplicar soluciones de minimo costo de man-
tenimiento y de caracter pedagogico.

Principales Ejes del Plan: Vivienda / Espacio publico / Infraestructura

Instrumento de gestién: Area de Renovacién Integrada (ARI), Oficina Plan
ARA (Arquitectura, Rehabilitacion Alcoy, 5 Planes-Proyectos, Oficina
Programa de Renovacion Urbana (PRV).

Estado: Ejecutado

Nivel de informacién: Bueno

Fuentes: Gaja Diaz. F. (2001); “Intervenciones en centros historicos de la Comunidad Valenciana”, Consejo de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte, Direccion
Genreal de Arquitectura y vivienda, Universidad Politécnica de Valencia, Departamento de Urbanismo.



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 378.300 has. (ciudad) / CH 79.8 has.

Poblacién: 215.227 hab. (2016) / CH 5.000 hab. (200)

Insercion territorial: Se sitla en la costa noroeste de Espana, en las
Rias Altas, su centro se desarrolla sobre una peninsula unida a tierra
por un istmo, rodeada de rio y mar.

Dinamica general y urbanistica: Es el nucleo urbano mas poblado de
Galicia. ElI CH, con estrechas y sinuosas calles de piedra y bellas plazas,
es la zona mas monumental, presenta un entramado urbano hetero-
géneo y complejo.

Especializaciéon Funcional: la ciudad se centra en los servicios (industria)
y como actividad secundaria el puerto y la refineria, el CH es principal-
mente residencial.

Declaratorias: 1984, Ciudad Vieja “Conjunto histdrico Artistico”
Problematicas: Accesibilidad y visibilidad, procesos de gentrificacion,
pérdida de poblacidon antigua y aumento de poblacidn nueva, pérdi-
da de pequenos comercios, falta de integracion funcional con el resto

de la ciudad.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencidén: Proteccién, Reforma Interior y Rehabilitacion
Instrumento de planificaciéon: 2012, Revisién y adaptacion del Plan

Especial de Proteccion y Reforma Interior de la Ciudad Vieja y Pesca-

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
PROTECCION, REFORMA INTERIOR Y REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO DE A CORUNA, GALICIA, ESPANA

deria (PEPRI), en concordancia con el Plan General de Ordenacion muni-
cipal (PGOM) y con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) y
“Coruna Futura”.

Objetivos: Triple caracter del Plan. Como Plan de Proteccidn: salva-
guardar el patrimonio arquitecténico y cultural; Como Plan de Refor-
ma Interior: prever actuaciones de remodelacidon urbana que contri-
buyan a la conservacién general del caracter de conjunto; como Plan
de Rehabilitacion: recuperar e impulsar los valores sociales, culturales,
econdmicos, ambientales, edificatorias y funcionales de conjunto.
Principales Ejes del Plan: Salvaguarda del patrimonio / recuperacion
del uso residencial y la actividad econémica / mejora de condiciones
de vida evitando el deterioro / integracidon del sector en el contexto
funcional de la ciudad.

Instrumento de gestion: Empresa Municipal Vivienda, servicios y
actividades S.A.,, Consejo de A Coruna., Ofic. Plan.

Estado: En ejecucion (desde 1998)
Nivel de informacion: Bueno

Fuentes: Revision y adaptacion del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior de la Ciudad Vieja de A Coruna (PEPRI)

http://www.coruna.es/urbanismo/es/modificacion-pepri/aprobacion-inicial
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 27.680 has. (ciudad) / CH 26 has.

Poblacién: 242.223 hab. (2012) /CH 10.114 hab. (2002)

Insercién territorial: la ciudad se emplaza en una zona de transito
entre la costa cantdbrica y el interior de la peninsula. Situacién estra-
tégica que explica la funcion comercial y militar que tuvo en su histo-
ria y su actual funcidn industrial. Posee uno de los cascos medievales
mejor conservados de Espana.

Dindmica general y urbanistica: Ciudad capital de Alava, sede oficial
del Parlamento y el Gobierno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Especializacion Funcional: Residencial, de ocio, econdmica
Declaratorias: 1983 - Se declara al Casco Medieval Area de Rehabilita-
cién Integrada (ARI) / 2012 Ciudad Verde

Problematicas: Deterioro generalizado de edificios de viviendas (viviendas
anti-higiénicas e insalubres), poblacidon envejecida, abandono, malas
condiciones de infraestructuras basicas, pérdida de poblacién, empo-
brecimiento, falta de equipamientos civicos y areas verdes, poca pobla-

cién calificada, abundancia de hogares unificados.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Rehabilitacion Integral

Instrumento de planificacion: 1983 - 1988: PERI Plan Especial de Reha-
bilitacidon Integrada / 2009 - 2014: Plan de Reactivacion integral del

i EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REVITALIZACION INTEGRAL DEL CENTRO HISTORICO DE VITORIA GASTEIZ, PAIS VASCO, ESPANA

Centro Histoérico, Programa URBAN.

Objetivos: Renovar infraestructuras urbanas / Rehabilitar y adecuar
edificios y viviendas / Mantener la morfologia urbana y las caracteristi-
cas arquitectdnicas existentes / Conserservar, revalorizar y restaurar el
patrimonio histdrico artistico / Fijar la poblacidn residente y mantener
y regenerar la composicién del tejido social / Mejorar los niveles de
habitabilidad / Dotar con equipamientos urbanos necesarios.
Principales Ejes del Plan: Eje Urbanistico y de vivienda / Eje Patrimonio-
cultura / Eje social / Eje econémico.

Instrumento de gestion: Agencia para la Revitalizacion Integral de la
Ciudad Histoérica (ARICH S.A). 1982 Se constituye el Departamento del
CH como S.A, caso Unico en la gestion.

Estado: En ejecucion (desde 2009)

Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: Arroita, G. (2011); "Los centros historicos que se quedaron atras: La reactivacion Integral en Vitoria Gasteiz”, IV Jornadas Internacionales “Experiencias de revita-
lizacion de cascos historicos’, Buenos Aires, Argentina. / Villapun Ansotegui, E: Vitoria Gasteiz, Geografia Urbana.
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EXPERIENCIAS DE
INTERVENCION Y GESTION
EN CENTROS HISTORICOS

CONTEXTO LATINOAMERICANO



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensién: 20.000 has. Ciudad central. / CH 500 has.

Poblacién: 2.965.000 hab. (2010) /CH 112.628 hab.

Insercion territorial: Se ubica en el centro-este del pais, a orillas del
Rio de La Plata en la llanura pampeana. Es una de las ciudades mas
importantes de América Latina con influencia en comercio, finanzas,
gastronomia, educacién a nivel internacional.

Dinamica general y urbanistica: Es la capital de la republica Argentinay
el principal nucleo urbano del pais. El centro histdrico posee un trazado
regular de manzanas cuadradas con antiguos exponentes de arquitec-
tura colonial espanola fruto de la colonizacién de Espana, a los que se
ha sumado una arquitectura ecléctica, resultado de las numerosas
corrientes inmigratorias que ha recibido.

Especializaciéon Funcional: de ciudad Capital de pais.

Declaratorias: No posee. El Cédigo de Planeamiento Urbano ha deno-
minado “Areas de Proteccién Histérica”.

Problematicas: Deficientes condiciones de habitabilidad y pérdida de
atractivo residencial. Insuficiente equipamiento comunitario y depor-
tivo. Deterioro de las condiciones fisicas del espacio publico e insufi-
ciente higiene, asi como contaminacion ambiental, sonora y visual, y
ausencia de espacios verdes. Desequilibrio de uso diurno-nocturno.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Revitalizacion

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE BUENOS AIRES, ARGENTINA

Instrumento de planificacion: 2015, Plan de Manejo del Casco Historico.
Objetivos: Proteger el patrimonio tangible e intangible, fortaleciendo
la identidad historica y socio-cultural, promoviendo su desarrollo susten-
table en pos de una mejor calidad de vida. Afianzar el rol residencial, la
integracion social y el desarrollo de actividades econdmicas turisticas y
culturales. Fomentar la participacion ciudadana.

Principales Ejes del Plan: Preservacion / Fomento / Promocién / Cono-
cimiento / Cooperacién

Instrumento de gestion: 2001- Direccion General del Casco Historico.
Gobierno de la Ciudad, articulacidon intrainstitucional (participacion de
usuarios, mecanismos de concertacion, generacion de recursos alterna-
tivos -convenios de cooperacidon nacional, internacional y/o privados).

Estado: En ejecucion

Nivel de informacioén: Buena

Fuentes: Plan de Manejo del Casco Histérico de Buenos Aires / Fernandez Wagner, R. (2006); El casco histdrico de Buenos Aires. Fuentes de financiamiento,

programas y proyectos de intervencion patrimonial.
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CARACTERISTICAS DiEL CENTRO HISTORICO

Extension: 32.560 has., Ciudad central. / CH .. has.

Poblacién: 2.453.549 hab. (2016) / CH 77.000 hab. 2001)

Insercion territorial: Se sitla en el corazédn de Sudamérica, al este de
Bolivia, en una zona plana de divisoria de aguas, en la margen de
recha del rio Pirai.

Dinamica general y urbanistica: Ciudad mas poblada del pais, es la
puerta de Bolivia al mundo. Posee una estructura de damero y edifi-
cios de valor patrimonial que destacan en la relacidon espacial que
permite el uso de galerias peatonales. Caracteristicos de su arquitec-
tura son los corredores de madera con elementos tipicos del centro
cruceno como los horcones, los muros de adobe, y los techos de teja.
Especializaciéon Funcional: Es el principal centro comercial, industrial
y financiero del pais, alberga a la mayoria de las empresas y franqui-
cias nacionales e internacionales.

Declaratorias: No posee. Se ha realizado un Catalogo de edificios de
valor patrimonial con niveles de preservacion.

Problematicas: Destruccion del centro histdrico con pérdida de patri-
monio construido y de actividades que lo caracterizan como conse-
cuencia de la renovacion, pérdida de identidad; congestionamiento
de transito; problemas de accesibilidad y disminucion de la poblacion
residente. Falta de mantenimiento de viviendas, reemplazo por otros

usos. Degradacién general.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencidén: Revitalizacion Integral

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REVITALIZACION INTEGRAL DEL CENTRO HISTORICO DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA, BOLIVIA

Instrumento de planificacion: 1989-PROCEHI Proyecto Centro Historico
/ 2002-Plan Estratégico / 2005-PLOT Plan de Ordenamiento urbano
Territorial / 2008-Plan de Revitalizacidon Integral del Centro Histdrico.
Objetivos: Mejorar las condiciones y la atraccién del centro historico,
para fijar a la poblacidn residente y atraer nuevos ocupantes. / Vitalizar
el centro histérico para evitar su deterioro, convirtiéndolo en simbolo
de la identidad cultural, y componente fundamental de la competiti-
vidad urbana.

Principales Ejes del Plan: Patrimonio construido - Vivienda / Transpor-
te y peatonalizacién / Comercio / Sistemas educativos y religiosos /
Paisaje urbano.

Instrumento de gestion: Junta del centro Histérico (Direccion del

Centro y Patrimonio Historico, Oficialia Mayor de Planificacion, Conse-

jo Municipal, Alcalde Municipal).
Estado: En ejecucion (desde 2008)
Nivel de informacion: Bueno

Fuentes: Dino Méndez, J. (2011); “Cestion Municipal comprometida con el Patrimonio Historico de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia”. En Reencuentro2, libro de las V
Jornadas Internacionales de Experiencias de Revitalizacién de Cascos Historicos, Buenos Aires, Argentina / http;//documentslide.com/art-photos/plan-de-
revitalizacion-integral-del-centro-historico-santa-cruz-de-la-sierra.html / http://arga.com/arquitectura/el-centro-historico-santa-cruz-de-la-sierra.nhtm!



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 21.800 has., Ciudad central. / CH 583 has.

Poblacién: 1.546.516 hab. (2010) / CH 23.751 hab.

Insercion territorial: ciudad del nordeste de Brasil, formada por tres
islas, en la costa del Océano Atlantico. Es la capital mas antigua de
Brasil, fundada por los portugueses en 1537. El centro histérico esta
compuesto por los barrios Santo Antonio, Sao José y Boa Vista.
Dinamica general y urbanistica: Capital de Estado de Pernambuco, su
region metropolitana es la mas poblada del Nordeste y la quinta de
Brasil. Es sede de grandes empresas publicas y privadas.
Especializacidon Funcional: comercial, turistica, cultural, educacional,
logistica, médica y tecnoldgica.

Declaratorias: No posee declaratorias. EI CH estd protegido por ley
municipal como “Zona Especial de preservacao ZEPH8 (1997)", sélo 27
inmuebles salvaguardados a nivel federal, 13 a nivel estadual, y 28 por
ley municipal “Imoveis Especiales de Preservacao”.

Problematicas: Disminucion del usos habitacional, empobrecimiento
de la poblacidn residente, desequilibrado uso diurno-nocturno, vacia-
miento de inmuebles, reemplazo de uso habitacional por otros usos,

alteracion del patrimonio edificado, inseguridad.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencidn: Revitalizacion

Instrumento de planificacion: Plano de revitalizacao do centro de

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE RECIFE, BRASIL

Recife (1980), Plan de revitalizacion del Barrio de Recife (PRBR 1992) y
proyectos estructuradores. Programa “Morar no centro”, 2002-2005.
Objetivos: Reestructuracion y revitalizacién urbana. Revertir el deterio-
ro fisico, social y econdmico del area mediante la reestructuracion
urbana y la transformaciéon de la base econdmica incrementando el
turismo.

Principales Ejes del Plan: salvaguarda del patrimonio edificado / habi-
tabilidad / promocion / actividad econdmica

Instrumento de gestion: Escritorio de revitalizacao do bairro (1986-
1990), Administraciéon Publica Municipal. Originalidad, Empresas
privadas. Empresa de Urbanizacion de Recife. Programa de arrenda-
miento residencial.

Estado: Ejecutado (1993 - 2001 / 2002-2005)

Nivel de informacién: Escaso

Fuentes: Informe Corporacion de Desarrollo del Sur. UOCDS, Buenos Aires, Argentina, 1999. / Lurdermir Bernarino |.; Vivir en el centro histdrico. La habitabilidad en
el casco antiguo de la ciudad de Recife en Brasil, Universidad Federal de Pernambuco, Bras



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 70.679.900 has., drea urbana /CH .. has.

Poblacioén: 2.948.733 hab. (2008) / CH ... hab.

Insercion territorial: ciudad costera del noreste del pais, el CH se loca-
liza en la parte alta de la ciudad.

Dinamica general y urbanistica: ciudad mas poblada del noreste. Las
primeras construcciones del CH (iglesias, plazas, monumentos y edifi-
cios) construidas por propietarios rurales, son de valiosa arquitectura
barroca americana del s. XVII.

Especializacion Funcional: pasd de uso residencial informal con
actividades vinculadas, a uso residencial y turistico.

Declaratorias: 1985, Patrimonio de la Humanidad, UNESCO.
Problematicas: el traslado en el s. XIX del centro econédmico y finan-
ciero a San Pablo, impactd en la vida del CH. La poblacion de altos
ingresos que lo habitaba fue reemplazada por poblacion de bajos
ingresos, descendientes de ex - esclavos, sin educacién, que habitaron
de forma precaria, hecho que contribuyd al deterioro del patrimonio
construido, a la proliferacion de prostibulos, drogadiccidn e incendios,
a la falta de luz, aire e higiene en las construcciones. El poder publico
se apartd del CH que se caracterizo por la pobreza, la exclusion social,
la inseguridad, el desempleo y por las estrategias de supervivencia de

sus moradores.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencidn: Revitalizacion

F24

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REVITALIZACION DEL PELOURINHO, CENTRO HISTORICO DE SALVADOR DE BAHIA, BRASIL

Instrumento de planificacion: 1991, Programa de Recuperagao do Centro
Historico de Salvador.

Objetivos: Revitalizacién y reestructuraciéon urbana, creando centro de
atraccion turistica y de actividades de placer y diversidn, con obras de
restauracion y rehabilitacion de edificios histéricos, para modificar
dinamicas anteriores del CH. Introducir nuevos usos asociados a la
actividad turistica. Estrategias de intervencién adoptadas para la recu-
peracion: obras de restauro, recuperacion estructural, y reconstruccion
y conservacion de los edificios mediante la zonificacion de bloques,
saneamiento y registro de habitantes.

Principales Ejes del Plan: Recuperacion patrimonio construido / Turis-
mo / Vivienda / Cultura

Instrumento de gestion: 1969, Fundacao do Patrimonio Artistico e
Cultural da Bahia (IPAC). Adquisicion, restauracion y explotacion de
inmuebles (estatal, asociado a otros entes).

Estado: Ejecutado

Nivel de informaciéon: Bueno

Fuentes: Marques Braga P. Ribeiro dos Santos, W.J. (2009); "‘Programa de Recuperacao do Centro Histoérico de Salvador: politicas publucas e participacao social”. En
Revista Risco, Revista de pesquisa en arquitectura e urbanismo. http://mww.revistas.usp.br/risco/articlefviewFile/44777/48408 [/ Luque Azcona E. Smith H. (2010);
“Transformaciones, conflictos e identidades en el centro histérico de Salvador de Bahia". En Revista Complutense de Historia de América.



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extensién: 70.910 has./CH .. has.
Poblacién: 983.629 hab. (2017)/CH .. hab.

Insercion territorial: Ciudad de la zona norte del Caribe colombiano, fue

fundada en 1533 siendo uno de los puertos mas importantes de Ameérica.

Dinamica general y urbanistica: El CH es el espacio primordial de la
ciudad, la historia, la cultura, el desarrollo y la sociedad cartagenera.
Cumplié un rol fundamental en la historia del Caribe y el pais, y sostie-
ne con la ciudad una compleja red de relaciones sociales, laborales,
econdmicas, histdricas y culturales.

Especializaciéon Funcional: institucional, comercial, politico-administrativa,
cultural, artistica, recreativa, religiosa, educativa, residencial permanente
y turistica.

Declaratorias: 1984, Patrimonio Histérico de la Humanidad por la
UNESCO (gran patrimonio artistico y cultural).

Problematicas: Actuales: Disminucion de la vivienda permanente, usos
inadecuados de los inmuebles, desbordamiento incontrolado del comer-
cio informal, inadecuada normativa de accesibilidad y movilidad, falta
de programas sociales que eviten la mendicidad, la prostitucién y la
drogadiccién, inundaciones, inseguridad ciudadana, surgimiento de
areas de invasion generadoras de contaminacion ambiental, invasion
del espacio publico, actividades delictivas, muchos de ellos producto

de la obsolescencia de la normativa del CH.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Revitalizacion

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE CARTAGENA, COLOMBIA

Instrumento de planificacion: 2008 - 2011 Plan de Desarrollo Por una
sola Cartagena / 2008, Plan de Revitalizacidon del Centro Histérico de
Cartagena.

Objetivos: Integrar el CH con el resto de la ciudad, contribuir al aumen-
to de competitividad urbana, proteger la funcidon residencial, mejorar
las relaciones internas al centro, fortalecer el mix funcional y el inter-
cambio cultural con la periferia, definir ejes peatonales.

Principales Ejes del Plan: Desarrollo social, habitabilidad humana,
memoria histoérica, proyecto cultural y econdmico.

Instrumento de gestidn: El Plan es un Programa de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias. Cdmara de Comercio.

Estado: En ejecucion (desde 2008)

Nivel de informacion: Bueno

Fuentes: Ruz Rojas, C. (2011); "Revitalizacion del Centro Historico de Cartagena: Por una ciudad para sofar”. En Reencuentro, libro de las IV Jornadas Internacionales
de Experiencias de Revitalizacion de Cascos Histéricos, Buenos Aires, Argentina / Plan de Revitalizacion del Centro Histérico de Cartagena

https/Aww.youtube compwatch?v=eMb0pveOgtk




CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensidn: 446.200 has., Ciudad central. /CH 100 has.

Poblacién: 288.054 hab. (2011) / CH 47.000 hab. (2011)

Insercion territorial: se inserta en el centro del pais, en la meseta inter-
volcanica Ilamada Valle Central.

Dinamica general y urbanistica: capital del pais, fue descubierto por
Cristébal Colén y fundada en 1848, recibiendo influencia europea de
la inmigracion espanola. La ciudad posee mezcla de historia y moder-
nidad dado que su CH no logré conservarse intacto, muchas de sus
edificaciones fueron derribadas o gravemente alteradas .
Especializacién Funcional: centro politico, econdmico, social, nodo
transporte y telecomunicaciones. CH: comercial.

Declaratorias: No posee

Problematicas: deterioro de edificaciones declaradas patrimonio histé-
rico arquitectdnico, despoblamiento del CH, gentrificacion, turismo
gue ha acarreado el incremento de actividades negativas como la
prostituciéon y la disminucién de otras actividades como educativas y
religiosas, reemplazo y demolicion de edificios que albergaban uso
residencial y de pequeno comercio por usos asociados al turismo,

disminucion en los ultimos anos de turistas que se alojan en el CH.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencidn: Revitalizacion

Instrumento de planificacion: En elaboracion desde 2015: Plan de Acciéon

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE SAN JOSE, COSTA RICA

(de Revitalizacion) del Centro Histérico de San José de Costa Rica.
Objetivos: Insertar usos habitacionales y vivienda en el CH (rehabilitando
edificios abandonados que sélo ocupan con uso la planta baja 'y promo-
viendo las viviendas para funcionarios publicos que trabajan en el
centro); redisenar espacio publico para lograr movilidad sostenible
(generando condiciones amigables priorizando el transporte publico,
la peatonalizacion y movilidad no motorizada); activar la ciudad con la
promocioén de actividades permanentes que generen uso en el espa-
cio publico (dirigiendo acciones para incrementar la actividad publi-
ca, gue haya mas vida en las calles).

Principales Ejes del Plan: Vivienda / espacio publico / promocién de
actividades permanentes.

Instrumento de gestién: Municipalidad / Instituto Techoldgico de Costa
Rica (TEC) - Gestidon mixta: publ. - priv.

Estado: Por ejecutar

Nivel de informacion: Muy escaso (Plan en elaboracion)

Fuentes: https:;//www.laprensalibre.cr/Noticias/detalle/73431/municipalidad-apoya-dar-nueva-cara-a-san-jose  / Despoblamiento y repoblamiento de San José
centro’. En Revista Ambientico, Revista mensual sobre la actualidad ambiental, Costa Rica, 2013.. En: http/AMww.ambientico.una.ac.cr/pdfs/ambientico/234.pd
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EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

REVITALIZACION INTEGRAL DEL CENTRO HISTORICO DE LA HABANA VIEJA, CUBA.

CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 72.830 has., Ciudad central. /CH 214 has.

Poblacién: 2.105.000 hab. (2012) / CH 66.752 hab.

Insercion territorial: ubicacion privilegiada. Fundada en 1514 por la
Corona Espanola, importante centro comercial.

Dinamica general y urbanistica: Ciudad central, capital del pais, la mas
poblada del Caribe. Importante patrimonio histdrico, arquitecténico y
cultural producto de la fusidon de europeos, africanos e indigenas,
atractivo al turismo. Régimen comunista desde 1959, triunfo de la
Revolucion cubana.

Especializacidon Funcional: sede de organismos del Estado y del
gobierno cubano, de todas las empresas, asociaciones nacionales y de
entidades extranjeras radicadas en Cuba.

Declaratorias: 1978, la ciudad intramuros fue declarada Monumento
Nacional - 1982, declarada Patrimonio Mundial de la UNESCO.
Problematicas: grave situacion habitacional, altos niveles de insalubri-
dad, pérdida de tipicidad de los barrios, desaparicion de espacios

verdes, superpoblacion, contaminacion ambiental, deterioro de sitios

historicos, mal estado de la infraestructura vial, canalizaciéon hidraulica.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencién: Revitalizacion Integral
Instrumento de planificacion: 1994, Plan Maestro para la Revitalizacion

Integral de la Habana Vieja. 2001, Plan Especial de Desarrollo Integral

Integral de la Habana Vieja. 2001, Plan Especial de Desarrollo Integral
del centro histoérico (PEDI).

Objetivos: Renovacion y revitalizacién urbana. Mejorar las condiciones
de vida de los sectores de la poblacidon mas necesitados a través de
programas de revitalizacion social y la restauracién de edificios / Favo-
recer la apertura econémica y el desarrollo turistico. Lograr la sostenibi-
lidad cultural, medioambiental, social y econdmica del CH.
Principales Ejes del Plan: Suelo urbano y economia local / Vivienda /
Equipamiento comunitario / Espacio Publico / Redes de infraestructu-
ra y Medioambiente.

Instrumento de gestidon: 1993, Oficina del Historiador (OHCH) que
funciona con sistema empresarial, con la compania Habaguanex
S.A.(para la explotacién turistica), la agencia de viajes San Cristébal, y
la Inmobiliaria Fénix S.A.

Estado: En ejecucion (desde 1993)

Nivel de informacion: Muy bueno

Fuentes: Avance PEDI Plan Especial de Desarrollo Integral, Plan Maestro para la Revitalizacion Integral de La Halbana, Oficina del Historiador de la ciudad de La Habana,

Cuba, 2011.




CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extensién: 22.400 has., Comuna / CH 470 has.
Poblacién: 372.330 hab. (2016) / CH ... hab.

Insercion territorial: en una llanura, Cuenca de Santiago, atravesada

por el Rio Mapocho. Cercana a la Cordillera d los Andes y al Océano
Pacifico.

Dinamica general y urbanistica: capital y principal nucleo urbano del
pais. Ciudad lider de AL, en factores sociales, econdmicos y ambienta-
les. Su CH ha sido bastante alterado

Especializacién Funcional: de ciudad capital..

Declaratorias: No posee

Problematicas: Los sectores acomodadas abandonaron el CH en
busca de “la ciudad jardin” nuevos residentes llegaron desde areas
rurales en busca de oportunidades. El mal mantenimiento, los sucesi-
vos terremotos y las politicas de expulsion, generaron una disminu-
cion de poblacion en el CH, su empobrecimiento, y el deterioro del

patrimonio construido.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Renovacion

Instrumento de planificacidon: 1990, Propuesta de Desarrollo para la
Renovacion de Santiago (Plan de Repoblamiento).

Objetivos: Densificar sectores urbanos y consolidar dreas centrales con
despoblamiento para mejorar la calidad de vida y el habitat urbano.

Recuperar y fortalecer el rol residencial para producir beneficios socia-

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

RENOVACION DEL CENTRO HISTORICO DE SANTIAGO DE CHILE, CHILE

les, econédmicos y ambientales. Objetivos SRU: beneficiar a personas
sin vivienda que quisieran vivir en el centro; Objetivos CORDESAN:
organizar, promover, planificar, coordinar y ejecutar proyectos para el
desarrollo, urbanistico, econdmico y social con acciones de diseno,
remodelacion, renovacion, rehabilitacion, reconstruccion, edificacion,
arborizacién, descontaminacion, prevencion del deterioro urbano y
conservacion del patrimonio

Principales Ejes de la Propuesta: Rol residencial de la Comuna / Activi-
dades de servicio, comercio e industria / calidad de vida de la poblacion.
Instrumento de gestion: sector privado, gobierno Nacional y munici-
pio. 1990, Subsidio de Renovacion urbana (SRU), Ministerio de vivien-
da y Urbanismo; Corporaciéon de Desarrollo de Santiago (CORDESAN),
institucion privada sin fines de lucro, para gestionar el plan de Repo-
blamiento.

Estado: Ejecutado

Nivel de informacién: Bueno

Fuentes: Greene M, Mora R., Berrios E. (2009); “Los instrumentos de repoblamiento del centro de Santiago: SRU y SIT entre 1999 y 2005". En Ciudades para un futuro
sostenible, Simposio Internacional Desarrollo, Ciudad y Sostenibilidad, La Serena. Chile. http://habitatag.upm.es/boletin/n42/ab-rmor.html
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 29.000 has. /CH 376 has. Es el centro histérico mas grande de
América, el menos alterado y mejor preservado.

Poblacién: 1.619.000 hab. (2010) / CH 40.587 hab. (2010)

Insercion territorial: la ciudad se emplaza en el Valle de Quito, entre
2800y 3100 msnm, rodeada por cerros y montanas de la Cordillera de
los Andes, que han determinado su forma alargada.

Dinamica general y urbanistica: Ciudad central

Especializacidon Funcional: Administrativa-comercial-educ.
Declaratorias: Junto al centro histérico de Cracovia, fueron los prime-
ros centros historicos en ser declarados Patrimonio Cultural de la Huma-
nidad en el ano 1978 por la UNESCO. Posee una caracteristica arqui-
tectura colonial espanola.

Problematicas: El abandono al que se vio sometido durante anos,
deterioré muchas edificaciones, lo cual contribuyd a la pérdida de su
encanto. Aumento la marginalidad, la pobreza, y la inseguridad. Sus
calles se invadieron de comercio informal, a lo que se sumaron proble-
mas de congestion, accesibilidad, y una desequilibrada actividad diurna

Yy hocturna.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Rehabilitacion Integral

Instrumento de planificaciéon: 1989: Plan Maestro de Rehabilitacion
Integral de las Areas histéricas de Quito.

Objetivos: Concebir al centro histérico como espacio representativo de

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REHABILITACION INTEGRAL DEL CENTRO HISTORICO DE QUITO, ECUADOR

la ciudad, e inductor de nuevas y calificadas funciones en otras areas de
la ciudad / Lograr la habitabilidad, accesibilidad y reactivacién econémi-
ca del centro histoérico, conciliando la conservacion del patrimonio.
Principales Ejes del Plan: Espacio Publico - Vivienda - Movilidad -
Seguridad publica - Cultura, patrimonio y educacién - Comunicacion
y promocién - Social - Sustentabilidad econdmica, fomento a la inver-
sidn privada y turismo.

Instrumento de gestion: Empresa de Desarrollo del Centro histérico
de Quito. Entidad de Economia mixta 1/1996.

Estado: En ejecucion (desde 1989)

Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: Ponencia Simposio “La ciudad en el siglo XXI. Buenas practicas de gestion Urbana en América Latina y el Caribe”. BID-SDS, Barcelona, 1997.
http://es.slideshare.net/PatrimonioBogota/la-vivienda-en-el-centro-histrico-de-quito
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensidn: 722.500 has., Ciudad central. / CH .. has.

Poblacién: 316.090 hab. (2015) / CH ... hab.

Insercidén territorial: Ubicada en un valle de la zona central del pais,

(zona sismica que sufrié terremotos a lo largo de su historia), la ciudad
estd dominada por un volcan y un cerro.

Dinamica general y urbanistica: Capital del pais, sede de Gobiernos, y
la mayor desde el punto de vista econdmico, demografico y asiento de
industrias y empresas del pais. Fundada en 1525, fue importante
centro comercial durante la colonizacién espanola. La mayoria de las
construcciones originales de la colonia fueron destruidas por desas-
tres naturales, sobreviven inmuebles que datan del s. XIX y XX.
Especializaciéon Funcional: a fines del s XIX y principios del XX tuvo un
importante desarrollo con la agricultura del café. Como capital del
pais cuenta con equipamientos de todos los usos (administrativos,
comerciales, financieros, religiosos)

Declaratorias: No posee

Problematicas: Trafico y transporte masivo, venta informal y mercados,
inseguridad ciudadana, deterioro fisico, falta de inversion, abandono y

poca visibilidad.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencién: Revitalizacion
Instrumento de planificaciéon: 1998, Plan de Rescate del Centro Histo-

rico PRCSS (en el marco del Plan Maestro de Desarrollo Urbano del

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE SAN SALVADOR, EL SALVADOR

Area Metropolitana de San Salvador).

Objetivos: Reactivar econdmicamente el nucleo urbano acompanan-
do la recuperacién del patrimonio cultural para garantizar la recalifi-
cacion del CH / Presentar vision nueva, integral y coherente de rescate
/ Convertir el CH en un lugar ordenado, seguro y competitivo / lconcertar
entre municipio, usuarios, empresas privadas e instituciones de gobierno.
Principales Ejes del Plan: Trafico / comercio informal / seguridad ciuda-
dana / espacios publicos y mobiliario urbano / rescate patrimonial /
infraestructuras / fuentes tributarias innovadoras / financiamiento /
repoblacion del CH / participacion ciudadana / Zonificacién / Gestion.
Instrumento de gestion: Oficina del Centro Histérico (encargada de
ejecutar el Plan); Corporacion para el Desarrollo de San Salvador (para
incentivar la inversion privada en el Centro). Oficina Planific. Area
Metropolitana S.S.

Estado: En ejecucion (desde 1998)

Nivel de informaciéon: Bueno

Fuentes: Espinoza LAA. (2015); "El Centro Antiguo de San Salvador: problemas, esfuerzos y desafios de las intervenciones’, XXXIV Congreso Arquisur, La Plata, Argenti-
na./ Barba J. - Cordoba A. (20071); “Gestidon urbana: recuperacion del centro de San Salvador, El Salvador. Proyecto Calle Arce. CEPAL, Santiago de Chile, 2001. En:

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5719/1/S01050371_es.pdf



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensidn: 69.200 has., Ciudad central. / CH 49 has.

Poblacién: 2.149.107 hab. (2012) / CH 52.700 hab. (2012)

Insercion territorial: se sitla sobre un valle, en el area sur-centro, con
gran cantidad de areas verdes. Fue afectada por desastres naturales,
sobretodo terremotos.

Dinamica general y urbanistica: Es la capital del pais y sede de los
poderes gubernamentales, siendo la aglomeracién urbana mas pobla-
da y extensa de América Central. La Ciudad Antigua (1543), es un
ejemplo destacado de las fundaciones hispanas en América, no es un
conjunto convencional, a pesar de ser un lugar habitado, posee carac-
ter arqueoldgico por la cantidad de edificios en ruina.
Especializacién Funcional: ciudad capital (residencial / comercial /
cultural / educativo). CH: residencial y comercial

Declaratorias: 1944, Monumento Nacional; 1965, Ciudad Monumento
Ameérica; 1979, Patrimonio Humanidad UNESCO.

Problematicas: problemas de conservacion, transformacion de usos, facto-
res amenazantes vinculados al crecimiento del turismo (recibe 1.000.000

de turistas al ano) y problemas asociados al rol de capital del pais,

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Rehabilitacion

Instrumento de planificacion: 2012, Plan Maestro de la Antigua Gua-
temala PMAG (es el eje del Plan Director de Rehabilitacién del CH de

la Ciudad de Guatemala).

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REHABILITACION DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD ANTIGUA GUATEMALA, GUATEMALA

Objetivos: coordinar acciones del sector publico y privado, que contri-
buyan al desarrollo econémico y social, para garantizar la conservacion,
recuperacion y revitalizaciéon del patrimonio. Normar la vialidad y el
transporte, definir proyectos de infraestructura, establecer proyectos de
renovacion y rehabilitaciéon de zonas deterioradas, examinar propieda-
des para rescate y restauracion, realizar inventario y catalogacion de
propiedades, definir proyectos de saneamiento ambiental, creacion de
proyectos de equipamiento urbano, realizar proyectos de reorganiza-
cion y modernizacién municipal y promover valores intangibles.
Principales Ejes del Plan: Politicas de proteccion y conservacion /
control del impacto del turismo / medidas para la prevenciéon y
gestion del riesgo ante desastres.

Instrumento de gestion: Consejo Nacional

Estado: En ejecucion (desde 2012)

Nivel de informacién: Bueno

Fuentes: Plan Maestro de la Antigua Guatemala (2014); https://issuu.com/biblioteca-ulpgc/docs/plan_maestro_de la_antigua_guatemal
Lopez JS. (2009); ."La Antigua Guatemala: Plan Maestro para su centro Historico”. En Manejo y gestion de centros historicos, seleccion de conferencias de encuentros
internacionales en La Habana Vieja, La Habana, Cuba. http:/AMww.planmaestro.ohc.cu/recursos/papel/libros/manejoygestion2.pdf
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensién: 83.400 has., Ciudad entera. / CH .. has.

Poblacion: 152.051 hab. (2015) / CH ... hab.

Insercioén territorial: la ciudad se localiza en un valle fértil en la region
central del pais, sobre la carretera que une las dos ciudades mas impor-
tantes, Tegucigalpa y San pedro Sula.

Dinamica general y urbanistica: fue fundada en 1537, siendo hasta
1880 la capital hondurena. Conserva la arquitectura colonial vernacula
original, dado que no sufrié el impacto de las construcciones del s. XVIII
como ocurrid en otras ciudades de AL. Muchos materiales y técnicas
con los que se construyeron sus edificios siguen vigentes, como bahare-
que, adobe, tejas y maderas preciosas.

Especializaciéon Funcional: principalmente comercial, con fuente econé-
mica en la actividad horticola (maiz, arroz, frijol),

Declaratorias: 1972, Comayagua es “Monumento Nacional”.
Problematicas: falta de normativa para intervenciones en inmuebles
del CH, pavimentacion inadecuada, mala accesibilidad, destruccion del
patrimonio arquitecténico y homogeneidad urbana del CH, plazas en
mal estado e inseguras, invasion de vias por comercio informal, presen-
cia de usos incompatibles, contaminacion visual, reemplazo del usos
residencial por comercial, falta financiamiento e incentivos para la
conservacion, desinterés de la poblacion por la conservacion, deterioro

por falta de mantenimiento.

R
f EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE COMAYAGUA, HONDURAS

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencion: Revitalizacion Instrumento de planificacion: 1995,
Plan Maestro para la Revitalizacion del CH; 1996-2006 Programa Coma-
yagua Colonial (Instituto Hondureno de Antropologia e Historia -Agen-
cia espanola de cooperacion para el desarrollo, AECID).

Objetivos: Definir estrategias para la preservacion de la zona debida-
mente declarada; establecer medidas de revitalizaciéon integral logran-
do la mejora de la calidad de vida (Escuela Taller, insercién socio-
laboral juvenil); dotar de instrumentos necesarios para el fortaleci-
miento de la gestion municipal

Principales Ejes del Plan: Restauracion y rehabilitacion de arquitectu-
ra monumental / Rehabilitacion de espacios publicos / Aspectos
socio-econémicos.

Instrumento de gestion: 1996, Oficina del Centro Histérico de Comaya-
gua (Alcaldia Municipal / AECID)

Estado: En ejecucion (desde 1995)

Nivel de informacién: Bueno

Fuentes: Rubi Pineda RA. (2007); “La revitalizacion del centro histérico de Comayagua. El Plan como generador de desarrollo y redistribuidor de la riqueza urbana’.
En: http//desarrollourbanoyterritorial. duot.upc.edu/sites/default/files/R.Rubi_MDUT%202007.pdf / Programa Comayagua Colonial, en: http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/Estudio_impacto_PCCxver_reducidax.pd



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extension: 149.500 has., Ciudad central. / CH 3244 has.
Poblacion: 8.918.653 hab. (2015) / CH 521.348 hab. (2015)

Insercion territorial: Ciudad mediterrdnea, asentada sobre el Valle de

México, rodeada por sierras y volcanes apagados.

Dinamica general y urbanistica: Es la capital del pais, la mas poblada de
América Latina y de las mas pobladas del mundo. Considerada “ciudad
global’, es de los centros financieros y culturales mas importantes del
mundo. El centro histérico evidencia la transformacion de una ciudad
con mas de 700 anos de historia, fundada en 1325 por indigenas mexi-
cas. Ha sido y es punto de encuentro entre culturas, destacan de él su
autenticidad e integridad.

Especializacion Funcional: centro politico, académico, econdmico, de

moda, financiero, empresarial y cultural.

Declaratorias: 1987, Patrimonio Mundial de la Humanidad por la UNESCO.

Problematicas: Deterioro edilicio, invasidon de la via publica; problemas
de movilidad, comercio ambulante, mal estado de las calles, falta de
limpieza, sobre-explotacion de los acuiferos, indigencia, prostitucion y

delincuencia.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencion: Revitalizacion

Instrumento de planificaciéon: 2000-2014, Proyecto de Revitalizacion del
CH de la Ciudad de México; 2011-2016, Plan de Manejo Integral del CH

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO

de la Ciudad de México,

Objetivos: Propiciar la recuperacion del equilibrio urbano, social y econé-
mico; Asegurar permanencia de valores del sitio y eficiencia del siste-
ma urbano; Generar mecanismos que coordinen diversos agentes del
desarrollo; Generar oportunidades para preservacion y acrecenta-
miento de valores culturales; Conducir mejoramiento progresivo del
sitio con acciones inmediatas y futuras; Construir herramientas para el
seguimiento y evaluacion del manejo del sitio.

Principales Ejes del Plan: Revitalizacidén urbana y econémica / habitabi-
lidad / patrimonio / movilidad / prevencién de riesgos / vida ciudadana.
Instrumento de gestion: Autoridad del Centro Histdrico, Fideicomiso:
Centro Histdrico de la Ciudad de México, Programas operativos / Fun-
dacién CH Ciudad de México.

Estado: En ejecucion (desde 2011)

Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: Plan de Manejo Integral del Centro Historico de la Ciudad de México, 2011 - 2016.
http:/AMww.autoridadcentrohistorico.df.gob.mx/noticias/Plan_integral_de manejo_espanol.pdf.
Tellez Contreras LF. (2014); “La revitalizacion del Centro Historico de la Ciudad de México: entre la voluntad de la élite y la realidad del pueblo’. En:

http://Aww.pacarinadelsur.com/nome/mascaras-e-

identidades/949-la-revitalizacion-del-centro-historico-de-la-ciudad-de-mexico-entre-la-voluntad-de-la-elite-y-la-realidad-del-pueblo




CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO
Extensidn: 1.169.900 has., Area urbana / CH 932 has.
Poblacién: 878.931 hab. (2015) /CH ... hab.

Insercion territorial: se ubica en el centro del pais, a 200 km. de la

Ciudad de México y con buenas conexiones nacionales.

Dindmica general y urbanistica: centenaria herencia de una rica y
Unica mezcla de culturas mexicana, espanola y mestiza, que alberga
miles de edificios construidos entre los s. XVI y XIX de diversas funcio-
nes. Reconocido por su excepcional valor universal y por ser ejemplo
excepcional de ciudad colonial, su traza simboliza la multietnicidad de
su poblacion.

Especializacién Funcional: desarrollo industrial, y empresarial con gran-
des inversiones nacionales e internacionales. CH: residencial, turistico,
act. terciarias.

Declaratorias: 1981, Zona de Monumentos Histoéricos de la ciudad de
Querétaro (ZMHQ); 1995, el CH y barrios tradicionales fueron declara-
dos Zonas de conservacion; 1996, Patrimonio de la humanidad por la
UNESCO.

Problematicas: reduccion de poblacion residente; incremento de nuevas
funciones terciarias, que aumentan la afluencia vehicular en detri-
mento de la movilidad del sitio; baja en la inversion inmobiliaria,
normatividad deficiente que han llevado al abandono y deterioro de

areas de gran valor patrimonial.

F34

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
PUESTA EN VALOR DEL CENTRO HISTORICO DE SANTIAGO DE QUERETARO, MEXICO

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Puesta en valor, conservacion

Instrumento de planificacion: 2008, Plan de Manejo y Conservacion de
la zona de Monumentos Histdricos de Santiago de Querétaro (IMPLAN,
Instituto Munic. Planeacion).

Objetivos: localizar al CH como nucleo civico, histérico y patrimonial
de la ciudad para su consecuente conservacion y desarrollo econdmi-
co; poner en practica un Programa de re densificacion para fomentar la
habitabilidad, y orientado a la revalorizacién del suelo, al aprovecha-
miento de infraestructura instalada, promocion del desarrollo urbano,
preservacion y conservacion del patrimonio cultural y freno a la expan-
sion de la mancha urbana. Promocién de la vivienda para impedir su
deterioro o reemplazo por otros usos; implementar un Sistema de
transferencia de potencialidades para inmuebles patrimoniales; evitar
la terciarizacion del CH;

Principales Ejes del Plan: conservacion del patrimonio cultural histori-
co / Vivienda / Red de movilidad y Transporte

Instrumento de gestion: Organismo de Gestién del CH.

Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: Plan Maestro de la Antigua Guatemala (2014); https://issuu.com/biblioteca-ulpgc/docs/plan_maestro_de la_antigua_guatemal
Lopez JS. (2009); .."La Antigua Guatemala: Plan Maestro para su centro Historico”. En Manejo y gestion de centros historicos, seleccion de conferencias de encuentros
internacionales en La Habana Vieja, La Habana, Cuba. http:/Aww.planmaestro.ohc.cu/recursos/papel/libros/manejoygestion2.pdf



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensién: 27.500 has., Ciudad central. / CH 44 has.

Poblacién: 430.299 hab. (2010) / CH 3262 hab. (2010)

Insercion territorial: Forma condicionada por la estrechez del Canal y la
bahia de Panama, unidn del Océano Pacifico y el Mar Caribe. Primera
ciudad europea en el Pacifico (1519).

Dinamica general y urbanistica: Capital de la Republica de Panama. Es
la ciudad mas grande y poblada del pais. Su CH, de traza fundacional
colonial, rodeado de murallas, concentra 790 edificios del periodo
1850-1930, conjuga arquitectura francesa y americana de principios
del siglo XIX, y monumentos del siglo XVIII y XIX.

Especializacion Funcional: Principal centro cultural y econémico del
pais, intensa actividad financiera y centro bancario internacional.
Declaratorias: 1997 - Declarado Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCQO; 2003, Capital Americana de la cultura; 2010, 3ra en regiéon y
93% a nivel mundial de las ciudades con mejor calidad de vida; 2013,
2do lugar Ciudades mas competitivas de Ameérica Latina.
Problematicas: Deterioro del patrimonio edificado (estructural y funcio-
nalmente) por falta de mantenimiento de los propietarios, por la alta
densidad de poblaciény por su localizacién excéntrica, encerrada por el

Canal. Falta de instalaciones sanitarias adecuadas.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencion: Rehabilitacion y Restauracion

Instrumento de planificacion: Plan Maestro de Rehabilitacion y Restau-

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REHABILITACION Y RESTAURACION DEL CENTRO HISTORICO DE PANAMA, REP. PANAMA.

racion del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo de la
ciudad de Panama (2001) / Plan de Desarrollo sostenble (2003) / Plan
Revive el Casco (2004-2009).

Objetivos: Renovacién y Revitalizacion Urbana. Modernizaciéon de la
deteriorada actividad industrial dominante. Recuperacién y creacion
de viviendas nuevas

Principales Ejes del Plan: Revive el Casco Antiguo, Revive la calidad,
Revive el turismo, Revive la comunidad, Revive el orgullo. Enfocado en
la inclusion social.

Instrumento de gestion: Oficina para la Restauracion y Puesta en valor
del Casco Antiguo de la ciudad de Panama, OCA (2000).

Estado: En ejecucion (desde 2001)

Nivel de informaciéon: Bueno

Fuentes: PNUD (2009); Informe Final "Lineamientos para la consolidacion de la integralidad e inclusion social en la implementacion del Plan Maestro del Casco
Antiguo de la ciudad de Panamé./ Rodriguez M. (2011); “La interinstitucionalidad en el manejo del Casco Antiguo de la ciudad de Panamé”. En Reencuentro2, libro de
las VV Jornadas Internacionales de Experiencias de Revitalizacion de Cascos Histéricos, Buenos Aires, Argentina.




CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensién: 11.700 has., Ciudad central. /CH 180 + 38 has.

Poblacién: 525.294 hab. (2016) / CH 22.017 hab. (2012)

Insercion territorial: ciudad mediterranea, ubicada junto a la bahia de
Asuncion, en la margen izquierda del Rio Paraguay, frente a la confluen-
cia con el Pilcomayo. La ciudad se inserta entre siete colinas, en una
de ellas se inserta el CH. Es una de las ciudades mas antiguas de Sud-
ameérica (1537),

Dinamica general y urbanistica: Ciudad Capital y la mas poblada del
pais. Sede de los tres poderes de la Naciéon y centro cultural del pais.
Posee el plano caracteristico de las ciudades coloniales. EI CH alberga
los edificios coloniales mas antiguos.

Especializacion Funcional: Ciudad capital. Actividades politicas,
econdémicas, sociales, recreativas y culturales.

Declaratorias: No posee.

Problematicas: vaciamiento poblacional y econdmico del CH, desvalo-
rizacion de la riqueza patrimonial y deterioro ambiental. Baja capaci-
dad de las instituciones del Estado para implementar, evaluar y gestio-

nar proyectos, recursos e iniciativas ciudadanas para el CH.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencioén: Revitalizacion

Instrumento de planificacién: 2015, Plan Maestro de Revitalizacion
del Centro Historico de Asuncion (CHA).

Objetivos: Resolver (en un proceso de 23 a 25 anos) el vaciamiento

. EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

REVITALIZACION DEL CENTRO HISTORICO DE ASUNCION, PARAGUAY

poblacional y econdmico, la desvalorizacion de la riqueza patrimonial
y el deterioro ambiental del CH, como consecuencia de los cambios
demograficos y territoriales.

Principales Ejes del Plan: 10 Estrategias (Reserva biodiversidad /Frente
fluvial / Parque Bicentenario / Costero Verde Activo / Revitalizacién
Chacarita Alta / Corredores ecoldgicos / Corredores ecoldgicos, civicos
y dindmicos / Catalizadores urbanos / y Puerto Vivo. 27 Proyectos (de
Institucionalizacion, Movilidad, Promocién Residencial, Participacion,
identidad y cultural, Puesta en valor del patrimonio, Parque Caballero).
Instrumento de gestién: Asulab, Laboratorio de Desarrollo Urbano.
(2016). Impulso del Gobierno Municipal y poder legislativo. Alianza priva-
da de organizaciones civiles (Asociacion Ciudadela, Asociacion para la
movida del centro historico de Asuncion y Colegio de Arquitectos de
Paraguay).

Estado: En ejecucion (desde 2015)

Nivel de informacién: Muy bueno

Fuentes: Plan CHA, Plan Maestro para la Revitalizacion del Centro histérico de Asuncién (2015). http://plancha.gov.py/sinopsis-del-plan-cha-2/



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 267.200 has., Ciudad central. /CH 1022 has.

Poblacién: 8.473.000 hab. (2007) / CH 146.126 hab. (2014)

Insercion territorial: Se situa en la costa central del pais, a orillas del
Océano Pacifico, flanqueada por el desierto costero y extendido en los
valles de tres rios.

Dinamica general y urbanistica: Capital de Peru y de la provincia
homonima, es la mas poblada del pais, Fue fundada en 1535, siendo
Capital del Virreinato del Pery, y la ciudad mas grande e importante de
Ameérica del Sur. Su centro histdrico es un espacio humano, un lugar con
vida, reconocible, representativo e integro, condicionado por una estruc-
tura fisica proveniente del pasado, y caracterizado por la evolucion de la
ciudad. A lo largo de sus historia ha acumulado monumentos de gran
valor artistico, histérico y cultural, asi como espacios urbanos con
elementos a conservar como ambientes urbanos monumentales.
Especializacion Funcional: centro politico, cultural, econdmico y finan-
ciero del pais.

Declaratorias: 1991, Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO.
Problematicas: ocupacion precaria de las viviendas, el 90% de las
casonas histéricas estdn tugurizadas, degradacion del patrimonio
construido, inseguridad, comercio informal, sobre-congestion y uso

exagerado, prostitucion.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Rehabilitacion - recuperacion Integral

F37

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REHABILITACION Y RECUPERACION INTEGRAL DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE LIMA, PERU

Instrumento de planificacién: 2014, Plan Maestro del Centro Histérico
de Lima al 2035. (1987, Plan del Centro de Lima; 1994, Reglamento de
la Administracion del CH de Lima; 1999, Plan Maestro Centro de Lima;
2006, Plan Estratégico para la recuperacion del CH de Lima 2006-2035)
Objetivos: Conservar, recuperar y realzar los valores formales, histéricos y
culturales del CH; propiciar la recuperacion del equilibrio urbano, social
y econdmico; contribuir a la desconcentracidon funcional; desconges-
tionary regenerar el tejido urbano en zonas tugurizadas; regular el uso
del suelo; elevar la densidad urbana; preservar y mejorar los espacios
publicos; mejorar los servicios publicos.

Principales Ejes del Plan: Centralidad / Habitabilidad / Sustentabilidad
/ Gestidon Integral.

Instrumento de gestidon: Programa PROLIMA, Programa Municipal
para la recuperacion del Centro Histérico de Lima.

Nivel de informacion: Muy bueno

Fuentes: Plan Maestro del Centro Histdrico de Lima (2014). En: http://esslideshare.net/PatriciaDiasVElarde/plan-maestro-centro-histrico-de-lima-al-2035/

http://Mmww.munlima.gob.pe/prolima
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CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensién: 130.200 has., Ciudad central. /CH 100 has.

Poblacién: 965.040 hab. (2016) / CH 7.750 hab. (2015)

Insercion territorial: la ciudad se situa en las costas del Mar Caribe en
la parte sur de la isla. Fue el primer asentamiento europeo en Améri-
ca, y la primera sede del gobierno espanol.

Dinamica general y urbanistica: la ciudad es la capital del pais, siendo
el mayor centro cultural, financiero, politico, comercial e industrial y el
principal puerto. La Zona Colonial posee el disefo original de la
ciudad, y concentra edificaciones, estructuras y espacios publicos de
valor patrimonial, unidad urbana con identidad e imagen propia.
Especializacion Funcional: de ciudad capital, el CH residencial, comer-
cial, turistica, religiosa.

Declaratorias: 1990, Patrimonio de la Humanidad, UNESCO
Problematicas: despoblamiento, mal estado de conservacion, falta de
valoracion del CH por sus habitantes, poco turismo, creacion de
barrios en otras areas de la ciudad con mejor accesibilidad y servicios,
ocupacion indebida de espacios publicos, mal estado de las calles,
insuficiente servicio de recoleccion de residuos y limpieza, dificultades
con el transporte, drenaje pluvial insuficiente, inseguridad, prostitu-
cion, ruidos y falta de estacionamientos.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervencioén: Revitalizacion Integral

Instrumento de planificaciéon: 2006, Plan Estratégico de Revitalizacion

\é':’: EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
REVITALIZACION INTEGRAL DE LA CIUDAD COLONIAL DE SANTO DOMINGO, REPUBLICA DOMINICANA

integral de la Ciudad Colonial de Santo Domingo (PRICC), se articula
en Plan Regulador (identifica dreas de conservacion y transformacion
y establece reglas de intervencion) y Plan Estratégico (establece estrategia
funcional e identifica areas de intervencién prioritaria).

Objetivos: Promover la identidad cultural, valorando su historia y patrimonio
cultural (patrimonio tangible e intangible) y potenciando el turismo
cultural; valorar las diferencias urbanas potenciando el uso mixto del
CH; fortalecer la funcidon habitacional para evitar su reemplazo por
usos asociados al turismo; fortalecer y recalificar otros usos actuales
como el comercial, terciario y del sector turistico.

Principales Ejes del Plan: Identidad cultural urbana / valoracion de
diferencias urbanas / fortalecimiento de la funcién habitacional / reca-
lificacion de funciones existentes.

Instrumento de gestion: Ayuntamiento, Programa BID.

Nivel de informaciéon: Bueno

Fuentes: Ordenanza del Plan Estratégico de Revitalizacion Integral de la Ciudad Colonial de Santo Domingo (2006) /
http://mww.diariolibre.com/noticias/ciudad/realizan-investigacion-en-la-ciudad-colonial-en-busca-del-desarrollo-de-esta-zona-1317482



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extensién: 73.000 has., Ciudad central. /CH 70 has.

Poblacién: 1.319.108 hab. (2011) / CH 13.000 hab. (2004)

Insercidn territorial: Es la capital mas austral de Latinoameérica, sobre
la margen izquierda del Rio de La Plata.

Dinamica general y urbanistica: Su origen colonial, con un antiguo
casco amurallado, se debid a razones militares y estratégicas, con un
modelo de “ciudad mediterranea”, pero con el tiempo se transformé
en ciudad comercial y portuaria.

Especializacidn Funcional: Compleja trama de actividades asociadas
con la vivienda, y con la presencia de la principal centralidad comercial,
administrativa y financiera del pais.

Declaratorias: 1982, la Ciudad Vieja fue declarada por decreto en
1982 como “Area testimonial”, luego se elaboré un “Inventario Basico
del Patrimonio Arquitecténico” que definid categorias de proteccion.
2000, se declaro al CH “Zona de interés propietario”.

Problematicas: En época de dictadura (1979), se desclasificaron nume-
rosos bienes culturales considerados “monumentos histdricos”. Este
hecho permitié la demolicién de muchos de ellos que fueron reem-
plazados por obras de escasa calidad o generaron baldios en la
Ciudad Vieja. Liberacion de alquileres, falta de mantenimiento e inva-
sion de inmuebles por familias indigentes. Tugurizacién y marginacion

de la poblacién afincada. Despoblamiento.

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION
Tipo de intervenciéon: Ordenacion, Proteccion y Mejora

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
ORDENACION, PROTECCION Y MEJORA DE LA CIUDAD VIEJA DE MONTEVIDEO, URUGUAY

Instrumento de planificacién: 2004, Plan Especial de Ordenacion,
Proteccion y Mejora de la Ciudad Vieja y el Eje de 18 de Julio; Progra-
ma “Ciudad Vieja Renueva”. (marco: Plan Ordenamiento Territorial
Montevideo 1998-2005, POT)

Objetivos: Crear bases técnicas e institucionales para una gestion urbana
capaz de ordenar, proteger y mejorar su area de actuacion, permitiendo
la regeneracion del CH. / Preservar y poner en valor el tejido urbano;
Asegurar accesibilidad y circulacién, mejorar la calidad de vida de habi-
tantes y usuarios; fomentar la repoblacién; alentar la polifuncionalidad
del area; y defender un habitat policlasista e integrado.

Principales Ejes del Plan: Ordenacion, protecciéon y mejora de: Vivien-
da social / espacio publico / infraestructura.

Instrumento de gestidon: Comision Especial Permanente de la ciudad
Vieja (CEPCV) - colaboracion publico-privada.

Nivel de informacion: Muy bueno

Fuentes: Arana, M. (2011); "Manejo del Casco Histdrico de Montevideo™. En Reencuentro?, libro de las V Jornadas Internacionales de Experiencias de Revitalizacion
de Cascos Histdéricos, Buenos Aires, Argentina / Plan Especial de Ordenacion, Proteccidon y Mejora de la Ciudad Vieja - 18 de Julio.
http:/AMww.montevideo gub.uy/institucional/politicas/ordenamiento-territorial/plan-especial-de-ordenacion-proteccion-y-mejora-de-ciudad-vieja- 18-de-julio



CARACTERISTICAS DEL CENTRO HISTORICO

Extension: 39.280 has., Ciudad entera. /CH ... has.

Poblacién: 1.428.043 hab. (2011) /CH .. hab. (200)

Insercion territorial: se ubica en una llanura, en el extremo occidental

al noroeste del pais, en el borde costero del Lago de Maracaibo.
Dinamica general y urbanistica: es una de las principales ciudades del
pais, fundada después de la primera mitad del s.XVI. con caracteristi-
cas de ciudad pueto, siguiendo los antiguos modelos coloniales, fue
modificando sus antiguas estructuras a finales del s.XIX y principios
del XX por nuevas y modernizadas edifcaciones.

Especializacion Funcional: es el centro econdmico mas importante
del occidente venezolano debido a la industria petrolera que se desa-
rrolla en las riberas del Lago Maracaibo.

Declaratorias: No posee

Problematicas: abandono del CH, que perdio el rol central de activi-
dad y vida de la ciudad; crecimiento del comercio informal que ocupd
espacios publicos, residuales e intersticios, de este modo, el uso residen-
cial se concentrd en la periferia; deterioro ambiental (baja calidad de
vida); deterioro del patrimonio natural y cultural (edificaciones patrimo-
niales); abandono de monumentos y espacios publicos que conforman
la imagen de la ciudad; poca tradicién y organizacién de participacion
ciudadana en la busqueda de solucién a sus problemas; poca valora-

cion de la herencia cultural.

F40

EXPERIENCIAS DE INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS
RENOVACION DEL CENTRO HISTORICO DE MARACAIBO, VENEZUELA

CARACTERISTICAS RELATIVAS A LA INTERVENCION

Tipo de intervencién: Renovacion

Instrumento de planificacion: 1999, Plan Integral de Renovacion Urbana
del Area Central de Maracaibo (PIRU).

Objetivos: desarrollar integralmente el area central de la ciudad, sobre la
base de su valor histdrico y como espacio para el encuentro de la colecti-
vidad con sus raices, adecuandolo a las exigencias de la nueva urbe.
Principales Ejes del Plan: Reestructuracion funcional / repoblamiento
del &rea / rescate fisico-ambiental, recuperacién de edificaciones y del
paisaje tradicional / organizacion social y gestidon participativa / diver-
sificacion y orientacion de las inversiones.

Instrumento de gestidn: 1988, Centro Rafael Urdaneta (CRU), encar-

gado de formular, aplicar y ejecutar el Plan.

Nivel de informacién: Escaso

Fuentes: Portillo R, Fernandez Nava L., Useche M.C. (2013); “Incidencia de |la arquitectura patrimonial en la formacion de la imagen de la ciudad”. En Revista Perspec-
tiva, Revista electrénica cientifica, Universidad de Zulia Venezuela. / Ferrer, Mercedes; Quintero, Carolina; Barroso, Helen (2002) Maracaibo, periferia y area central,
hacia una politica de consolidacion sustentable en Venezuela, Revista Ciencias de Gobierno, ano 6, volumen 6, numero 011, pp. 51-74
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CONTEXTO EUROPEO: ITALIA

SIMILITUDES DE LOS CENTROS HITORICOS Y SUS CIUDADES

EXTENSION: 9 de las 10 ciudades poseen una superficie comprendida entre 10.200 has. (Florencia) y 24.400 has. (Génova). Dentro de sus CH
se encuenfran dos grupos diferenciados, aguellos pertenecientes a grandes ciudades que poseen entre 1000 y 1700 has. (Milan, Florencia,
Roma y Napoles) y aquellos que se desarrollan en ciudades intermedias entre 170 y 450 has. (Siena, Génova, Turin, Palermo v Bolonia)

[POBLACION: se reconocen dos grupos, las capitales de las regiones mas importantes, gue rondan y superan el millon de habitantes, desde
860.000 hab, (Palermo) a 2.872.000 hab. (Roma), y otras medianas que oscilan entre 271.000 hab. (Venecia) y 594,000 hab, (Génova). Los CH
mas poblados concentran entre 85.000 y 107.000 hab. (Roma, Napoles, Milan), existe un grupo intermedio que posee entre 50.000 y 61.170 hab.
(Bolania, Turin, Venecia y Florencia), y los CH menos poblados cuentan con 19.453 v 21.489 hab, (Génova y Palermo).

INSERCION TERRITORIAL: 9 de 10 ciudades se encuentran distribuidas en distintas regiones del pais, con posiciones estratégicas para la
vinculacion dentro del Italia vy con el resto de Europa. 4 de ellas son costeras (Génova, Napoles, Palermo y Venecia), y 6 son mediterraneas,
siendo atravesadas o enconlrandose en cercanias de un rio (Roma, Bolonia, Siena, Milan, Florencia y Turin).

DINAMICA GENERAL Y URBANISTICA: todas las ciudades son capitales de Region, a excepcion de Siena. Sus CH poseen un alto valor
patrimonial, han tenido origen en antiguas civilizaciones, (etruscos, griegos, romanas) que han influenciado la cultura, literatura, lengua, arte,
arquitectura, derecho, filosofia del munde y han dejado su impronta en el ambito urbano-arquitecténico, reconociéndose los diversos periodos. La
mayoria de los CH se encuentran en muy buen estado de conservacion, con elevado numero de construcciones originales.

ESPECIALIZACION FUNCIONAL: Al ser la mayoria capitales de region, presentan una amplia variedad de funciones (residencial, comercial,
administrativa,educaliva, turistica, cullural), con CH que en gran parte contindan siendo el centro de las ciudades, concentranda una amplia
[gama de funciones,

DECLARATORIAS: La mayoria de los CH analizados se encuentran incluidos en su totalidad en |a lista del Patrimonio Mundial de la Humanidad
de la UNESCO (Roma, Venecia, Florencia, Siena, Génova, Napoles). De Palermo esta incluido el conjunto arabe-normando y catedrales.

PROBLEMATICAS: En general, los CH presentan problematicas comunes con mayor o menor grado acorde a la escala de ciudad. Los
problemas recurrentes son: deterioro del patrimonio construido, falta de mantenimiento de espacios publicos, desempleo, carencia de vivienda
social, disminucion de poblacién residente, pérdida de funciones (residencial, comercio barrial, histéricoe y artesania local), gentrificacién, impacto
del turismo, ocupacion del espacio publico, falta de recursos para conservacion y restauracion, movilidad, periodos de usos desequilibrados.

A2a: Contexto europeo: Italia, similitudes de los CH y sus ciudades.




CONTEXTO EUROPEO: ITALIA

DIFERENCIAS DE LOS CENTROS HISTORICOS Y SUS CIUDADES

EXTENSION: La ciudad de Roma alcanza una superficie de 128.500 has. superando ampliamente al resto; y con respecto a los CH Venezia
presenta una situacion especial, donde no se reconoce un CH, sino que toda la ciudad es considerada ciudad histarica (15.700 has.)

POBLACION: Siena se presenta como la menor de las ciudades analizadas, con 52.900 hab., que responde a un CH acorde a esa superficie
con 10.500 hab., que resulta ser el menos poblado de los 10 casos.

INSERCION TERRITORIAL: 9 de las 10 ciudades pertenecen a regiones diversas, con geografias y paisajes variados, costeras, mediterraneas,
llanuras, mentana. Solo Siena y Florencia perienecen a la misma region, Toscana. Los CH mas expuestos a desastres naturales son: Roma,
Bolonia, Venecia y Napoles. De los 10, Palermo es uno de los CH gue con el crecimiento urbano ha perdido la centralidad geografica.

DINAMICA GENERAL Y URBANISTICA: Al mismo liempo de ser la capital de Ia region de Lazio, Roma destaca por Ser |a capital del pais.
Varios de los CH se han visto afectados por bombardeos durante la || Guerra Mundial (Milan, Bolonia, Palermao). Algunos de ellos no se
encuentran en buen estade de conservacion, presentando un importante grado de deterioro como Genova, Palermo y algunos sectores de

ESPECIALIZACION FUNCIONAL: Varias de las ciudades destacan por una funcién particular que sobresale del resto, como la actividad
portuaria en Génova y Napoles, la actividad industrial en Torino y Milan, y la actividad turistica en Florencia, Venecia, Siena y Roma y en menor
grado Milan y Napoles. No todos los CH siguen siendo &l centro de la ciudad, Génova y Palermo han perdido funciones.

DECLARATORIAS: Solo los CH de Torino, Milan no se encuentran dentro de la lista UNESCO, aunque si algunos de los componentes que lo
integran. Bolonia tampoco se encuentra en la lista, aunque si se han nominado sus 42 km, de calles con galerias porticadas,

PROBLEMATICAS: algunas problematicas no son compartidas por todos los CH, son mas caracteristicas de las grandes ciudades como
congestion vehicular, contaminacion ambiental, problemas sociales como drogadiccion o asociados a la inmigracion ilegal. Otros CH
caracterizados por el turismo, enfrentan un grave riesgo de gentrificacién y museificacion; y aguellos CH mas dregadados tienen problematicas
de conservacion del patrimonio (derrumbes) y problemas sociales muy marcados como exclusion social, delincuencia, violencia, prostitucion. En
Palermo, a estos problemas se suma el haber estado dominado varios anos por la mafia, que ha generado abandono y destruccion de su CH,

A2b: Contexto europeo: Italia, diferencias de los CH y sus ciudades




CONTEXTO EUROPEQ: ITALIA

SIMILITUDES DE LAS INTERVENCIONES EN CENTROS HISTORICOS

TIPO DE INTERVENCION: se identifican las dos tendencias detalladas en el Capitulo |, CH gue intervienen de forma "conservacionista” con
estrategias de rehabilitacion, proteccidn, recuperacion, conservacion, preservacion, tutela y valorizacion (Bolonia, Vienecia, Palermo, Florencia y
Siena), y ofros que intervienen de forma "transformadora” con estrategias de recualificacion como Roma y Milan. También se identifican aquellos
que intervienen de modo integral, con estrategias de regeneracion, que incluyen conservadaras y transformadoras (Génova, Milan v Torino).

INSTRUMENTO DE PLANIFICACION: de los 10 instrumentos analizados, 5 carresponden a Planes o Programas desarrollados por iniciativas de
la Comunidad Europea entre los anos 2011 y 2016 (Venecia, Siena, Florencia, Napoles y Turin - los 4 primeros come requerimientos por ser
Patrimonio de la Humanidad - ). Los otros 5 instrumentos, responden a Planes promovidos desde el Municipio,

OBJETIVOS: los CH poseen algunos objetivos comunes como |la preservacion, conservacion y valorizacion del patrimonio cultural, la
intervencion en pos de conservar residentes e incrementar la cantidad de habitantes en el CH, proeger al pequefnio comercio y la artesania local,
fortalecer la centralidad, mejorar la accesibilidad, dar solucién a problematicas sociales,

PRINCIPALES EJES DEL PLAN: existen algunos ejes comunes entre los Planes: La proteccidn y conservacion del patrimonio cultural, la
vivienda, el espacio plblicao, la movilidad-accesibilidad, los equipamientos publicos, las infraestructuras, la actividad econdmica y el medio
ambiente,

INSTRUMENTO DE GESTION: todos los instrumentos de intervencion se han puesto en marcha desde Oficinas del CH de la administracion
Municipal, El financiamiento de las intervenciones también proviene de fondos municipales, con ayudas de la Comunidad Europea mediante
programas URBAN, URBACT y fondos FEDER (Napoles, Génova vy Torino).

o

|ESTADO: 7 de los 10 casos se encuentran "En ejecucion” (Roma, Génova, Milan, Palermo, Florencia, Siena y Venecia).

NIVEL DE INFORMACION: el 80% de los casos posee un nivel de informacion "Muy bueng”, no se registran casos de informacion Regular o
Escasa

A2c. Contexto europeo: Italia, similitudes de las intervenciones y sus ciudades.




CONTEXTO EUROPEQ: ITALIA

DIFERENCIAS DE LAS INTERVENCIONES EN CENTROS HISTORICOS

|TIPO DE INTERVENCION: de todas las estrategias reconocidas, solo el CH de Napoles ha propuesto su revitalizacion integral,

INSTRUMENTO DE PLANIFICACION: los instrumentos elegidos atraviesas periodos muy diversos, desde el ano 1973 (Plan de Bolonia), hasta
los afios 2015 y 2016 (Planes de Gestion de Siena y Florencia), A su vez, dentro de los Planes promovidos a nivel Municipal, existe variados
tipos, Plan de Vivienda Social 1973 (Bolonia), Plan Particularizado 1993 (Palermo), Plan Operativo 2001 (Genova), Nuevo Plan Regulador
General 2003 (Roma) y Plan Urbanistico 2012 (Milan).

OBJETIVOS: destacan algunos casos que difieren de otros en sus objetivos por el énfasis otorgado al abordaje de ciertos aspectos. El famoso
Plan de Bolonia enfatiza en el valor social del CH, sus viviendas, habitantes, comercios, equipamientos publicos y el apoyo a los grupos mas
desfavorecidos; el Plan de Palermo, por el deterioro sufrido por su CH, destaca por su interés en la restauracion, conservacion y liberacion del
patrimonio edilicio; Planes como el de Génova y Napoles enfatizan en la vinculacion del CH con el puerto y en detener su degradacion; los
Flanes para Roma y Mian incorporan el interés de integrar lo antiguo con lo nuevo, y deslinar areas para transformacion; los Planes de Venecia,
Siena y Florencia hacen hincapié en aspectos relativos a la importante funcion turistica de estas ciudades; y finalmente, el Programa para Turin
aborda el tema de la reconversion de antiguas fabricas insertas en el tejido histdrico.

PRINCIPALES EJES DEL PLAN: acorde a |os distintos objetivos plantados por los CH, algunos de ellos tienen como ejes la Vivienda social
(Bolonia, Milan), la Reforma social (Bolonia), los espacios vacantes (Palermo), la centralidad (Génova), el Turismo, el uso sustentable del sitio
{(Venecia, Siena, Florencia, Napoles), la memoria (Turin) y el equilibrio entre proteccion y transformacion (Milan).

INSTRUMENTO DE GESTION: se crearon "Oficinas del Centro Histérico v Sitio UNESCO", para los CH Patrimonio de la Humanidad.

ESTADO: hay solo dos casos que se encuentran "Ejecutados” (Bolonia y Turin), y uno "A gjecutar” (Napoles).

NIVEL DE INFORMACION: solo el 20% de los casos posee un nivel de informacion "Bueno”

A2d: Contexto europeo: Italia, diferencias de las intervenciones y sus ciudades
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CONTEXTO EUROPEQ: ESPANA

SIMILITUDES DE LOS CENTROS HITORICOS Y SUS CIUDADES

EXTENSION: 6 de las 10 ciudades poseen una superficie comprendida entre 10.190 has, (Barcelona) y 27,680 has, (Vitoria Gasleiz), y otras 3
mayores que poseen enire 40.000 y 97.000 has. (Malaga, Madrid y Zaragoza). Dentro de sus CH se encuentran dos grupos diferenciados, aquellos

que poseen una superficie entre 191 y 523 has. (Valladelid, Zaragoza, Sevilla, Barcelona y Madrid) y aquellos menores gue se desarrollan entre 26 y
80 has. (Vitoria Gasteiz, Malaga, Alcoy y A Carufia).

POBLACION: se reconocen tres grupos, las capitales de las comunidades auténomas mas importantes, que superan el millon de habitantes,
1.608.746 hab. (Barcelona) a 3.165.541 hab. (Madrid), otras intermedias que oscilan entre 575.322 hab. y 693.878 hab. (Malaga, Sevilla y Zaragoza),
y olras que poseen entre 200.000 y 300.000 hab. (A Corufa, Votoira Gasteiz, Gijon y Valladolid). Los CH mas poblados concentran entre 100.000 y
130.000 hab. (Barcelona y Madrid), existe un grupo intermedio que posee entre 37.000 y 59.000 hab. (Valladolid, Zaragoza y Sevilla), y los CH menos
peblados poseen entre 2.700 y 10.100 hab. (Gijén, Alcoy, A Corufia, Malaga y Vitoria Gasteiz).

INSERCION TERRITORIAL: 9 de 10 ciudades se encuentran distribuidas en distintas comunidades autonomas del pais, con posiciones estralégicas
para la vinculacidn dentro del Espana y con el resto de Europa. 4 de ellas son costeras (Maaga, Gijon, Barcelona y A Coruiia), y 6 son mediterraneas,
siendo atravesadas o encontrandose en cercanias de un rio (Sevilla, Zaragoza, Valladolid, Madrid, Vitoria Gasteiz y Alcoy).

'DINAMICA GENERAL Y URBANISTICA: 5 de las 10 ciudades son capitales de Comunidades Autonomas (Sevilla, f_ar:agﬂza, Barcelona, Madrid ¥
Volona Gasteiz). Los CH de los 10 casos poseen un alto valor patnmonial, ciudades medievales con vestigios romanos, arabes, judios y cristianos, y

con exponentes arquitectonicos de diversos periodos. La mayoria de los CH se encuentran en muy buen estado de conservacion, con elevado
numero de consirucciones originales.

'ESPECIALIZACION FUNCIONAL: La mayoria de las ciudades presentan una amplia variedad de funciones (residencial, comercial, administrativa,
educativa, cultural), con CH que en gran parie contindan siendo el centro funcional de las ciudades, concentrandc una amplia gama de funciones.

|DECLARATORIAS: Ninguno de los CH analizados se encuentran incluidos en |a lista del Patrimonio Mundial de la Humanidad de la UNESCO. |

PROBLEMATICAS: En general, los CH presentan problematicas comunes con mayor o menor grado acorde a la escala de ciudad. Los problemas
recurrentes son: degradacion del patrimonio construido (por crecimiento de la ciudades y crisis de los 80 con reconversiones productivas), desempleo,
marginalidad, disminucion de la poblacion residente, poblacion envejecida, edificios abandonados (focos de problemas sociales como drogadiccion y
prostitucion), comercios en decadencia, falta de equipamientos y servicios, falta de espacios verdes, especulacion inmpbiliania, débil vinculacion con
el resto de la ciudad,

A2Ze: Contexto europeo: Espana, similitudes de los CH y sus ciudades




CONTEXTO EUROPEQ: ESPANA

DIFERENCIAS DE LOS CENTROS HISTORICOS Y SUS CIUDADES

EXTENSION: La ciudad mas pequena es A Corufia, con una superficie de 3,783 has.; y con respecto a los CH el de menor superficieo es el de Vitoria
Gasteiz, con 26 has., ¥ el mas grande es el de Madrid con 523 has.

POBLACION: Alcoy se presenta como la ciudad menos poblada de las ciudades analizadas, con §1.542 hab., y su CH de 4.836 hab. es el segundo
CH menos poblado, dado que Gijén alberga la menor poblacion contande con 2.714 hab.

INSERCION TERRITORIAL: 9 de las 10 ciudades pertenecen a regiones diversas, con geografias y paisajes variados, costeras, mediterraneas,
llanuras, montafa. Solo Malaga y Sevilla pertenecen a la misma region, Andalucia. De los 10 CH, Gijon, A Corufa,Valladolid, Alcoy y Malaga han
perdido la centralidad urbana.

DINAMICA GENERAL Y URBANISTICA: Al mismo tiempo de ser la capital de la Comunidad de Madrid, la ciudad destaca por ser |a capital del pais,
con una gran actividad economica, seguida por Barcelona. Las ciudades de Gijon y Valladolid, a pesar de no ser capitales de comunidad, son las mas
pobladas de las entidades administrativas a las que perteneceen. Algunos de los CH mas abandodos son Gijon y Alcoy, teniendo Vitoria Gasteiz el
Casco Medieval mejor conservado.

[ESPECIALIZACION FUNCIONAL: Algunas ciudades poseen una funcion que sobresale del resto, como la actividad industrial en A Coruna, Vitoria
Gasteiz y Alcoy, v la actividad turistica en los CH de Madrid, Barcelona y Sevilla a nivel local e inlernacional. Otras ciudades como Malaga, Zaragoza y
Gijon también intentan posicionarse en esta actividad. No todos los CH siguen siendo el centro de la ciudad, Gijén ha perdido ese rol y la ciudad ha
intentado reconvertir su uso de industrial a turistico, de puerlo tradicional a puerto deportivo.

DECLARATORIAS: En Espana, para facilitar la gestion de los CH, la mayoria de los mismos estan declarados como ARI, Areas de Rehabilitacion
Integrada, o como Conjuntos Historico Artisticos y/o de Interés Cultural.

PROBLEMATICAS: algunas problematicas no son compartidas por todos los CH, son mas caracteristicas de las grandes ciudades como congestion
vehicular, contaminacién ambiental, problemas sociales como drogadiccion o asociados a la inmigracion ilegal. Otros CH caraclerizados por el
turismo, enfrentan un grave riesgo de gentrificacion y museificacion; y aquellos CH mas dregadados tienen problematicas de conservacion del
patrimonio y problemas sociales muy marcados como exclusion social, delincuencia, violencia, prostitucion. En Gijon, el traslado del puerto afecto al
CH que perdio su centralidad, sus usos, y presenté un tejido horadado por instalaciones portuarias abandonadas que contribuyeron al abandono gral,

A2f. Contexto europeo: Espana, diferencias de los CH y sus ciudades



CONTEXTO EUROPEQ: ESPANA

SIMILITUDES DE LAS INTERVENCIONES EN CENTROS HISTORICOS

TIPO DE INTERVENCION: se identifican las dos tendencias detalladas en el Capitulo |, CH gue intervienen de forma "conservacionista” en 5 casos
con estralegias de rehabilitacion y proteccion (Sevilla, Barcelona, Madrid, Vitoria Gasteiz y Alcoy), y otros que intervienan de forma "transformadora”
con estrategias de recualificacion y reforma interior como Sevilla, Gijén, Valladolid y A Corufia. También se identifican aquellos que intervienen de
modo integral. caon estrategias de regeneracic’m conservadoras y transformadoras (Gijon, Valladolid y A Coruna).

INSTRUMENTO DE PLANIFICACION: Ninguno de los Planes o Programas han sido requerimientoss de la Comunidad Europea al no encanirarse
estos CH en la lista de Palrimonio de la Humanidad. Los Planes de Reforma Interior (PERI), los Planes Especiales de Proteccion y Reforma Interior
{PEPRI), los Planes Especiales para el Centro histdrico (PECH) vy los Planes Integrales para el Centro Histdrico (PICH) han sido promovidos desde
los Municipios habiéndose desarrollado la mayoria entre los anos 1983 y 1997 en el marco de Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU).

OBJETIVOS: los CH poseen algunos objetivos comunes como la rehabilitar, revitalizar y regenerar el patrimonio cultural, intervenir en pos de la
recuperacian funcional, la revitalizacion y sostenibilidad socio-econdmica y medio-ambiental, fomentar la formacion y la generacion de empleo,
conservar residentes e incrementar la cantidad de habitantes en el CH,proponer politicas de vivienda, incentivar la cultura, proteger al pequeno
comercio ¥ la artesania local, fortalecer la centralidad, ¥ mejorar la accesibilidad interna ¥ con la ciudad, dar solucion a problematicas sociales.

PRINCIPALES EJES DEL PLAN: exisien algunos ejes comunes enire los Planes; La revitalizacion, puesta en valor y rehabilitacién del patrimonio
cultural, el urbanismo y la vivienda, el espacio publico, la movilidad-accesibilidad, los equipamientos pablicos, las infraestructuras, la actividad
econdomica y el medio ambiente, las actividades socio-culturales, la seguridad y el bienestar social y la recuperacion del uso residencial.

INSTRUMENTO DE GESTION: todas los instrumentos de intervencion se han puesto en marcha desde la administracion Municipal con la creacion de
Oficinas del Centro Histérico (denominadas Oficinas de Rehabilitacion, de Planes, de Gestion y Proyectos...), Elfinanciamiento de las intervenciones
tambian proviene de fondos municipales, con ayudas de la Comunidad Eurcpea mediante programas UR-BAL, URBAN y fondos FEDER (Barcelona,
Madrid y Vitoria Gasteiz). El financiamiento de las intervenciones es mixto, con fondos publicos y privados.

ESTADO: 6 de los 10 casos se encuentran "En ejecucion” (Malaga, Zaragoza, Barcelona, A Coruna, Madrid y Vitoria Gasteiz) y 4 "Ejecutados”
(Sevilla, Gijon, Valladalid y Alcoy).

|NIVEL DE INFORMACION: el 60% de los casos posee un nivel de informacion "Bueno” y un 30 % con nivel "Muy bueno”.

L
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CONTEXTO EUROPEQ: ESPANA

DIFERENCIAS DE LAS INTERVENCIONES EN CENTROS HISTORICOS

|TIPO DE INTERVENCION: de todas las estrategias reconocidas, solo en 3 CH se ha propuesto |a revitalizacion integral, Malaga, Zaragoza y Gijon. |

INSTRUMENTO DE PLANIFICACION: de los instrumentos analizados, tres Planes corresponden a iniciativas de la Comunidad Europea mediante
Programas UR-BAL, URBAN con financiacion de fondos FEDER, el Plan de Rehabilitacion Integral de Ciudad Vieja, Barcelona (1987), el Plan de
Accion para la Revitalizacion del Centro Urbano de Madrid (2004), y el Plan de Reactivacion Integral del Centro Historico de Vitoria Gasteiz (2009),

OBJETIVOS: destacan algunos casos que a la vez de compartir objetivos con otros CH difieren en algunos de sus objetivos par el enfasis otorgado al
abordaje de ciertos aspectos. Planes como el de Gijon proponen la reconversion de usos, de puerto tradicional a puerto deportivo, y comparte con
Valladolid la intencion de reestructurar areas industriales abandonadas con viviendas y equipamientos. Valladolid considera "Areas de oportunidad” a
las infraestructuras obsoletas, infrautilizadas a vacios intersticiales industriales o edificios institucionales sin uso, Por sus estrategias habitacionales
destacan Barcelona, Gijén, Madrid y Votoria Gasteiz, y por su hincapié en el despoblamiento Vitoria Gasleiz, Barcelona y Zaragoza. Algunos planes
como el de A Corufia han propuesto |a remodelacion urbana como estrategia de reforma interior.

PRINCIPALES EJES DEL PLAN: acorde a los distintos objetives plantados Gijon, tiene como uno de sus ejes las "Acluaciones estructurantes”
asociadas a la recuperacion del tejido residencial, y Valladolid propone como eje la intervencion en "Areas de Oportunidad”,

INSTRUMENTO DE GESTION: en el afio 1982 se cred en Vitoria Gasteiz la Oficina del Centro Histdrico como S.A., case Unico de gestion para la
época, ¥ luego se crearia la Agencia de Revitalizacion Integral de la Ciudad Histérica (ARICH S.A.). Posteriormente, en la década del 90, se crea en
Barcelona PROCIVESA S.A. para la Promocion de la Ciudad Vieja desde la Oficina de Rehabilitacion del Ayuntamiento, y en A Corunia la Empresa
Municipal Vivienda, servicios y actividades S A, desde el Consejo de la ciudad, Oficina de Planeamiento,

ESTADO: hay solo dos casos gue se encuentran "En ejecucion” desde los afos 2004 y 2009, los otros son anteriores entre 1987 y 1898,

INIVEL DE INFORMACION: solo el 10% de los casos (Gijon) posee un nivel de informacion "Escaso”

|
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CONTEXTO LATINOAMERICANG

SIMILITUDES DE LOS CENTROS HITORICOS ¥ SUS CIUDADES

EXTENSION: 9 de las 20 ciudades poSesn una superﬁcie comprendida entra 11 700 has. (Asuncian) vy 39 300 has. (Maracaiba), aotras 5 rondan las
70,000 has. {(Savador de Bahla, Cartagena, La Habana, Querétaro ¥ Montevideo). Dentro de sus CH, existen 5 de los gue no se tiene la superficie,
¥y 8 gue se encueniran en un rango inlermedio comprendido entre 100 v 583 has. (Sanlo Domingo, San JJose de Costa Rica, La Habana, Asuncion,
Quito, Santiago de Chile, Buenos Aires y Recife).

POBLACION; |a mitad de las ciudades {15]1 superan el millon de habitantes. B de ellas oscilan entre 1.300 000 y 2,965 000 (Montevideo,
Maracalbo, Recife, Quito, La Habana, Santa Cruz de la Sierra, Salvador de Bahia y Buenos Aires), oiras estan muy cercanas como Cartagena,
Sanlo Domingo y Querétaro, y ofras 6 medjanas oscilan enfre 150.000 hab. (Comayagua) ¥ 525.000 hab. (Asuncidn), De los 5 CH de los guea no se
tania la superlicie, tampoco s ha accadido al dats de su nomern de habitantes. Los 12 CH de |os gque se tiene datos posean cantidades diversas
de habitantes, dos cuentan antre 112.000 v 146.000 hab, (Buénos Alres v Lima), 4 entre 40,000 v ¥7.000 hab. (Quito, San José de Costa Rica, La
Habana y Santa Cruz de la Sierra). v 3 poseen entre 13.000 y 23.700 hab, (Montevideo, Asuncion y Recife),

INSERCION TERRITORIAL: 18 de las 20 ciudades se encuentran distribuidas en distinlos paises, con posiciones muy diversas dentro del Amérnica
Latina ¥ con diferentes vinculaciones con el resto del mundo, 10 de allas son cosleras, con costas sobre los oodanos Atlantico v Pacifico, y & Mar
Caribe, (Buanos Alres, Montevideo, Recife, Salvador de Bahia, Maracaibo, Cartagena, Fanamd, Santo Domingo, La Habana y Lima), ¥ 10 son
mediterrdaneas, siendo alravesadas o encontrandese en cercanias de un rio (San José de Costa Rica, Anligua Guatermnala, San Salvador,
Comayagua, Ciudad de Mexico, Querataro, Quito, Santa Cruz de la Sierra. ASUNCION v Santiago de Chile).

DINAMICA GENERAL ¥ URBANISTICA: 13 de las 20 ciudades son capitales de pais. Muchos de sus CH poseeEn un allo valor patrimenial, con
arquitectura gqua ha tenido aorigen en las colonias espafiolas en América desde el descubrimiento de Colén &n 1492, Los espafioles trasladaron su
idioma, cullura, religion v costumbres, gue impusiercn a la poblacién indigena, Por lo tanto, el arte colonial latinoamericano posees los mismo estilos
que se desarrollaban paralelamente en Europa pero con adaplaciones (renacentistia, barroce y rococt). A esta influencia espafiola se ha sumado
luego la influencia portuguesa, inglesa, ialiana, v de colectividades que se han o asantado en AL, Los CH latinoamearicanos que consandan mas
ejgmplos de aste patrimonio son Querdlaro, Quito, La Habapa, Papnama, Cartagena, Ciudad de Méxioo, Lima, Comayagua y Antigua Guatemala; y
los CH que mas han perdido estos exponentes son: San José de Costa Rica v San Salvador. Un grupo en una situacion Intermedia, asta
conformada por Recife, Buenos Alres, Asuncidn, Santa Cruz de la Sierra, Santo Dnmi_ngu ¥ Montevidea,

ESPECIALIZACION FUNCIOMAL: Las 13 ciudades capilales de pais, presantan una amplia varedad de funciones (residenoial, comercial,
administrativa,educativa, turistica, cultural), con CH gue &n gran parte comntingan siendo el cenlro de las ciudades o siguen desempenando un rol
importante en [a ciudad. concentrando una amplia gama de funciones funciones especificas en particular.

DECLARATORIAS: De los 20 CH analizados, 10 se encuentran ncluidos en la lista del Patrmonio Mundial de la Humanidad de la UNESGO
(Salvador de Bahia, Cartagena, La Habana, Quilo, Antigua Guateamala, Ciudad dé México, Quergtlaro, Panama, Lima y Santo Domingo), ¥ los 10
restantes no poseen declaracian de UNESCO,

PROBLEMATICAS: En genaral, los CH presentan problematicas comunes con mayor o menor grado acorde a la escala de ciudad. Los problemas
recurrentes son: deterioro v pérdida del patrimonio construldo por destruccidn, carencia de vivienda social, disminucion de poblacidn residents,
pérdida de funciones (residencial, camercio barrial, histdrico ¥ anesania local), comarcio informal, gentrificacian, Impacto del Wrsmo, ocupacion del
espacio publico, escasez de manlenimiento de espacios publicos, falta de recursos para conservacion y restauracidn, falta de eficiencia
institucional, movilidad, falla de espacios verdes, desequilibric antre el uso diurne y noctumo, desemples, problemas sociales comao inseguridad,
exclusion, pobreza, mendicidad, prostitucion, drogadiccion.

A2i: Contexto latinoamericano: similitudes de los CH y sus ciudades.




CONTEXTO LATINOAMERICANO

DIFERENCIAS DE LOS CENTROS HISTORICOS Y SUS CIUDADES

EXTENSION: La ciudad de México y Lima alcanzan las mayores superficies, con 149,500 y 267,200 has, superando ampliamente al resto, y hay 4
CAS0Ss que sa presentan como las meanores, con manos de 10,000 has, entra 4400 v T225 (San José de costa Rica, Comayagua, Antigua
Guatemala y San Salvador); con reéspecta a los CH destacan 3 mayores, con 832, 1022 y 3244 has. (Querétaro, Ciudad de México y Lima), vy 3
menares, con menos de 100 has., 44, 48 y 70 has. (Fanama, Antigua Guatemala y Mantevideo ). Aclaracidn: los datos oblenidos de superficie de
los CH son relativos, porque no lodos consideran l6s mismaos limites,

POBLACION: Anligua Gualemala se prasenta come la menor de las cludades analizagas, con 45,669 hab,, y Ciudad de Mexico y Lima se separan
del resto, cop 8.918.653 v 8.473.000 hab, respectivamente,. El CH mas poblado es el de |a ciudad de México con 521.348 hab., y [os menos
pabladas san los de Panama y Santa Dnmmgn, con 3262 v Y750 hab. respeclivamente_ Asuncidn es uno de los CH gua méas pobacion ha perdido,

INSERCION TERRITORIAL: Las 10 ciudades pertenacen a regiones diversas, con geocq raﬁas ¥ paisajes variados, cosleras, mediterrdneas,
llanuras, montana. Sdlo Ciudad de México v Quergtaro pertenecen al mismo pais, México, y Recife y Salvador de Bahia a Brasil, Por su
localizacian, algunos CH se encuentran mas expuestos a desastres naturales como huracanes, lefremotos o sunamis (San Salvador, Antigua
Guatemala, Santo Domingo, Comayagua, Panama, Ciudad de Mexico, Querataro, La Habana, Santa Cruz de la Sierra, Sanfiago de Chile.). De los
20 CH, Salvador de Bahia, Recife, Cartagena, Maracaibo, San Salvador, Panama, San José de Costa Rica, Querélaro y Asuncion han pardido la
centralidad urbana.

DINAMICA GENERAL Y URBANISTICA: Las 7 ciudades gue ne son capllales de pais, adqguieren diversa relevancia en su contexto local, Los CH
de las ciudades lalinoamericanas analizadas poseen estados de conservacion muy dispares, desde CH que se han conservado intactos o con muy
pocas modificaciones sobre su patnimaonio original, (Queanstaro, Quito, La Habama, Panamd, Cartagena, Ciudad de México, Lima, Comayagua,
Guatemala, Salvador de Bahia), hasta aguellos gue han sido muy alterados y apenas conservan algunos elementos originales aislados como San
José de Costa Rica Y San Salvador. También se reconoce un grupo intermedio en el gue se encueniran los CH de Recife, Buenos Aires, Asuncion,
Santa Cruz de |a Sierra. Santo Domingo, Comayagua y Menlevidea).

ESPECIALIZACION FUNCIONAL: Las funciones de las 7 ciudades que no son capitales son variadas, industrial, comercial, luristica, De los 20
casos analizados, los CH de Cartlagena y Salvador de Bahia destacan por un uso principalmente turistico y &l desarollo de actividades y servicios
asoclados al msmo. El CH de San Joseé de Cosla Rica es uno de los pasos de mayor gravedad en cuanio a la pérdida de la funcion residencial, y
el CH de Maracaibo ha perdido la centralidad fisica y funcional.

DECLARATORIAS: Las fechas de las Declaraciones oscilan entre los afos 1978 y 1897, siendo Quilo junlo con Cracavia (Palonia), los pimearos
CH en ser declarados patrimonio de la Humanidada an el afio 1978, El Ultimo CH declarado de América Latina fue Panama, en &l afno 1997

PROBLEMATICAS: los CH mas enfocados en el lurismo enfrentan un grave riesgo de gentrificacion ¥ museificacion; olros, con escasa fradicion
en la conservacion del pairimonio afrontan &l problema de la falla de valoracion del CH por parle de la poblacidn residente y usuaria y el desintarés
por su interdencion (Comayagua, Santo Domingo, Maracaibo, Santa Cruz de |a Sierra), En consecuencia, Comayagua comparte con Quearétars ung
deficiente normativa que regule |a inlervencidn sobre el patrimonio edificade. Varios CH poseen una gran presencia de comercio informal
(Cartagena, Quilo, San Salvador, Comayagua, Ciudad de México, Lima vy Maracaibo), y algunos de ellos se encueniran lugurizados (Lima,
Montevideao v La Habana).

H A2j: Contexto latinoamericano: diferencias de los CH y sus ciudades.




CONTEXTO LATINCAMERICANO

SIMILITUDES DE LAS INTERVENCIONES EN CENTROS HISTORICOS

TIPO DE INTERVENCION: 12 de los 20 CH analizados proponen estrategias de Revitalizacién (Buenos Aires, Santa cruz de la Sierra, Recife,
Salvador de Bahia, Cartagena, San José de Costa Rica, La Habana, San Salvador, Comayagua, Ciudad de México, Asuncién y Santo Domingo),
otros 6 intervienen de forma "conservacionista” con estrategias de rehabilitacion, puesta en valor, restauracion, proteccion, recuperacion,
conservacion y mejora.

INSTRUMENTO DE PLANIFICACION: se han reconocido 7 Planes Maestros (La Habana, Quito, Antigua Guatemala, Comayagua, Panama,
Asuncion y Lima), 13 Planes de diversos tipos (Buenos Aires,Santa Cruz de la Slerra, Recife, Cartagena, San José de Costa Rica, La Habana, San
Salvador, Ciudad de México, Querétaro, Panama, Santo Domingo, Montevideo y Maracaibo), y 3 Programas para el CH (Recife, Salvadar de Bahia
y Comayagua) desarrollados por iniciativas municipales.

OBJETIVOS: los CH poseen algunos objelivas comunes como |a preservacion, conservacion y valorizacion del patrimonio cultural, la promocion
de |a idenlidad, la intervencion en pos de abordar el despoblamiento con busqueda de esirategias para incremeniar |a canfidad de habitantes,
fomentar actividades permanentes, el uso residencial v la diversidad funcional, promover actividades econdmicas, fortalecer la centralidad, mejorar
la accesibilidad, solucionar graves problematicas sociales, optimizar la vinculacion del CH con el resta de la ciudad y crear instrumentos y
herramientas para la gestion.

PRINCIPALES EJES DEL PLAN: existen algunos gjes comuneas entre los instrumentos: La proteccion y conservacion del patrimonio cultural, la
vivienda, el repoblamienta, la inclusion social, la identidad, el espacio pablico, la movilidad-accesibilidad, los equipamientos publicos, las
infraestructuras, la actividad economica, la gestion y el medio ambiente,

INSTRUMENTO DE GESTION: todos los instrumentos de intervencidn se han puesto en marcha desde oficinas del CH que funcionan desde |a
administracién Municipal con financiamiento de fondos municipales. En algunos casos hay colaboracién desde el gobierno Nacional para la
elaboracion de los instrumentos de planificacion y el financiamiento, y en CH Patrimonio de la Humanidad coolaboran organismos internacionales
coma AECID (Agencia espanola de cooperacian internacional para el desarrollo), BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y la Junta de
Andalucia: Salvador de Bahia, Earlagena, La Habana, Quito, Antigua Guatemala, Ciudad de Meéxico, Querétaro, Panama, Lima y Santo Dﬂmingo.

ESTADO: 16 de los 20 casos se encuentran "En ejecucion”.

NIVEL DE INFORMACION: el 50% de los casos posee un nivel de infarmacion "Buenog”, y el 35% posee un nivel "Muy bueno”.

A2k: Contexto latinoamericano: similitudes de las intervenciones




CONTEXTO LATINOCAMERICAND

DIFERENCIAS DE LAS INTERVENCIONES EN CENTROS HISTORICOS

TIPO DE INTERVENCION: de lodas las esiralegias reconocidas, tan solo 2 proponen estralegias 'transformadoras: de Renovacion (Santiago de
Chile y Maracaibo). E| CH de Montevideo es el inico que propone como esirategia la ordenacidn.

INSTRUMENTO DE PLANIFICACION: los instrumenlos elegidos atraviesas periodos muy diversos, desde el ano 1989 {E'Iari Maestro del CH de
Quita), hasta el anos 2015 (Plan Plan Maestro del CH de Asuncion, Plan de Manejo del CH de Buenos Aires y Plan de Accién del CH de San José

de Costa Rica). A su vez, dentro de |a variedad de Planes se encuentran Planes de Manejo, Planes de Reviltalizacidn, Planes de Accidn, Planes
Especiales, Planes estralegicos y Planes Integrales.

OBJETIVOS: deslacan algunos casos que difisren de olros en sus objetivos por el énfasis olorgado al abordaje de ciertos aspeclos. El Plan de La
Habana enfatiza en la revitalizacidn social del CH y la sostenibilidad cultural, medioambiental, social v econdmica; Panama y Montevideo tambien
hacen hincapié en la inclusion social, en fomentar al CH como un ambito policlasista; otros CH potencian el reconocimiento del CH coma espacio
representalivo, de idenfidad v encueniro con |as raices, como en Quito, Anfigua Guatemala, Santo Domingo yMaracaiba, en transformar la base
econdmica aumentando el turismo en Salvador de Bahfa y Recife; en la insercion socio-laboral juvenil en Comayagua con desarrollo de Escuela
Taller; generar mecanismos que coordinen los agentes de desarrollo en Ciudad de Meéxicao; e implmentar un sistema de transferencia para bienes
patrimoniales en Querétaro. Algunes CH con sobre-utilizacion y tugurizacion como Lima y Ciudad de México proponen desconcentar
funcionalmente y regenerar lejidos tugurizaclas.

PRINCIPALES EJES DEL PLAN: acorde a los distintos objetivos plantados por los CH, algunos de ellos tienen como ejes la Vivienda social
{Montevideo), el Suelo urbano y la economia local (La Habana), el desarrollo social y la memaria historica (Cartagena), la centralidad (Lima); &l
fomento a la inversion privada (Quito); el comercio informal, la participacion ciudadana (San Salvador); prevencian y gestion del riesgo (Antigua
Guatemala y Ciudad de Meéxico).

INSTRUMENTO DE GESTION: se destaca en la gestion la creacion de algunos instrumentos como la "Empresa de desarrollo del CH de Quits”, de
economia mixta; la "Oficina del Historiador de La Habana Vieja®, con un sistema empresarial -compania HABAGUANEX 5.A. para la explotacion
turistica, la Agencia de viajes San Cristébal y la inmobiliaria FENIX S.A - la corporacion de economia mixta "CORDESAN', para el desarrollo de
Sanliago de Chile; la "Empresa privada de urbanismo de Recile”, el Programa Municipal "PROLIMA® en Lima; la "Comisién Especial Permaneante
de la Ciudad Vieja de Montevideo" de economia mixta; el "Fideicomiso del CH" de la Ciudad de Mexico, y "ASULAB, Laboratonio de Desarrollo
Urbano" de Asuncién creado desde el Municipio, con alianzas privadas de organismos civiles.

[ESTADO: hay 3 casos 'Ejeculados’ |Recile, Salvador de Bahia y Santiago de Chile), y uno "A ejecular (San Jose de Costa Rica), Las fechas de
los casos "En ejecucion” varian entre elano 1989 al 2015.

NIVEL DE INFORMACION: salo el 10% de los casos posee un nivel de informacion *Escaso” (Maracaibo y Recife) y un 5% "Muy escaso” |[§_an
José de Cosla Rica).
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ANALISIS CUANTITATIVO. PROBLEMATICAS: DIMENSION FiSICO-AMBIENTAL
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ANALISIS CUANTITATIVO. PROBLEMATICAS: DIMENSION SOCIO-CULTURAL
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ANALISIS CUANTITATIVO. PROBLEMATICAS: DIMENSION SOCIO-CULTURAL
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