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A quienes se los expulso de sus territorios

para, luego, volver a expulsarlos

pero

atravesando complejidades, abandonos, desatenciones

contindan moldeando el habitat

a costa de su tiempo y esfuerzos

a fuerza de solidaridad y (finita) paciencia



AGRADECIMIENTOS

El trayecto formativo a través del que esta tesis fue realizada, permitié (o asi se espera) la
creaciéon de nuevos saberes académicos, motivo de los estudios doctorales. Y con ello, la
transformacion de lo que hasta entonces se podia decir sobre el tema que aqui se estudio.
Pero tras afios de trabajo académico desarrollado a la par de trabajo territorial en barrios
populares (afios en los que, ademas, transcurrié mi propia vida), puedo decir que el trayecto
recorrido me permitié -también- la transformacion personal, no sélo en términos formativos
sino también humanos y subjetivos.

Creo hoy que para la atencidon o el abordaje de las problematicas sociales con las que
-tristemente- aprendemos a convivir, son tan relevantes la produccién de nuevos
conocimientos cientificos, como la posibilidad de permitirse transformar los saberes previos,
las capacidades reflexivas y los métodos de accién de las personas (en este caso en
particular, de Ixs trabajadorxs de la ciencia), a través del estudio reflexivo acompafado de la
acciéon como practica cotidiana que ayude a revisar aquello pensado. Esa posibilidad que
menciona Benedetti de aceptar la llegada de nuevas preguntas cuando creemos que ya
tenemos todas las respuestas. Ese punto, ese valor, esa posibilidad de cambiar los anteojos
con los que ahora miro y las ideas con las que ahora convivo, es la que mayormente
agradezco a este trayecto de vida transcurrido como trabajadora becaria doctoral de

CONICET.

A quienes dispusieron de sus horas y acompafiamientos para colaborar con este trabajo,
dando lugar a recorrer sus memorias abriendo casas, barrios, oficinas, bibliotecas;
respondiendo audios, llamados, correos, encuestas y entrevistas; brindando escuchas e
intercambios de opiniones que ayudaron a revisar las ideas. Al acompafamiento amoroso,
esclarecedor y riguroso de Carla; a la honestidad y coherencia de Helena. A aquellxs
compafierxs de trabajo, investigacidén y/o militancia que permitieron dar caracter colectivo a
este trabajo aparentemente individual. A la familia de a cuatro que formamos
contemporaneamente a este trabajo, que es mucho mas grande que esa cantidad gracias a la
red que con mucha dedicacion aprendemos a tejer entre amigxs, compaiierxs y familiares.

Todos mis agradecimientos.



RESUMEN
RESUMEN

El acceso al habitat urbano digno se convirtié durante las ultimas décadas en una
problematica estructural a la que los sectores populares latinoamericanos se enfrentan
cotidianamente. La ciudad de La Plata (Buenos Aires, Argentina) no es excepcion. En ella el
crecimiento urbano informal comenzé a tomar caracter de problema a partir de la década de
1980, presentando en adelante un crecimiento exponencial hasta convertirla en una de las
ciudades argentinas con mayores problemas de este tipo (RENABAP, 2022). En esta ciudad, la
historia y la identidad local estan fuertemente vinculadas a procesos de organizacion y
resistencias. Sus principales actividades econdmicas se vinculan a la administracion publica,
la Universidad y la actividad fabril, y desde alli surgieron protagonistas de varias de las luchas
locales, que nos permiten decir que parte de la historia de La Plata esta atravesada por la
accion colectiva (Tilly, 1978).

El habitat popular urbano ha sido analizado en el continente (Ortiz Flores, 2012; Diaz, 2017),
y en varias de las grandes ciudades argentinas (Merklen: 1997; Cravino: 1998; Giaretto: 2010;
Clichevsky: 2000; Nunez: 2013; Cravino, 2018). En el caso de La Plata encontramos una serie
de estudios sobre el tema (Gonzalez, 2009, 2015, 2018; Del Rio: 2014, 2018; Relli: 2017,
2018; Vallejo, 2015; Frediani, 2010; Rodriguez Tarducci, 2019; Bernat, 2016) donde se indaga
en diversas dimensiones de la problematica. No obstante, la accidn colectiva como forma de
acceso y mejoramiento del habitat no fue aun estudiada como caracteristica estructural de
los barrios populares platenses.

El hallazgo de este nicho no explorado, permitié definir como tema de investigacién al
mejoramiento habitacional de barrios populares platenses abordado mediante la accién
colectiva. El trabajo aborda la hipdtesis de que en procesos de mejoramiento habitacional de
barrios populares, la trayectoria de organizacion de Ixs habitantes es un factor de relevancia.
Esta caracteristica, asimismo, aporta caracteristicas particulares a los modos de producir el
habitat informal, atravesados por el origen de aquellos actores que participan de las
experiencias. La investigacion buscé, entonces, registrar lo sucedido en materia de “luchas
por el habitat” durante el periodo 2001-2015 en La Plata. Estas luchas, a diferencia de las de
otros movimientos, no poseen la capacidad de -por ejemplo- afectar el sistema productivo
mediante la huelga. Las luchas por el habitat necesitan apelar a otras estrategias de accion y
de reclamo, requiriendo asiduamente llevar el conflicto fuera de los limites del territorio que

ocupan, con la exposicion que ello implica (Zicardi, 2020).



RESUMEN
La hipdtesis y objetivos se trabajaron primeramente a partir de la construccién de un “mapa
de las resistencias”, donde se plasman las experiencias relevadas que tuvieron por objetivo la
seguridad en la tenencia, el mejoramiento de viviendas y/o el mejoramiento de barrios, y
que fueron desarrolladas de forma colectiva. Tomando como referencia este analisis general,
se estudiaron experiencias relevantes y paradigmaticas, en las que se analizaron practicas
colectivas, acceso y administracion de recursos, actores participantes (con atencién en los
aportes técnico-profesionales), sistemas organizativos, y relaciones con estamentos
estatales.
Se considera que este estudio tiene un potencial aporte para la revision de las politicas
publicas de mejoramiento integral barrial; asi como a procesos de organizacién barrial que

puedan retomar las experiencias analizadas.



RESUMEN

ABSTRACT

Access to decent urban habitat has become a structural problem in recent decades that the
popular sectors of Latin America face on a daily basis. The city of La Plata (Buenos Aires,
Argentina) is no exception. In it, informal urban growth began to become a problem from the
1980s, presenting an exponential growth thereafter until it became one of the Argentine
cities with the greatest problems of this type (RENABAP, 2022).

In this city, history and local identity are strongly linked to processes of organization and
resistance. Its main economic activities are linked to public administration, the University and
manufacturing activity, and from there the protagonists of various local struggles arose,
which allow us to say that part of the history of La Plata is traversed by collective action (Tilly,
1978).

The popular urban habitat has been analyzed on the continent (Ortiz Flores, 2012; Diaz,
2017), and in several large Argentine cities (Merklen: 1997; Cravino: 1998; Giaretto: 2010;
Clichevsky: 2000; Nufiez: 2013; Cravino, 2018). In the case of La Plata, we find a series of
studies on the subject (Gonzdlez, 2009, 2015, 2018; Del Rio: 2014, 2018; Relli: 2017, 2018;
Vallejo, 2015; Frediani, 2010; Rodriguez Tarducci, 2019; Bernat, 2016) where various
dimensions of the problem are investigated. However, collective action as a way of access
and improvement of the habitat has not yet been studied as a structural characteristic of the

popular neighborhoods of La Plata.

The discovery of this unexplored niche allowed us to define the housing improvement of
popular neighborhoods of La Plata as a research topic, addressed through collective action.
The work addresses the hypothesis that in processes of housing improvement in popular
neighborhoods, the organizational trajectory of the inhabitants is a relevant factor. This
characteristic also contributes particular characteristics to the ways of producing the
informal habitat, traversed by the origin of those actors who participate in the experiences.
The investigation sought, then, to record what happened in terms of "fights for habitat"
during the period 2001-2015 in La Plata. These struggles, unlike those of other movements,
do not have the capacity to -for example- affect the productive system through strikes. The
struggles for habitat need to appeal to other action and claim strategies, regularly requiring
taking the conflict outside the limits of the territory they occupy, with the exposure that this

implies (Zicardi, 2020).



RESUMEN
The hypothesis and objectives were worked on first from the construction of a "map of
resistance", where the surveyed experiences that had security of tenure, the improvement of
homes and/or the improvement of neighborhoods, and that were developed collectively, are
reflected. Taking this general analysis as a reference, relevant and paradigmatic experiences
were studied, in which collective practices, access and administration of resources,
participating actors (with attention to technical-professional contributions), organizational
systems, and relations with state bodies were analyzed.
It is considered that this study has a potential contribution to the review of public policies for
comprehensive neighborhood improvement; as well as neighborhood organization processes

that can resume the experiences analyzed.
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INTRODUCCION

SOBRE EL RECORRIDO HASTA LA FORMULACION DEL TEMA

El segundo dia del curso de ingreso a la carrera de arquitectura, en el afio 2005, nos
entregaron una encuesta donde nos proponian indicar en qué campo laboral nos queriamos
desarrollar como arquitectxs. Entre las respuestas no encontré opciones que representaran
mis intenciones con la arquitectura. Afortunadamente, afios mas tarde conoci personas de
diversas profesiones dedicadas al habitat, cuyo trabajo tedrico y practico me ayudaron tanto

IH

a justificar “el campo laboral” que no habia encontrado antes como opcién, como a
nombrarlo de forma especifica: el habitat popular urbano y su transformacién a través de la

accion colectiva.

Presentacion breve del Marco tedrico. Problematizacion

El hdabitat popular latinoamericano integra una realidad problematica que desde hace
algunas décadas busca ser explicada y atendida desde intervenciones estatales y analisis
académicos. En esta porcion del continente, desde mediados del siglo XX se desarrollaron
procesos migratorios de personas que fueron expulsadas de sus territorios rurales, y/o
migraron a las ciudades en busca de trabajo en las crecientes industrias. Sin embargo, tanto
la oferta laboral como la habitacional no logré cubrir la demanda: las ofertas habitacionales
mercantiles, asi como las de orden publico, producen opciones residenciales para aquellos
sectores de la poblacion con capacidad de ahorro y trabajo estable. La produccién residencial
“formal” excluye a un sector de la demanda habitacional, debido a las inherentes dificultades
estructurales de la produccién capitalista de vivienda (Jaramillo, 2008). De este modo se dio
lugar al crecimiento de un sector de la poblacién urbana que comenzé a resolver sus ingresos
y su habitat a través de circuitos informales, donde aquellos sectores que no cumplen
requisitos para acceder a una residencia de manera formal, construyen su propia opcion a
través de las urbanizaciones populares inversas (Pirez, 2016): al tiempo que se consume u
ocupa, la vivienda es construida, mejorada y, si se puede, regularizada. Los barrios populares
tomaron forma a lo largo y ancho del continente, conviviendo con problemas urbanos y
dominiales, en sus representaciones fisicas (viviendas precarias, conexiones deficitarias a
servicios bdsicos, falta de equipamientos) y en sus dimensiones legales (Clichevsky: 2000,

2003; Duhau, 1998).
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Desde distintos ambitos se buscd explicar la situacidén, y en algunos casos se pretendid
intervenir sobre ella. Por un lado, al calor de las etapas econdmicas propias de cada tiempo
(industrializacién, neoliberalismo, neodesarrollismo), se desarrollaron explicaciones desde
diversas perspectivas tedricas e ideoldgicas que construyeron sus propias formas de
entender la problematica: la erradicacidon desde el paradigma positivista, la ruptura con el
imperialismo y la burguesia nacional y la gestiéon de recursos estatales de la teoria de la
marginalidad de izquierda, la insercion periférica de nuestro continente respecto de los
nucleos centrales (Topalov, 1979; Castells, 1974; Connolly, 2013, Jaramillo, 2012). Por otro
lado, y de la mano de las interpretaciones, se ejercieron acciones estatales para atender el
creciente problema, desarrollando intervenciones que tuvieron distintos caracteres acordes a
los gobiernos de turno y las directivas internacionales.

A la par de las interpretaciones e intervenciones, las practicas colectivas barriales crecieron,
buscando atender aquellos problemas del habitat popular que no encuentran respuesta en
las intervenciones estatales, o que no pueden esperarlas. La produccién social del habitat se
convirtid en una constante de estos enclaves: asi como la informalidad urbana es inherente a
la ciudad capitalista, las resistencias y conflictos urbanos son propios de la informalidad
urbana y, por tanto, de la ciudad capitalista. Con distintas estrategias de accion, sistemas
organizativos y repertorios de reclamo, la accién colectiva (Tilly, 1978) se transformd en una
practica constitutiva de los barrios populares de estas latitudes a través de la que abordar el
mejoramiento del habitat (Pelli, 1998). Si bien la vivienda y el equipamiento publico
constituyen las reivindicaciones basicas de Ixs habitantes de barrios populares,compartimos
con Zicardi (2020) la idea que de fondo no es ello lo que los moviliza, sino un espacio donde
vivir, un lugar desde donde habitar la ciudad. Asi como enumera Relli, a través de “formas de
ayuda mutua, reclamos organizados o individuales al Estado, participacién en redes
clientelares, compra y venta en el mercado informal (ilegal), ocupaciones de hecho, entre
otras estrategias habitacionales” (Relli, 2005:4), los sectores populares se valieron de
mecanismos y estrategias para hacerse de un lugar donde vivir en las ciudades, y para
mejorar los barrios autoconstruidos.

Para nombrar a esta Ultima etapa -el mejoramiento-, se utilizan variados conceptos:
consolidacion, regeneracion, habilitacion, rehabilitacion, urbanizacién, acondicionamiento,
radicacién (Pelli, 1998), siendo la expresién mejoramiento la que se ha ido instalando en la

comunidad y en las politicas publicas. Dentro de la dimensién mejoramiento habitacional
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encontramos diversas acciones, generalmente vinculadas entre si, pero que con fines
analiticos operacionalizamos en tres variables:

- Regularizacién dominial: avances logrados para garantizar algin grado de seguridad
en la tenencia de la tierra y la vivienda habitada, que permite establecer una
proteccidén legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

- Mejoramiento de la vivienda: acciones orientadas a atender la ampliacidn,
mejoramientos constructivos y/o instalaciones adecuadas de servicios dentro de las
viviendas.

- Mejoramiento barrial: acciones con objetivo en mejorar o garantizar el acceso o
mejoramiento de espacio publico, infraestructura, equipamientos de uso colectivo
y/o acceso a servicios basicos.

La ciudad de La Plata (capital de la provincia de Buenos Aires, Argentina) no es excepcién a
esta caracterizacion. En ella el crecimiento urbano informal comenzé a tomar caracter de
problema a partir de la década de 1980, presentando en adelante un crecimiento
exponencial hasta convertirla en una de las ciudades de la Provincia con mayores conflictos
habitacionales. Esta ciudad -trazada en su historia por procesos de organizacidn y resistencia-
es la primera de la provincia en cantidad de superficie ocupada por urbanizaciones
informales, y en cantidad de barrios populares’ (RPPVAP, 2015). En este contexto, se
desarrollaron estrategias colectivas para mejorar las condiciones habitacionales.

Mientras que este tema ha sido analizado en algunos paises del continente (Ortiz Flores,
2012; HIC-AL, 2018), los estudios referidos a este tema en Argentina recorren varias de las
grandes ciudades (Bachiller: 2015; Clichevsky: 2000; Cravino: 2018; Giaretto: 2010; Nufiez:
2013). En particular el trabajo de Cravino (2001), donde se describen aquellos procesos de
organizacién popular que caracterizaron la transformacién del Area Metropolitana de Buenos

Aires (AMBA) desde la década de 19807 habilité al inicio de esta investigacién la pregunta

! Del conjunto de formas para denominar esos enclaves, tomaremos aquella propuesta por el Registro
Nacional de Barrios Populares (RENABAP), por resultar la mas utilizada actualmente. Con esta
categoria haremos mencién de todos aquellos barrios “en los que viven al menos 8 familias
agrupadas o contiguas, donde mds de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de propiedad del
suelo ni acceso regular a dos, o mds, de los servicios basicos (red de agua corriente, red de energia
eléctrica con medidor domiciliario y/o red cloacal)”
(https://www.argentina.gob.ar/noticias/barrios-populares).

2 En su trabajo, la autora buscé “analizar las formas organizativas de los habitantes de las

ocupaciones irregulares de tierras en torno a la reivindicacién de la tierra”.
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referida a qué sucedid en La Plata respecto del mejoramiento del habitat popular y el
abordaje colectivo u organizado. Si bien La Plata es una de las ciudades con mayores
porcentajes de informalidad urbana de la Provincia de Buenos Aires, y varixs autorxs locales
indagaron en algunos aspectos de esa situacion (Bernat: 2016; Del Rio y Gonzalez: 2018;
Frediani: 2010; Gonzalez: 2009, 2014; Relli: 2018; Rodriguez Tarducci: 2019; Vallejo: 2015),
no se encontraron antecedentes que dieran cuenta de estudios de acciones colectivas cuyo
objetivo haya sido el mejoramiento del habitat popular local, a pesar de la trayectoria
organizativa que caracteriza a la ciudad. A partir del hallazgo de esta vacancia fueron
formuladas nuevas preguntas, que buscaron reconocer las caracteristicas locales que
tuvieron las trayectorias habitacionales de los sectores populares platenses, el lugar
ocupado por los procesos de organizacion y resistencia en La Plata, y la vinculacidn entre
esos procesos organizativos y el mejoramiento de los barrios populares platenses.

En su tesis doctoral, Relli (2018) realiza un recorrido del abordaje estatal a través de politicas
publicas habitacionales, dando cuenta del derrotero de practicas e intervenciones aisladas y
con fuertes dificultades en sus continuidades. Las necesidades insatisfechas, el (corto)
alcance de los programas, las dificultades para acceder a recursos descriptos en ese trabajo,
reforzaron y complejizaron la mencionada pregunta inicial abierta con el trabajo de Cravino
(2001): si desde la accion estatal no se presentaron mayores novedades para el tratamiento
de esta problemadtica, équé relevancia presentaron las acciones organizadas “desde abajo”?
éQué caracteristicas particulares aportaron a estos mejoramientos? ¢{Qué lugar ocupa la
accion colectiva en el acceso y gestion de recursos publicos para la mejora del habitat
popular? {Qué grado de necesidad tiene la participacion de equipos técnico-profesionales
en procesos de produccidn social del habitat?

De este modo, teniendo como puntos de partida este conjunto de preguntas, la magnitud del
conflicto a escala local, y la trayectoria de resistencias de esta ciudad, se espera que el
andlisis y registro de estos procesos sea un posible aporte para repensar las estrategias no

solo desde el Estado, sino también desde otros barrios en las mismas condiciones.

Formulacion y fundamentacion del tema
A partir de este recorrido, se propone como tema indagar en el mejoramiento habitacional
de asentamientos populares platenses, observando particularmente los procesos que

tuvieron un abordaje desde la accién colectiva. Estos procesos son leidos en tanto “practicas
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de resistencia cotidiana” (Burgwal, 1999), asumiendo la invisibilizada y cotidiana existencia
de experiencias que resisten en el ndcleo mas duro de la dominacién del capital (Zibechi,
2008). Los conflictos de la ciudad informal y el habitat popular representan temdticas que
requieren el desarrollo de intervenciones para su mejoramiento, a partir de estrategias
innovadoras. Reconocer y analizar la existencia de experiencias desarrolladas por légicas que
se inscriben fuera del marco estatal e institucional, pero que sin embargo representan una
respuesta cotidiana que no estd sistematizada ni reconocida a nivel local, puede ser un
aporte a esa necesidad. En ese sentido, el andlisis en periodo 2000/2015° permitird
reconocer lo sucedido en el ciclo de la inmediata post crisis argentina, caracterizado
gubernamentalmente por gobiernos neodesarrollistas que en lo que respecta a politica de
acceso al suelo desarrollaron acciones de corte neoliberal. Tal como Hidalgo-Dattwyler,
Santana-Rivas y Quijada-Prado proponen leer el periodo, aunque los gobiernos
neodesarrollistas buscan “legitimacién a partir de la integracion masiva de poblaciones
excluidas, suelen presentar coincidencias con el régimen neoliberal en las formas de
financiamiento y el robustecimiento de agentes inmobiliarios privados” (Hidalgo-Dattwyler,
Santana-Rivas y Quijada-Prado, 2019:131). Ese escenario se vincula, a su vez, con los efectos
sobre el/los movimientos sociales y el disefio de politicas surgidas desde la movilizacién de
estos ultimos en el contexto del 2001, lo que conforma un escenario en el que se amerita
profundizar. Asimismo, se espera que el abordaje resulte innovador en el campo de la
arquitectura y el urbanismo. Si bien el mejoramiento habitacional es un tema abordado
desde varios campos disciplinares, el esquema metodolégico de esta tesis propone su
abordaje a partir del entrecruzamiento de herramientas propias de la arquitectura con
instrumentos de la sociologia y las ciencias sociales (aportado por la directora de la tesis),
por lo que se aspira a una lectura del fendmeno de la que se espera que se genere una

lectura integradora desde distintos campos de saberes.

* En el plan de tesis inicial se pretendié indagar en el periodo 1983/2015. Sin embargo, y siguiendo las
recomendaciones recibidas en distintas instancias de correcciones externas (tales como la evaluacion
del propio plan, y las observaciones recibidas durante la Clinica de tesis), se optd por recortar el
periodo de estudio entre los afios 2000/2015, considerando las caracteristicas mencionadas en el
cuerpo del texto que indican la relevancia de ese ciclo.
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LA INVESTIGACION COMO UN PROCESO: EL CAMINO ESPIRALADO DE
PRODUCCION DE CONOCIMIENTO

Hablar de investigacién, de produccidn de conocimiento cientifico, implica referirnos a
procesos por varios motivos. Por un lado, porque son actos influenciados por condiciones
institucionales, histdricas, sociales, cognitivas, metodoldgicas: no son hechos que puedan
aislarse de sus contextos, sino que son parte de él. Ademas, no son instancias individuales,
aisladas de trayectorias propias y ajenas: la produccién cientifica retoma trabajos previos,
reconoce los productos anteriores para revisarlos, completarlos, complejizarlos. Por ultimo,
podemos también decir que la investigacién cientifica es un hecho procesual porque para
llegar a un producto, si bien se parte de un plan de trabajo, una idea o una hipdtesis, durante
la investigacidn es necesario “volver hacia atras”, realizar movimientos de la teoria a la
empiria y viceversa. Asi como sefiala Ynoub (2012), una vez observados el campo y/o la
teoria podemos necesitar revisar el problema y la hipdtesis (Fase 1, sincrética), ajustar los
objetivos, definir o revisar a partir de ello la estrategia metodoldgica y viceversa (Fase 2,
operacional), volver a reunir la teoria y la empiria antes separadas (Fase 3, sintética) para asi
acceder a resultados. Esos resultados, a su vez, pueden ser fuente de nuevos trabajos que los
retomen o revisen, dando inicio a un nuevo proceso de investigacién. La busqueda por
generar un producto cientifico, entonces, si bien parte de una idea inicial, de una serie de
objetivos que conducen el trabajo, implica la revisiéon de lo decidido, la toma de nuevas
decisiones y ajustes, dando un caracter procesual a esa produccion. Es en ese marco en el
que reconocemos que se dio este trabajo, al cual asimismo se sumaron las complejidades
derivadas de un abordaje mayoritariamente cualitativo: con el objetivo de retomar las voces
de las personas pobladoras de los barrios populares, la construcciéon de las variables y
principalmente los valores fueron construidos a partir (y durante) el trabajo de campo. Desde
estas busquedas se inscribieron finalmente la hipdtesis, los objetivos y los elementos

metodoldgicos que condujeron la investigacién de esta tesis.
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DE LA INTUICION A LA CONCEPTUALIZACION: HIPOTESIS, OBJETIVOS Y
ELEMENTOS METODOLOGICOS

Hipotesis

Tomando como punto de partida las preguntas formuladas en la fundamentacién tematica,
en el proceso de trabajo se indagé a partir de dos hipétesis.

Por un lado, que en la mejora del habitat de barrios populares platenses, la trayectoria de
organizacion de Ixs habitantes es un factor de relevancia que aporta componentes distintivos
a los modos de producir el habitat popular, cristalizados en las caracteristicas que asumen las
practicas colectivas, el acceso y administracién de recursos, los actores participantes, los
sistemas organizativos, y las relaciones con estamentos estatales.

Por otro lado, y en vinculacion a la primera hipdtesis, que en el mejoramiento del habitat
popular platense la acciéon colectiva constituye una practica constante, una forma de
resistencia mas, propia de una ciudad con una historia trazada por procesos de organizacion.
En su desarrollo se encuentran distintos grados y formas de participacion e involucramiento
de tres actores claves de la ciudad: las organizaciones sociales, la Universidad Nacional de La

Plata, y las instituciones estatales.

Objetivos

Martin Motta (2001) invita a realizar la tarea de repensar practicas desde la academia, desde
la produccién social del habitat, y desde el campo de las politicas de Estado para avanzar
hacia soluciones integrales para el problema habitacional. Retomando su propuesta, se
plantearon objetivos cognitivos, propositivos y especificos. Si bien la formulacién de estos
objetivos apuntd principalmente a una busqueda de creacidn de aportes cognitivos -es decir
de corte académicos-, estos estan trazados por una intencidon de plasmar aquellos saberes,
practicas, experiencias producidas desde la produccién social del habitat. No obstante, y en
linea con lo sefialado por Bernat, “sabemos que nuestro objetivo no es dar voz a los vecinos
y vecinas, pues consideramos que ya tienen voz propia, que a lo sumo podriamos contribuir
a que sus miradas —reconstruidas, mediadas por nuestro propio punto de vista- puedan
llegar a destinatarios/as que de otro modo quizas no las conocerian” (Bernat, 2018:12). En
primer lugar, entonces, como objetivo cognitivo se buscd indagar en el mejoramiento

habitacional de barrios populares de La Plata, particularmente en el reconocimiento de la
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relevancia y las particularidades, especificidades o componentes distintivos que la accién

colectiva supuso en esos procesos. A partir de esa indagacidn, se buscd aportar a una

redefinicién del concepto mejoramiento del habitat, que retome las voces y practicas de

actores colectivos del habitat popular.

En términos propositivos, se considera el reconocimiento de estas caracteristicas como un

posible aporte para generar herramientas que permitan repensar las acciones focalizadas en

el mejoramiento del habitat popular, desde paradigmas colectivos y participativos que

interpelen las practicas tanto de las organizaciones territoriales, como de programas vy

politicas publicas. Para ello de definen una serie de objetivos especificos:

1.

Identificar y caracterizar el universo de las resistencias habitacionales impulsadas
desde formas de accién colectiva de sectores populares en el territorio, analizando la
incidencia de la organizacidn barrial en el acceso al mejoramiento habitacional.
Distinguir aquellos problemas y/o proyectos que son atendidos por los sectores
populares para mejorar su habitat, dentro del universo establecido en el OE1.
Tipificar y caracterizar los componentes distintivos que imprime la accion colectiva en
los procesos de mejoramiento del hdbitat popular platense: practicas colectivas,
acceso y administracién de recursos, actores participantes, sistemas organizativos,
relaciones con estamentos estatales.

Analizar las distintas situaciones ante las que Ixs habitantes de barrios populares se
organizan para abordar aspectos del mejoramiento habitacional de sus barrios.
Indagar en los resultados directos e indirectos de la accién colectiva en el
mejoramiento del habitat popular: tanto en las transformaciones fisicas de los barrios
y las viviendas, como en los vinculos sociales.

Distinguir aspectos de estas practicas que podrian retomarse en la reconstruccion de

politicas publicas, y en experiencias de otros asentamientos.

Apartado metodoldgico

* Cuestiones generales

El armado de la estrategia metodolégica combiné instrumentos de distintos enfoques

metodoldgicos, a través del uso de fuentes primarias y secundarias. A grandes rasgos, se

usaron técnicas:
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- Cualitativas: Se realizaron entrevistas, encuestas, y exploratorias realizadas de forma
presencial, telefénica, por correo electréonico o en charlas informales (ver descripcién
en el apartado “La estrategia metodologdca...”). Ademds se realizé observacién
directa en asambleas barriales y andlisis de notas de campo.

- Cuantitativas: andlisis de fuentes secundarias (revision de archivos y bibliografia,
analisis de datos de relevamientos y censos publicos, informes de extensién
universitaria, informes del Consejo Social de la UNLP, documentos y publicaciones de
organizaciones sociales, publicaciones de medios de comunicacién)®, y construccién
de matrices de datos.

- Espaciales: creacién y andlisis de cartografias tematicas, andlisis de fotografias aéreas,

recorridos barriales, toma y andlisis de fotografias.

Estas técnicas fueron revisadas a la luz de la perspectiva de la investigacion accién
participativa (IAP), método que nos permite desarrollar una mirada que forma parte de los
“enfoques critico-sociales donde se ha buscado articular conocimiento y accién, teoria y
practica, en el doble propésito que los caracteriza: explicar y comprender criticamente las
dindmicas sociales para transformarlas desde unos criterios emancipatorios” (Torres Carrillo,
2006:22). Esta perspectiva busca un alejamiento de los métodos tradicionales que ubican a
quienes investigan como observadores externos, abregando por investigadorxs con vinculos
cotidianos de los procesos que se analizan. La IAP entiende a la realidad en continuo y
permanente cambio, y por lo tanto, la investigacidon hace eco de esos posibles cambios,
analizando los procesos de forma mas flexible y abierta. Implica entender la investigacion
como un proceso, en donde los resultados se construyen en la praxis y son, a su vez,
devueltos a la comunidad (quien intervino en todo el proceso de construcciéon de ese
resultado, no fue un elemento inerte del cual se “extrajo” datos, estadisticas y promedios),
en pos de transformar, cambiar, avanzar hacia una sociedad mas justa. En palabras de Jara, la
IAP es un enfoque “que busca la plena participacién de las personas de los sectores
populares en el andlisis de su propia realidad, con el objeto de promover la transformacién

social a favor de éstas personas” (Jara, 2012:62).

* En los proximos parrafos se detalla para qué momento del trabajo de campo fue realizada cada una
especificamente.
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Asimismo, este armado buscdé responder a tres aspectos iniciales. Por un lado, el Problema y
las preguntas formuladas: se seleccionaron herramientas e instrumentos que permitieran
responder a los objetivos propuestos. En segundo lugar, atender a las Motivaciones
personales: se priorizaron herramientas que permitieran retomar o recoger las voces de Ixs
protagonistas de los procesos de mejora del habitat popular; asi como la construccion de
informacion que pueda retomarse en procesos territoriales, que sean insumo para otras
experiencias. Por ultimo, la Factibilidad para el desarrollo del proyecto atendié dos aspectos
estructurales:
+ acceso a la informacidn, tanto de archivos, como la posibilidad de entrevistar
0 encuestar participantes de las experiencias. La trayectoria personal de
trabajo previo en barrios populares locales facilitdé el acceso a contactos de
personas integrantes de organizaciones sociales, asi como de habitantes de los
propios barrios.
+ readecuacion en contexto de pandemia: parte del trabajo de campo se
readecud debido al contexto sociosanitario iniciado en marzo del afio 2020.
En ese sentido, un porcentaje del trabajo que inicialmente se preveia realizar
a través de entrevistas, se realizé mediante encuestas digitales (ver Anexo).
Asimismo, la revision bibliografica se vio limitada a aquella bibliografia
accesible a través de repositorios digitales de la UNLP y de algunas de sus

unidades académicas: Sedici, Memoria FaHCE, Biblioteca Hilario Zalba (FAU).

En el desarrollo de estos tres puntos (Problema, Motivaciones y Factibilidad), asi como en la
intencién mencionada en los objetivos de plasmar aquellos saberes, practicas, experiencias
producidas desde la produccion social del habitat, resultaron un aporte sustancial el trabajo
de Samaja (2003). El autor amplia la definicion de ciencia tradicional, revisando de forma
critica la categoria conocimiento, proponiendo evitar el divorcio entre el saber cientifico y
otros saberes. A través de la explicacidn y el desarrollo de distintos métodos de produccidn
de conocimientos (método de la tenacidad, de la autoridad, de la reflexién y de la eficacia o
ciencia), invita a pensar a la construccién de conocimientos en tanto procesos, donde cada
uno de los métodos remite o emerge al método anterior, y hace posible al siguiente. Es decir,
cada “paso”, cada método, no suprime al anterior, sino que lo retoma y lo supera, por lo que

los saberes se vinculan y aparecen en otras formas de saber. Esta perspectiva alenté a
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aquello mencionado en los Objetivos cognitivos: retomar aquellas voces y practicas
cotidianas de los propios barrios en estudio, para poder hacerlas parte del proceso de

supresion-conservacion-superacion/resignificacion, que permita generar un aporte cognitivo.

* Sobre el proceso de operacionalizacion

En la operacionalizaciéon del concepto Mejoramiento habitacional, se realizé una
operacionalizacién inicial y exploratoria que permitid crear variables y valores con los que se
pudo avanzar en los primeros pasos de la investigacién (TABLA 1). Estas variables iniciales
fueron creadas a partir de la construccién del marco teérico conceptual, y del andlisis de
diversas experiencias de mejoramiento del habitat. Las fuentes a continuacion enlistadas
fueron los puntos de partida para la construccion del Mapa de las resistencias (ver

sub-apartado “La estrategia metodoldgica...” de este mismo capitulo).

TABLA 1. Mejoramiento habitacional: variables, valores y fuentes iniciales

Mejoramiento Valores Fuentes por Etapa de trabajo

habitacional: exploratorios (*)

Variables

Regularizacién Barrios que tienen | - Revision bibliografica

dominial / | iniciado un proceso | Sedici, Memorias FAHCE, Biblioteca digital
seguridad en la|de regularizacion | Hilario  Zalva, Revista de extension
tenencia dominial universitaria Doble Via

Mejoramiento de | + construcciéon d I
€ ° € | - Actores territoriales

barrios equipamientos Referentes  barriales, integrantes  de

comunitarios organizaciones sociales y de técnicxs,

+ infraestructura profesionales del hdbitat con trabajo

+ i6 .
conexion | territorial.

servicios basicos
+ i ion y
situacion | _ La accion estatal

socioambiental Revision bibliogrdfica, Entrevistas y consultas

a actores estatales que integran organismos

Mejoramiento de + pedidos colectivos
Viviendas de  materiales gl | coordinadores  de  politicas  publicas
Estado habitacionales.
+ construccion
colectiva de | - La accion de la universidad
viviendas
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Revision bibliogrdfica, andlisis de informes
de proyectos de extension de la UNLP
vinculados al hdbitat informal, andlisis de
publicaciones del Consejo Social de la UNLP,
entrevistas.

(*) Nota: los valores aqui presentados son aquellos con los que se trabajé en una instancia
inicial, en una etapa exploratoria. A partir del trabajo de campo y el andlisis, se logré
complejizar esta operacionalizacion, y crear nuevos valores.

FUENTE: Elaboracién propia

La indagacién exploratoria permitido avanzar en la definicion de un conjunto de variables
-buscando llegar a distintos niveles de profundidad y complejidad en la informacién
construida- construidas a través de trabajos exploratorios y revisién bibliografica (TABLA 2).
De dicha revisidn se destacan los aportes tomados de la matriz creada por Ortiz Flores (2005)
para la lectura de experiencias latinoamericanas de PSH. Tal como se sefiala en esa
publicaciéon, a través de la matriz de andlisis se busca reflejar “la multiplicidad de
dimensiones implicadas en las produccion social del habitat, asi como la diversidad de
alternativas y procesos posibles a este "pensamiento Unico" que se han prefigurado como
respuesta y resistencia desde las organizaciones populares y demas actores involucrados”
(Ortiz Flores y Rodriguez, 2004:5). En lo que refiere a los valores para cada una de las
variables, fueron revisados, complementados y reconstruidos durante la etapa analitica de
nuestro trabajo de campo, por lo que seran presentados como resultados en capitulos

venideros.
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TABLA 2: Variables para la construccidon del Mapa de las resistencias y para los analisis de
casos

ASPECTO HABITACIONAL ATENDIDO
() PROBLEMAS O|PROBLEMAS ABORDADOS / PROYECTOS

PROYECTOS DESENCADENANTES
ANO
(1) PRACTICAS
COLECTIVAS
TIPO DE ACTORES
INTERVINIENTES
ACTORES ORIGEN DE LA INTERVENCION
PROFESIONAL
(1) ESTRATEGIAS ~ DE APORTES  ESPECIFICOS  DE
PARTICULARIDADES o |ACCION PROFESIONALES
ESPECIFICIDADES. RECURSOS: ORIGEN
COMPONENTES
DISTINTIVOS RECURSOS RECURSOS: ADMINISTRACION
RECURSOS: DESTINOS
SISTEMAS ORGANIZATIVOS
VINCULOS CON EL|ACCESO A VINCULOS ESTATALES
ESTADO REPERTORIOS DE RECLAMOS
(IV) RESULTADOS |RESULTADOS HABITACIONALES
DIRECTOS E
INDIRECTOS OTROS COMPONENTES GESTIONADOS COMUNITARIAMENTE

FUENTE: Elaboracidn propia

Con la categoria Proyecto (I) retomamos a Cuenya, Rofman y Fidel (1990), quienes usan el
concepto para referirse a “un conjunto de actividades que se ejecutan durante un
determinado periodo, conforme a una cierta planificacién previa, que son desarrolladas por
un equipo de profesionales y técnicos y que requieren recursos financieros para su puesta en
practica (Cuenya, Rofman, Fidel, 1990:59). Se busca entonces reflejar los problemas o
“Proyectos” que conforman la categoria “mejoramiento del habitat”, desde la perspectiva de
las organizaciones sociales y Ixs habitantes de los barrios populares. Alli buscamos el
abordaje de aspectos habitacionales referidos a:

+ Acceso al suelo: estrategias de acceso al suelo en barrios populares).

> El acceso al suelo fue indagado en trabajos anteriores, completados durante la construccidn de esta
Tesis. No obstante, se decidié descartar la variable debido a que, si bien significa el origen de los
procesos de construccién de habitat popular, no integra el mejoramiento del mismo.
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+ Seguridad en la tenencia: acciones a partir de las cuales Ixs habitantes de los barrios
lograron acceder a cierto grado de seguridad en la tenencia de sus tierras y viviendas,
ya sea a través de practicas institucionales (como la regularizacion dominial) o
informales (surgidas de los propios barrios).
+ Mejoramiento de vivienda: acciones para mejorar la calidad constructiva de las
viviendas, su ampliacion, refaccion, etc.-
+ Mejoramiento barrial: actividades desarrolladas para mejorar algln aspecto de escala
barrial: servicios, infraestructura, etc..
En esta misma dimension se buscé indagar también en los desencadenantes o motivos ante
los cuales la poblacion afectada decidid abordar la problematica en cuestion. Asi como
propone Rodriguez, considerar el origen del proceso “permite evaluar si la dimensién
colectiva corresponde a lazos preexistentes a la producciéon de la vivienda, como relaciones
de parentesco, redes de otros fines, etc., y si la iniciativa es en principio individual”

(Rodriguez, 2007:46).

Ante los problemas habitacionales, nos centramos luego en las practicas colectivas (ii)
creadas para su abordaje, es decir aquellas salidas colectivas que diversos actores hicieron

uso, crearon, utilizaron ante determinados problemas.

Estas experiencias desarrolladas a través de practicas colectivas tuvieron sus
Particularidades o Especificidades (lll), y se indaga en tres variables.

+ En el desarrollo de los mencionados proyectos o problemas, se requieren (y registran)
metodologias de trabajo, a los que Cuenya, Rofman y Fidel (1990) las denominan
estrategias de accion. En ellas incluyen metodologias que buscan atender tanto lo
constructivo como lo social, y abarcan a la produccién (Ixs autorxs sélo incluyen
viviendas nuevas, no refacciones 0o mejoramientos), asistencia técnica vy
financiamiento (Garcia Oliver, 1992:48). Dentro de ellas se busca reconocer:

- actores participantes (con atencién particular en los aportes
técnico-profesionales)
- origen, administracion y destino de recursos econdmicos y materiales

+ En la puesta en practica de estas metodologias y en el desarrollo de los proyectos, se

adoptan diversos sistemas organizativos, o formas de organizacién que permiten el
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desarrollo de las actividades. Siguiendo a Rodriguez (2007), “lo colectivo” no serd

aqui una suma de individualidades, sino que en su definicién se incluira algin nivel de

integracion organizativa.

+ Vinculos con el Estado. En esta dimensidn, se indaga sobre:

e Formas de acceso a relaciones con estamentos estatales

® Repertorios de reclamo: aparece como una constante y como una necesidad el
reclamo, en tanto estrategia de visibilizacién y acceso a recursos a través de los
que mejorar los barrios. Tilly (2002) utiliza el concepto “repertorios de acciéon”
para nombrar aquellas practicas desarrolladas mediante acciones colectivas: “son
un conjunto limitado de rutinas aprendidas, compartidas y actuadas a través de
un proceso de eleccidn relativamente deliberado. Los repertorios son creaciones
culturales aprendidas, (...) que surgen de la lucha” (Tilly, 2002, 31-32). Para el
caso de las luchas por el habitat o los movimientos poblacionales, resulta
interesante el andlisis que realiza Ziccardi (2020) respecto de las limitaciones con
gue se enfrenta. La autora realiza la comparativa con otros movimientos, por
ejemplo el obrero: al estar ubicados en relaciones de produccidn, tienen la
posibilidad de afectar el sistema productivo por ejemplo a través de la huelga.
Las luchas por el habitat, en cambio, no poseen esa capacidad: sus recursos son
de caracter politico, por lo que se debe apelar a otras formas de ejercer presion.
Asi, por ejemplo, en periodos electorales, “el voto constituye una posibilidad de
presién (...). En otros casos su Unica posibilidad de presionar a las autoridades es
“salir” de los asentamientos en que viven. Recurrir a la propaganda o a la
movilizacién para llevar el conflicto fuera de los limites del territorio que ocupan.
Pero esta ultima posibilidad implica probar un enfrentamiento directo con el
aparato gubernamental con el consiguiente riesgo de tener que afrontar una
respuesta represiva sobre el propio nucleo familiar, en condiciones no siempre
favorables. Pero tanto uno como otro recurso, estan fuertemente marcados por
la correlacion de fuerzas en determinadas coyunturas y esta correlacién no
siempre sigue en su ritmo las necesidades de este sector de la poblacion”
(Ziccardi, 2020:80). Por otro lado, el caracter politico de estos recursos genera
muchas veces que las organizaciones sociales o movimientos de pobladorxs

caigan en la ldgica del cazador (Merklen, 2004): el autor hace uso de este
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concepto para referirse al accionar de las organizaciones sociales en contextos de
crisis, en los que la agenda de trabajo es marcada por las ofertas de recursos

estatales y no tanto por las necesidades de base.

Finalmente, se observan los resultados (IV). Por un lado, se indaga en los resultados
habitacionales, es decir en aquellas mejoras obtenidas en viviendas, barrios o seguridad en
la tenencia. Por otro lado nos referimos a los resultados indirectos, observando el abordaje
de nuevas tematicas desplegadas en el desarrollo cotidiano de la vida comunitaria. Asi como
indica Rodriguez, “la produccién social del habitat puede ser interpretada como inicio de un
proyecto complejo que en principio se orienta a la satisfaccion de una necesidad basica, la
del habitat, pero que en su devenir puede incorporar la satisfaccion de otras necesidades
bajo otras formas de producciéon, ayudando a la construccién de otras estructuras
productivas y articulando capacidades y disposiciones que tengan impacto por fuera del

colectivo, abarcando dmbitos mayores, el barrio, la ciudad (Rodriguez, 2007:40).

* La estrategia metodoldgica: la lectura diacrénica y la sincrénica

A partir de estos aspectos marco, en el armado general de la estructura metodoldgica se
retomé a Relli (2018), y su propuesta de realizar una lectura sincrénica y diacrénica del
objeto de estudio. De esta forma, la estrategia se organiza en dos grandes etapas,
complementarias entre si, en cada una de las cuales se determind el uso de herramientas
particulares. En primer lugar, la indagacion en la pelicula, es decir el abordaje de la totalidad,
la reconstruccion general de las acciones colectivas para mejorar el habitat popular
cristalizado en el Mapa de las resistencias del hdbitat. En segundo lugar, y a partir de esa
lectura general, el andlisis de la(s) foto(s), o sea el estudio de casos paradigmaticos e
ilustrativos.

Para la primera de las etapas, la diacrdnica, se construyé el Mapeo de las resistencias del
hdbitat, herramienta con la que se realiza una reconstruccion diacrénica y una
caracterizacion general de los procesos de mejoramiento habitacional relevados. Dentro de
la categoria Mejoramiento habitacional, se relevan hechos que tuvieron por objetivo la
seguridad en la tenencia, el mejoramiento barrial y/o el mejoramiento de viviendas®. A través

de esta herramienta se trabaja el primer objetivo especifico, buscando reconocer la

® Esta operacionalizacién es desarrollada con mayor detalle en la Seccién 1.

26



relevancia o incidencia que la accidn colectiva tuvo en la mejora del habitat popular platense.
La dimensidon espacial permite leer el problema ya no como experiencias aisladas o
familiares, sino como una problemdtica de escala colectiva (Romero et.al: 2020). Del
conjunto de antecedentes de trabajos que realizaron mapeos como herramientas de analisis
(de los que se destaca el realizado por Torres, 1993), resultd particularmente inspirador el
trabajo de Ciuffolini (2010). La reconstruccion de resistencias cordobesas post 2001 que la
autora realiza, dio origen a la idea de realizar un analisis similar para La Plata, pero con el
objetivo puesto en observar las resistencias del habitat. A partir de ello, los trabajos
realizados por el colectivo Iconoclasistas (Risier y Ares, 2013) abonaron a la idea, brindando
experiencias y bagaje tedrico que permitieron abordar el trabajo de mapeo. Este trabajo
retoma la perspectiva de ese colectivo, buscando construir “los otros mapas”, esos que
construyen relatos por fuera “de la mirada que el poder dominante recrea sobre el territorio
(...) con sus representaciones hegemonicas funcionales al desarrollo del modelo capitalista
(Ares y Risier, 2013:6).

El Mapa se propone inicialmente como una herramienta interactiva, dindamica, creada a
través del Sistema MyMaps de Google, con el objetivo de construir herramientas de acceso
simple, que permita democratizar el acceso a su lectura. A partir de este objeto de
conocimiento basico, se desarrollan una serie de mapas estaticos que permiten el analisis y
presentacién de la informacién relevada.

Asi como se describid en la Tabla 1, para su construccién se trabajo en cuatro fases:

1. Revisién bibliografica: ante el contexto de pandemia se modificé parte de la estrategia,

definiendo realizar esta revisiéon de forma digital. Para ello se revisaron diversos repositorios
digitales de la UNLP y de algunas de sus unidades académicas: Sedici, Memorias FaHCE,
Biblioteca digital Hilario Zalva, informes digitales de proyectos de extension e investigacidon
de la UNLP, revista de extension “Doble Via” de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
(FAU, UNLP)’. En ellos se encontrd, revisé y analizd material académico (alrededor de 120
articulos de revistas cientificas, tesis de grado y posgrado, ponencias de congresos)?, asi
como informes de extensidon universitaria, revistas periodisticas locales, producciones

audiovisuales, archivos de programas radiales, e informes del Consejo Social de la UNLP.

7 Las busquedas se realizaron con las siguientes palabras clave: asentamientos populares, barrios
periféricos, barrios populares, informalidad urbana, habitat informal, habitat popular.

& El material consultado se detalla en el Anexo de esta tesis, por fuera de la bibliografia, para lograr
una mas facil identificacién.
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Ademas se revisaron paginas web de organizaciones sociales locales y pagina web de la
UNLP. Con esta revision, se logré detectar 127 acciones colectivas sucedidas en 34 de los 167
barrios populares locales. Si bien en la tesis se aspird a trabajar con el periodo 1983/2015, en
esta etapa de la revisidn se encontraron registros del periodo 2000/2015, que abonaron la
idea de recortar el periodo de estudio. Para la revisidn se cred una matriz donde se
registraron las variables que conducen el analisis (Ver Anexo). Sus resultados fueron

presentados en el Il Encuentro de la red de Asentamientos Populares (Junio de 2021).

2. Entrevistas y encuestas a actores territoriales: A través de estas tareas se buscé ampliar
el espectro de la observacion, definiendo criterios de muestreo tedrico a partir de los cuales
cubrir los perfiles que se buscé indagar. En un primer momento se pretendié realizar
entrevistas presenciales a integrantes de organizaciones sociales y habitantes de barrios
populares. Sin embargo, atendiendo a la situacidn sanitaria provocada por el COVID-19, se
repensd la estrategia y se definid realizar encuestas a través de formularios digitales’.
Asimismo, se decididé retomar entrevistas presenciales que la autora realizd previamente,
como parte de trabajos exploratorios. Si bien el guién®® de esas entrevistas no respondia
linealmente a las variables de las encuestas, si las abordaban, por lo que se pudo tomar la
informacién y traducirla a la nueva matriz de andlisis. De este modo, se construyé una
agenda de contactos posibilitada por la trayectoria territorial previa de la tesista, y
fortalecida por los contactos conseguidos a través de la técnica de la “bola de nieve” (es
decir, la utilizacion de las redes personales de los contactos iniciales para acceder
progresivamente a otros informantes) (Piovani, 2007). Se realizaron 33 entrevistas a través
de medios digitales y presenciales:

- 16 entrevistas (14 individuales y 2 colectivas; 12 realizadas de forma presencial, y 4

hechas a través de intercambios de audios de Whatsapp)

- 17 entrevistas con respuestas estructuradas via formulario electrénico
Ademas se realizaron once consultas exploratorias realizadas de forma telefénica, por correo

electrénico o en charlas informales)** a:

% Los formularios se encuentran adjuntos en el Anexo.
19°E| guidn se encuentra adjunto en el Anexo.
1 Los formularios se incluyen en los anexos

28



e referentes de organizaciones sociales locales de larga trayectoria en materia de
trabajo territorial (MJyL, Movimiento Patria Grande, FPDS, FOL, CCC, Resistencia
Cultural Barrial, Frente de habitat del Movimiento Evita, Unién del Pueblo-UP, Obra
del Padre Cajade)

e referentes barriales y/o integrantes de las asambleas barriales de los barrios Nueva
Esperanza, El Olvido, Los Robles, Nuevo Abasto, El Molino y Malvinas 1.

e integrantes de las organizaciones técnicas Arquitectxs de la Comunidad, Arquitectos
de a Pie, TECHO.

Esta informaciéon fue complementada con trabajo de observacidon directa en asambleas
barriales y andlisis de notas de campo.
En continuacién con Relli (2018) (quien indaga en las practicas estatales para el abordaje del
mejoramiento del habitat popular, y cuyo trabajo doctoral es un antecedente clave para esta
tesis), apelamos al parafraseo para la justificacion de esta tarea:
"El corpus de datos que fundamenta este analisis necesité ser construido
en el proceso de investigacion, dada la inexistencia de informacidn publica
accesible y ordenada. La escasez de investigaciones que indaguen en
acciones colectivas y barrios populares platenses llevé a reconstruir esos
procesos apelando a la memoria de los/las militantes de toda la vida. Esta
cuestion se vio agravada por la extension del periodo de estudio: los
militantes de toda la vida son pocxs, la memoria es fragil, la gente cambia
de organizacidn, se jubila, fallece...”"
Los avances fueron presentados durante el XVIII Encuentro de Geografias de América

Latina en diciembre de 2021.

3. La_accidn estatal: se buscéd dar cuenta de aquellos procesos de mejoramiento del

habitat popular promovidos desde el Estado, que hayan presentado intenciones de accién

colectiva. En esta etapa se incluyen:

2 Con “referente” nos referiremos a las personas coordinadoras de las organizaciones comunitarias
con inscripcion territorial, que logran construir referencia en los barrios (Zibecchi, 2019). En este
articulo consideraremos que las personas referentes pueden o no ser pobladoras de los barrios
populares. Lo que las convierte en referentes es el reconocimiento por parte de otras personas como
integrante con determinada jerarquia dentro de la organizacion a la que pertenece.

13 En cursiva, las frases agregadas o parafraseadas a Relli (2018), quien alude a las “oficinas estatales”.
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® Revision bibliografica (principalmente los trabajos de Relli, Pantaleédn y Balerdi,
quienes trabajaron con la accién estatal en la mejora del habitat popular
bonaerense).
e Entrevistas y consultas a actores estatales integrantes de organismos coordinadores
de politicas publicas habitacionales.
A través de estas fuentes se busco reconocer las caracteristicas y alcances de los programas
estatales afines con alcance local, y evaluar si hubo o no instancias de accidn colectiva:
subprograma de Villas y Asentamientos Precarios (del Programa Federal de Construccion de
Viviendas), Programa Federal de Mejoramiento Habitacional (Mejor Vivir), Presupuesto
participativo, Programa de reconstruccién de viviendas post inundacién, Programa de
Mejoramientos de Barrios (PROMEBA), Microcréditos otorgados a ONGs a partir de la Ley de

Acceso Justo al Habitat 14.449.

4. Acciones vinculadas a la UNLP: la UNLP tiene una amplia trayectoria en intervenciones

en el habitat popular a través de la extensidn universitaria y, en los ultimos 10 afios, el
Consejo Social. Parte de sus trabajos se vinculan al mejoramiento del hdabitat a través de
practicas colectivas y participativas, por lo que resulté pertinente su inclusidon en el Mapeo.
En esta etapa se incluyen actividades desarrolladas por:
e Extensionistas de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), indagados a través de la
lectura de informes finales de Proyectos de la Linea de Habitat™.
e Consejo Social:
- analisis de sus publicaciones
- entrevista a la directora del Consejo Social
e Profesionales del habitat que hayan desarrollado practicas territoriales en el habitat
popular, a través de trabajos académicos y/o colectivos profesionales (Arquitectxs de

la Comunidad, CeDyT, catedras de la FAU-UNLP)

A partir de esta reconstruccion se trabaja en la segunda etapa, la sincrénica, que comprende

la seleccidn y el estudio de casos. Si bien cada caso no es estrictamente una “foto” porque en

4 Se accedid a la lectura y andlisis de los expedientes de los Proyectos extensidn de la FAU-UNLP, dentro de los
que se encuentran los proyectos acreditados o subsidiados, y en algunos casos sus informes parciales y finales.
El listado de los proyectos estudiados se encuentra en el Anexo.
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ellos se analizan procesos diacrdnicos, son observados en un momento determinado, en un
recorte de tiempo dentro de una linea temporal.

La indagacidn general realizada a través del Mapeo permitié reconocer experiencias o casos
de estudio, seleccionadas a partir de dos criterios: por relevancia y por caracter
paradigmatico. Estos criterios fueron revisados al momento de realizar el trabajo de campo,
durante el afio 2020. Los casos finalmente seleccionados responden a esos dos criterios, al
tiempo que permitieron revisitar trabajos de campo y trabajos académicos propios realizados
previamente, retomar contactos obtenidos durante afios de trabajo territorial con actores
estatales y territoriales, y experiencias personales de trabajo territorial. Se buscd, asi,
retomar y hacer uso de las herramientas y experiencias previas, para poder dar curso al
avance de la tesis en un contexto sanitario que dificulté el trabajo de campo presencial.
Mediante este trabajo se buscd observar con mayor detalle tres de las cuatro dimensiones
indagadas a través del mapeo: las Practicas colectivas (l), las Particularidades o
Especificidades (Il) y los Resultados directos e indirectos (lll).

En el estudio de casos retomamos a Neiman y Quaranta, quienes los definen "como un
sistema delimitado en tiempo y espacio de actores, relaciones e instituciones sociales donde
se busca dar cuenta del mismo en el marco de su complejidad" (Neiman y Quaranta,
2006:216). A su vez nos interesa retomar a Guber (2001), quien formula una serie de
preguntas referidas al trabajo de campo. La autora propone leerlo en tanto lugar donde “los
modelos tedricos, politicos, culturales y sociales se confrontan inmediatamente con los
actores. Sélo estando en el lugar es posible realizar el transito de la reflexividad del
investigador-miembro de otra sociedad, a la reflexividad de los pobladores” (Guber en
Merklen, 2003). El trabajo de campo, el contacto con las realidades estudiadas, abre la
posibilidad de alimentar las preguntas, aquellos analisis que podemos formularnos desde el
escritorio en los cuales en esta investigacién pretendemos no quedarnos. Asimismo, Serna y
Pons (2001) sefialan que las potencialidades de los estudios de caso regionales o locales
abren la posibilidad de sortear un doble desafio: “evitar tanto el localismo pintoresquista
como la idea de que lo local no es mas que simple reflejo de procesos mdas amplios. Por un
lado, porque el localismo convierte los objetos en incomparables, volviéndolos interesantes
sélo para los nativos. De alli que, como sefialan los autores, no se trata tanto de analizar la
localidad, sino sobre todo de estudiar determinados problemas en la localidad (es decir, un

problema situado, como en nuestro caso). Por otro lado, (...) si estudiamos un caso particular
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no es para reiterar localmente lo que las investigaciones generales ya mostraron, sino porque
nos interesa su impronta distintiva” (Gonzalez Canosa, 2017:3). Su aporte radica en su propia
potencia explicativa, que, necesariamente, exige la puesta en dialogo del caso con un campo

de problemas mayor y con otros estudios de alcance nacional, regional o local.

Los tres casos seleccionados se corresponden con experiencias desarrolladas en diversos
barrios platenses, en cada una de las cuales se buscé atender unas de las dimensiones en las
que operacionalizamos el mejoramiento habitacional:

Regularizacién dominial — Barrio Malvinas I

Mejoramiento barrial — Barrios Joel y El Molino

Mejoramiento de vivienda — Barrios 145 y 49, Nueva Esperanza, 155y 59
En el andlisis de los casos se usd una misma matriz analitica, donde se nucleé la informacion
recabada a través de herramientas metodolégicas propias para cada caso. Esta situacion,
como fue mencionado, fue producto de la situacidn de aislamiento atravesada durante los
afios 2020 y 2021, lo que llevdé a poner en valor trabajo de campo previos®, y a redefinir

algunas de las herramientas de acceso a la informacion.

En ese sentido, para el caso del Barrio Malvinas Il se retomaron tres entrevistas realizadas a
integrantes de organizaciones sociales y habitantes del barrio realizadas durante el afio 2019,
que fueron complementadas con trabajos de investigacion propios y de otros autores,
lecturas de fotografias aéreas, anadlisis de documentos y publicaciones de las organizaciones

sociales involucradas, y recorridos barriales.

En el caso del barrio Joel, la informacion fue construida principalmente a través de un Taller
de Mapeo barrial, realizado en febrero y marzo del afio 2021. Este Taller se dio en el marco
de una inicial reapertura de actividades presenciales, y formo parte de las actividades del

Bachillerato Popular Letra Libre' (perteneciente al Movimiento Justicia y Libertad), en

> parte de estos trabajos fueron realizados para la Tesis de Maestria en Estudios Urbanos (UNGS),
cuyo trabajo de campo habia sido planificado en vinculacidn a esta tesis doctoral.

6 El Movimiento Justicia y Libertad coordina alrededor de 8 bachilleratos en diversos barrios
populares locales, donde se desarrollan escuelas secundarias para personas adultas

https://es-la.facebook.com/BachilleratoPopularLetralLibre/
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coordinacién con la Asociacién Civil ArqCom La Plata®. Con la participacion de 14 talleristas,
el Taller tuvo por origen la busqueda de comenzar a interpelar sobre la unidad barrial,
particularmente sobre los lazos entre vecinas del barrio que integran el Bachillerato. Para ello
se busco desarrollar una accién colectiva -la construccién del mapa o maqueta del barrio- a
través de cuya construccién pudiera visibilizarse el cardcter colectivo, comunitario vy
autogestivo que traza la historia del barrio. A través de los cinco encuentros que duré el
Taller, se trabajo con el objetivo de construir un relato propio del barrio, su historia y
reconocimiento, buscando dar lugar a la palabra de todas las participantes para exponer la
multiplicidad de vivencias que hacen a la historia del barrio. Con la excusa de la construccién
de una maqueta del barrio, se abordaron diversas “capas” que, en sumatoria, permitieron
conocer la situacién actual del barrio, al tiempo que permitieron relatar tanto la historia
barrial, como las necesidades y deseos actuales sobre el barrio. La nociéon de capas, por
tanto, tuvo un doble sentido vinculado a distintos niveles de experiencias. Por un lado, las
capas marcadas en el mapa, de un orden fisico: delimitacién del barrio, nombramiento de las
calles, ubicacion de las viviendas de las estudiantes, infraestructuras (veredas, luminaria del
barrio, movilidad, basura, agua, cloacas, gas, luz, Internet, acceso de la policia, el cuerpo de
bomberos, las ambulancias), equipamiento y espacios publicos (merenderos, comedores,
salitas de salud, clubes, establecimientos educativos), espacios de recreacion, regularizacion
dominial, actividades realizadas “fuera del barrio”. Es interesante hacer mencién que
mientras que algunas de estas categorias fueron presentadas por Ixs talleristas, otras fueron
surgiendo del intercambio en el Taller. Por otro lado, capas de las vivencias territorializadas,
de un orden subjetivo, pero que constituyen también la historia barrial. Estas capas se
construyeron a través de preguntas e intercambios dados a lo largo de los cinco encuentros:
¢Como llegaron al barrio? é¢Hace cuanto viven en el barrio? ¢Qué les gusta de vivir en el
barrio? ¢Como era el barrio cuando llegaste? éQué cosas han cambiado? éQué te gustaria
gue cambie? ¢Qué actividades hacen en el barrio? ¢Dénde? ¢ COmo es el barrio en la semana
y como es el fin de semana? ¢Qué lugares de recreacion o encuentro hay en el barrio? {Qué

sucede en esos espacios? ¢Como surgieron? ¢Qué actividades hacen fuera del barrio? ¢Qué

7 ArgCom (LP) es un colectivo de estudiantes y graduadxs de la Facultad de Arquitectura de La Plata,
(Buenos Aires, Argentina) que desde el afio 2012 trabaja en barrios populares de La Plata, atendiendo
distintos problemas del habitat, coordinando con organizaciones sociales
(https://argcomlp.wordpress.com). La autora del trabajo es integrante del colectivo, y participo en el

Taller de Mapeo como coordinadora y veedora del proceso (con el objetivo de registrarlo para realizar
el presente trabajo).
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dificultades implica?.

El origen del barrio El Molino se vincula a los crecimientos intrafamiliares y la necesidad de
expandir el barrio Joel, es por ello que se los presenta en conjunto. La informacidn vinculada
a este barrio fue tomada de una entrevista grupal a cuatro habitantes del barrio e
integrantes de la asamblea barrial, sumado a las notas tomadas mediante observacién
participante en asambleas barriales realizadas durante el ano 2019, entrevistas telefdnicas,
analisis de documentos y publicaciones de las organizaciones sociales involucradas,
anotaciones propias tomadas en exposiciones sobre la historia del barrio®®, andlisis de

fotografias aéreas, y recorridos barriales.

Por ultimo, para el mejoramiento de vivienda se selecciond una experiencia que involucré
tres barrios (145 y 49, Nueva Esperanza, 155 y 59): El Pueblo Construye. En este caso, se
trabajé con revision del archivo digital de la organizacion técnica interviniente -ArgCom (LP)-
(informes, documentos, publicaciones en redes sociales), analisis de grupos de la red social
Facebook de la misma organizacién, notas de campo propias, analisis de entrevistas
realizadas por integrantes del colectivo técnico a personas que participaron del proceso® y
por medios de comunicacidn locales®. Es menester sefialar la participacién de la autora en la
experiencia analizada, en tanto integrante del colectivo técnico. Ante esta situacidn, se
retoma a Svampa (2008) y la figura del intelectual-investigador como anfibio, atendiendo
tanto a las posibles dificultades como al potencial que esta figura implica, representando un
doble desafio metodoldgico (Balerdi, 2020). Dentro de los potenciales aprovechados, el

analisis logra retomar reflexiones dadas dentro del colectivo técnico y con vecinxs de los

¥ Las notas fueron tomadas durante las exposiciones orales realizadas por integrantes de

organizaciones sociales que participaron en la conformacién del barrio. Estas exposiciones se dieron
en el marco de la asignatura electiva “HABITAT POPULAR: Problemas, Politicas y Gestién”, dictado en
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNLP, de cuyo equipo docente fui parte durante los
afnos 2017 y 2018.

9 Estas entrevistas fueron realizadas con los objetivos de registrar la experiencia, evaluarla y
difundirla. Algunas de ellas forman parte de producciones videograficas realizadas por el colectivo
técnico, publicadas en Encuentros, Jornadas y su canal de Youtube (ArgqCom La Plata), mientras que

otras son parte de su archivo digital.
% Radio Lumpen. 30/11/2014:

3011147fbclid= IWARZGHIC3ka4xo3N525vthEvGJ8k2LUCCCEkXDIPMkaLV6R7YxGGr| XM
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barrios durante las jornadas de construcciéon. De este modo, el caracter individual del analisis
de caso es aparente, pues se llega al presente producto gracias a debates y reflexiones
logradas desde el trabajo colectivo. Asi como menciona la misma autora, “el compromiso del
intelectual implica siempre una tarea colectiva, un esfuerzo entre muchos, la construccion de
un pensamiento y una accién comun. Algo que jamas podria lograrse desde una posicién (u
ostentacién) de soledad” (Svampa, 2008:2).

Si bien no se usaron exactamente las mismas herramientas metodolégicas para los tres
casos, su analisis a través de la construccién de una misma matriz analitica para interpretar
los datos construidos en cada caso permitid su comparacién y la sintesis de aspectos

singulares relevados en las experiencias.

Las tres experiencias son, luego de presentadas, leidas y analizadas en conjunto, buscando

reconocer aquello que tienen en comun y aquello que presentan como especifico.

ESTRUCTURA DE LA TESIS
La presentacion de este trabajo se organiza en seis apartados: introduccion y apartado

metodoldgico, cuatro apartados y reflexiones finales.

En la Seccién 1, se desarrollan los aspectos tedérico-conceptuales a partir de los cuales se
aborda el analisis del problema. El capitulo se organiza en tres apartados, que recorren el
estado de la cuestion de los conceptos claves de esta tesis: los asentamientos informales y la
informalidad urbana como cuestion en Latinoamérica, el mejoramiento habitacional en tanto
necesidad bdsica de los asentamientos populares, y la accion colectiva como forma de
abordaje del acceso y la transformacion del habitat. A partir de la revisién de estos debates

se va indicando el marco tedrico desde el que se trabaja.

En la Seccidn 2 se presenta otra cara de la ciudad de La Plata. En primer lugar, se desarrolla
su proceso de poblamiento y la histérica periferizacion territorial que afecta a los sectores
populares. Ese proceso que continla hasta la actualidad, es parte de un conflicto historico
vinculado no sélo a las caracteristicas inherentes a la ciudad latinoamericana, sino también a

un derrotero de respuestas estatales insuficientes. En segunda instancia, se presenta a esta
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ciudad en tanto sede histérica de procesos de organizacién y resistencia. Muchos de esos
procesos estan vinculados a su caracter de ciudad universitaria y fabril (por lo menos hasta la
autonomia municipal de los partidos de Ensenada y Berisso). Sin embargo, las acciones
colectivas vinculadas al acceso y mejoramiento del habitat no tienen registros ni son
presentados como parte de estos procesos de resistencias locales. Finalmente, se presenta el

estado de situacion de la informalidad urbana platense.

En la Seccion 3 se presenta la reconstruccion general de los mejoramientos habitacionales
abordados mediante acciones colectivas que se logré registrar: “el mapa de las resistencias”.
Este trabajo representa un aporte en el sentido de proponer una lectura conjunta de trabajos
previos, complementados con informacién construida para esta tesis. De este modo, se
busca realizar una lectura conjunta de esas experiencias, dandoles un caracter general y ya

no barrial o familiar.

En la Seccidn 4 se desarrollan los analisis de casos, organizados en cuatro apartados. Los tres
primeros contienen el desarrollo de tres experiencias paradigmaticas donde se buscd
atender una dimensién del Mejoramiento habitacional: seguridad en la tenencia,
Mejoramiento barrial y Mejoramiento de Viviendas. En el cuarto se realiza una lectura
conjunta de los tres casos, buscando destacar puntos en comun y especificidades, factibles

de ser retomadas en politicas publicas y/o otras experiencias barriales.

Por ultimo, se presentan las reflexiones finales sobre el trabajo: mas que reiterar lo narrado

en la tesis, se propone reorganizar los hallazgos partiendo de las preguntas de investigacion,

en un recorrido que conduce a nuevas preguntasy lineas de trabajo a seguir.
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Seccién 1. UN ENCUADRE TEORICO-CONCEPTUAL, UN ENCUADRE IDEOLOGICO

UN ENCUADRE TEORICO-CONCEPTUAL, UN ENCUADRE
IDEOLOGICO. Aspectos tedricos para el abordaje analitico

A partir de reconocer los vinculos entre la informalidad urbana, las acciones colectivas y el
mejoramiento del habitat popular, en este primer apartado recorreremos tres ejes tedricos a
partir de los que se desarrollan los posteriores analisis de esta tesis:
e la informalidad urbana argentina en tanto parte del conjunto de economias
periféricas latinoamericanas, y las politicas publicas surgidas para atenderla
® la accion colectiva como forma y método de acceso y transformacidn territorial

e el mejoramiento del habitat popular urbano

1] EL HABITAT POPULAR EN LAS ECONOMIAS PERIFERICAS

1.1 Debates conceptuales: informal, irregular, ilegal, ¢ alteridad?

El habitat popular es parte constitutiva de las ciudades latinoamericanas, en tanto enclaves
propios del capitalismo periférico. Antes de indagar en las corrientes de pensamiento que
buscan explicar las causas de su origen y sostenimiento a lo largo de décadas, valen algunas
indicaciones etimolégicas.

A las urbanizaciones populares se las ha calificado de ilegales, informales, irregulares,
algunas veces usando estos calificativos como sindnimos, otras con determinadas
intenciones. El uso de estos términos son foco de amplios debates y definiciones tedricas,
muchos de los cuales dan cuenta de que no son sindnimos, sino que aluden a practicas
diferentes (Azuela, 1993; Calderdén, 1999; Canestraro, 2013; Clichevsky, 1997; Herzer, 2006;
Rolnik, 1996). Mientras que la ilegalidad reune a aquellas actividades delictivas
(principalmente el incumplimiento de normativas para maximizar ganancias en beneficio
propio), la irregularidad y la informalidad buscan cubrir actividades para satisfacer
necesidades de quienes quedan por fuera del circuito del mercado formal de suelo y vivienda
(Canestraro, 2013). El concepto informal fue acufiado por la Organizacion Internacional del
Trabajo para referirse al trabajo no registrado, y fue luego extrapolado a los estudios urbanos

(Cravino, 2008). Desde algunas teorias, aquello producido fuera de los marcos normativos es
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calificado de informal porque no cumple con lo contemplado en la ley. Duhau (2003) sefiala
que la informalidad urbana es un hecho juridico, en tanto implica la calificacion de un
espacio urbano o de un inmueble en términos del incumplimiento de normas juridicas que
regulan las relaciones de propiedad. La informalidad, entonces, no alude a caracteristicas
fisicas, sino a “relaciones problematicas con el orden juridico” (Relli, 2018:30). Dicho de otro
modo, se sefiala el incumplimiento de las reglamentaciones que se espera de la produccion,
comercializacion y registro de los inmuebles (suelo y/o vivienda), asi como de sus conexiones
a servicios. Sin embargo, consideramos que ademas de juridico, las relaciones conflictivas se
dan también en el orden de lo social, lo politico, lo econdmico, lo cultural. Coincidimos con
Cravino y Varela en la eleccidn del concepto informal (frente a otros como irregular, ilegal,
etc), quienes optan por este término argumentando que “irregular (e ilegal) llevan implicita
la idea de que esta por fuera o contra de la regla o la ley, lo cual, ademas de no ser siempre
cierto, refuerza la estigmatizacién que sufren estos barrios” (Cravino y Varela, 2008:53),

caracteristicas que elude el término informal.

Asimismo, en el mismo campo encontramos el uso de la categoria “popular”. Svampa (2019)

Ill

utiliza el concepto sectores populares para referirse al “conglomerado que reine mundos
heterogéneos, entre los que se cuentan indigenas, campesinos, trabajadores informales y
clase obrera urbana” (Svampa, 2009:1). La autora hace esta distincién para referirse al
referente empirico del movimiento social histérico en América Latina, y diferenciarlo de la
“clase obrera”, referente europeo. Por su parte, asi como sefiala Vértiz, con la categoria
“clases populares” Adamovsky (2012) refiere al “conjunto muiltiple y heterogéneo de grupos
sociales que a partir de diferentes sucesos histéricos fueron conformando una clase popular

III

qgue suele actuar de manera mas o menos unificada. El plural “clases” da cuenta de Ila
heterogeneidad inicial, a la vez que sugiere que aunque muchas veces actien juntos como
una clase no siempre consiguen superar su fragmentacion. El sentido de hablar de clases y
no de grupos implica reconocer que pese a la heterogeneidad comparten una situacién
comun de subalternidad respecto de las elites que detentan el poder social, econémico y
politico. Todos han sido privados de la posibilidad de definir como se organiza la vida social
en sus aspectos centrales. Es asi que la relacion fundamental que los define, su pertenencia

al mundo popular, sélo puede pensarse en relacidon con las clases dominantes” (Vertiz,

2017:176.).
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Partiendo de estxs autorxs y definiciones, a lo largo del trabajo nos referiremos, entonces, al
habitat popular o informal de forma indistinta, asumiendo las particularidades
latinoamericanistas que trazan el estudio, los impedimentos para tomar decisiones sobre
cuestiones basicas para el desarrollo de la vida (en este caso, cuestiones habitacionales) que
atraviesan a sus habitantes, abandonando una mirada punitivista o criminalizadora de las

experiencias que en este trabajo observaremos.

1.2 Informalidad urbana y dominial

Al referirnos a informalidad aludimos a dos dimensiones: la dominial y la urbanistica.
Clichevsky (2000) circunscribe a la categoria informalidad dominial a la ocupacion de tierra
publica y privada, ocupacion de lotes individuales, loteos clandestinos e irregulares, ventas
de lotes rurales indivisos, casas tomadas, equipamientos tomados, ocupacién de areas
publicas. La informalidad urbanistica, por su parte, implica la ocupacidén de tierras cuyas
condiciones urbano-ambientales no son aptas para ser usadas como residenciales: suelos
inundables, contaminados, cercanos a hornos y basurales, sin infraestructura, con dificultad
para acceder a transporte, servicios e infraestructura; construccién de viviendas fuera de la
normativa y con densidades extremas (por altas o bajas). La irregularidad dominial es
violatoria de principios que estan protegidos en nuestra legislacion de raiz civilista (la
propiedad privada, las relaciones de propiedad), mientras que la irregularidad urbanistica y
ambiental implican el incumplimiento de normativas que rigen la produccién de hechos
fisicos en la ciudad (Duhau 1998; Clichevsky 2003). La informalidad urbana no es exclusiva de
los sectores populares, sino que el concepto en si mismo incluye urbanizaciones
desarrolladas por otros sectores sociales: construcciones no declaradas, construcciones que
no cumplen con los cédigos de urbanizacidén, etc. Sin embargo usaremos el concepto
informalidad urbana para referirnos a aquellos enclaves urbanos donde se insertan los

barrios populares, en los que este trabajo pondra foco.
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1.3 Problemas urbanos latinoamericanos como parte del capitalismo.

Origenes e interpretaciones

A continuacion observaremos aquellas causantes que, desde la perspectiva tedrica de este
trabajo, dieron origen y soportan el sostenimiento en el tiempo de esas realidades

problematicas y estructurales.

De la biblioteca de analisis sobre los causantes de la informalidad urbana nos interesa
observar aquellos estantes en los que se asocia los conflictos urbanos con el modelo de
producciéon dominante, es decir con el capitalismo, desde una mirada local o
latinoamericanista. Si bien los estudios urbanos europeos y estadounidenses acercan
elementos con los que analizar los problemas urbanos, adherimos a la idea de que es
necesario revisar la “utilizacién indiscriminada y acritica de conceptualizaciones que se
construyeron para pensar las ciudades europeas, (que) dejan mucho que desear en el
andlisis de la realidad latinoamericana y fomentan un colonialismo intelectual (Pradilla, 2013)
en el que es facil caer” (Musante, 2016-a:4). En este sentido retomamos a Pradilla Cobos,
quien propone leer las dificultades de acceso a la tierra y vivienda como consecuencia de la
desregulacién del suelo, la especulacidn, el acceso, la distribucion, etc. propios de las légicas
del modelo capitalista imperantes (Pradilla Cobos, 1987). Asimismo, a las causantes
estructurales se suman (o derivan) algunos otros elementos explicativos propios, como las
condiciones macroeconémicas (empobrecimiento poblacional producto de la falta de
empleo y la baja salarial), las politicas de Estado y el funcionamiento de los mercados de
tierra urbana y de vivienda que excluyen a los sectores empobrecidos, y la organizacion del
mercado formal e informal, complementarios y de limites difusos. Otro factor que
consideramos relevante en esta caracterizacion es la distribucion desigual de la propiedad de
la tierra en forma privada e individual, asi como el poblamiento histérico de las ciudades
condicionado por las oportunidades a que cada sector social fue accediendo. Al respecto,
Tedeschi (2011) pone en relieve la separacion de las comunidades originarias
latinoamericanas de sus territorios, asi como los procesos de expulsién y migracién forzada
hacia las ciudades para su supervivencia, dando como resultado actual terceras y cuartas
generaciones de estas comunidades habitando los enclaves mas empobrecidos de nuestras
ciudades. La temprana distribucidn inequitativa del suelo, su conversién en una mercancia, la

desregulacién de su valor, las dificultades de los sectores populares para acceso a créditos
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(consecuencia de la informalidad laboral), son algunos de los factores que fueron forjando
una realidad que se traduce hoy en fuertes dificultades para grandes sectores de la poblacién
de acceder al suelo urbano por vias formales. La condicién de clase de quienes producen
ciudad informal, y por tanto las posibilidades a que acceden en el marco de una sociedad
capitalista, representa en estas latitudes un elemento necesario para la interpretacidn actual
de los conflictos territoriales. Pradilla Cobos menciona al respecto que “esas masas de
desempleados y sub-empleados, esas masas de obreros agudamente explotados que no
tienen ninguna posibilidad real y objetiva de acceder ni a una vivienda en el mercado
ofrecida por las empresas privadas, ni siquiera a la vivienda minima producida por las
instituciones estatales; no tiene mas remedio que desarrollar movimientos de ocupacion de
tierras, de invasidn de tierras, para apropiarse alguna condicion sobre la cual iniciar ese lento
y doloroso proceso de auto-construir la vivienda” (Pradilla Cobos, 1980:52). La desigualdad
en el desarrollo territorial se expresa actualmente en los contextos urbanos de nuestro
continente a través de la formaciéon de metrépolis donde se continian expandiendo las
urbanizaciones populares carentes de infraestructura y servicios basicos a pesar de décadas

de desarrollo capitalista y programas multimillonarios de mejoramiento (Pradilla, 2021).

La conformacion de las ciudades de nuestro continente presenta sus propias
particularidades, asi como sus propias realidades problematicas. En estas ciudades es
constitutiva la coexistencia de diversas “formas de producciéon del espacio residencial o
espacio habitable” (Relli, 2018:26, a partir de Schteingart 1989; Herzer y Pirez 1994;
Rodriguez y Di Virgilio 2007; Jaramillo 2012; Pirez 2016). Estas formas conviven y se
combinan entre ellas, conformando un entramado complejo que implican o conllevan
variadas realidades y problematicas, y cuyos objetivos, actores y destinos son diversos. Tanto
las “ofertas mercantiles"” (ya sea produccion promocional privada o la producciéon por
encargo) como las ofertas de orden publico (o produccién promocional publica) (Rell,
2018:27) producen opciones residenciales para aquellos sectores de la poblacién con
capacidad de ahorro y trabajo estable, generalmente bajo slogans que vinculan a la vivienda
propia con “un suefio” mds que con un derecho. Sin embargo, estas tres formas de
produccién residencial formal excluyen a un sector de la demanda habitacional, existentes
debido a las “inherentes dificultades estructurales de la produccién capitalista de vivienda”
(Jaramillo, 2008). Aquellos sectores de la poblacién que no cumplen requisitos para acceder
a una residencia de manera formal, construyen su propia opcién urbanizando enclaves

acordes a sus posibilidades, de forma “inversa” (Pirez, 2016): al tiempo que se consume u
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ocupa la tierra, la vivienda es construida, mejorada vy, si se puede, regularizada. La ciudad
informal crece mediante la autoconstruccion y a través del autofinanciamiento, reciclaje o
financiamiento de corralones de materiales. En otras palabras, en los contextos de
informalidad urbana se abordan las etapas de habitar el suelo en sentido contrario al que
toman las urbanizaciones desarrolladas por agentes inmobiliarios o por el Estado: mientras
que los primeros habitan, construyen y luego si pueden regularizan, los segundos compran,

construyen y luego habitan.

Los barrios populares latinoamericanos se levantan desde hace mas de un siglo en los bordes
e intersticios de las ciudades latinoamericanas, en aquellas tierras en desuso desprovistas de
infraestructuras y servicios que, temporalmente, no representan interés para su renta. En
Argentina, este fendmeno comenzd a crecer fuertemente a partir de las décadas de
1940/1950, de la mano del fin del modelo agroexportador y el inicio de un modelo de
acumulacién basado en la sustitucién de importaciones (Fernandez Wagner, 2012). Producto
de los procesos de mecanizacion del trabajo rural y del inicio del proceso de industrializacién
sustitutiva (que demandé mano de obra que provino del interior del pais y de provincias
limitrofes, asi como provocd migraciones forzadas producto de la expulsién de las
poblaciones de sus propios territorios), se generaron movimientos migratorios que no
pudieron ser atendidos por la oferta habitacional existente. Esta situacion generd un rapido y
desmedido crecimiento poblacional urbano, que dejé prontamente a la vista situaciones de
pobreza urbana. El resultado fueron las primeras urbanizaciones informales. El “ejército

urbanizador”® logré que se instale a nivel continente la cuestién de la vivienda como

problematica a atender.

Esta nueva realidad social generd diferentes interpretaciones. Entre las primeras se
encuentran investigadorxs y politicxs que, como herencia de la sociologia urbana
estadounidense, explicaban la situacién desde el paradigma positivista, rechazando estas
nuevas formas de produccion urbana, dandoles explicacion como parte de practicas rurales
atrasadas. A estas practicas se las comenzé a llamar marginales, donde “el concepto de
marginalidad se desenvuelve de la mano de la teoria desarrollista o teoria de la
modernizacion” (Delfino, 2012:21). Ante ello la propuesta es la erradicacién o mudanza a
unidades habitacionales: “habitar entornos modernos permitiria a la poblacion migrante

abandonar sus costumbres atrasadas e integrarse a la vida urbana” (Relli, 2018:34).

2! paréafrasis sobre el concepto de “ejército de reserva”.
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A partir de la década de 1960, estas explicaciones fueron fuertemente criticadas desde la
teoria de la marginalidad de izquierda, desde donde se planteaba que el problema -lejos de
ser cultural- era el producto de las dificultades estatales para intervenir, asi como de las
clases dominantes para ceder algunos de sus privilegios. Asi como sefiala Delfino, “se
producia asi un clivaje desde la teoria de la modernizacién a otra de la dependencia que
colocaba el eje del problema no en el desarrollo técnico, sino en una cuestion politica que
demandaba la ruptura con el imperialismo y también con la propia burguesia nacional”
(Delfino, 2012:23). Entre los autores que construyeron esta perspectiva encontramos a
Quijano, Nun, Cardos y Murmis. Sin embargo, y sin desconocer las dificultades que
involucraba, se valoraban los aspectos positivos de estas experiencias “en tanto producto del
trabajo y el potencial creativo de un sector de la poblacidn que no estaba siendo atendido
por el mercado: el aprovechamiento de un recurso abundante (la fuerza de trabajo), la
progresividad en la produccién de unidades habitacionales que se adapta a las posibilidades
de ahorro y/o financiamiento de familias de insercién laboral inestable, la flexibilidad para
responder a los ciclos de vida familiar y las necesidades de actividades que sostengan
econdmicamente a las familias” (Relli, 2018:34), entre otras, conformaron estrategias
creativas e innovadoras de los sectores populares para su supervivencia en las ciudades.
Desde esta mirada, se reclamaban entonces fondos estatales para el acceso y mejoramiento
de estos barrios, y el reconocimiento del trabajo familiar en la autoconstruccién (Turner, en
Marzioni:2012).

Como contrapartida a estas perspectivas, durante esa misma década comenzaron a
difundirse analisis criticos sobre el lugar que Latinoamérica estaba ocupando en el desarrollo
del capitalismo. En la década de 1970 surgieron nuevos analisis, vinculados a la teoria
marxista y la sociologia urbana francesa, que dieron lugar al desarrollo de la escuela del
estructuralismo latinoamericano o “paradigma latinoamericano del habitat popular"
(Connolly 2013), desde donde se interpreté a la produccion urbana como el resultado de
procesos de urbanizacion capitalista. Retomando a Topalov (1979), se definié a la ciudad
como la espacializacion en el territorio de las légicas de produccion capitalista, con una
morfologia y distribuciéon acorde a sus légicas de produccion. De este modo, el supuesto
desorden urbano no seria tal, sino que se interpreté en tanto producto de una busqueda
necesaria del modo de produccion vigente (Castells, 1974). Estos tedricos supieron “observar
la insercion periférica y dependiente de los paises de la region respecto del nucleo central

del capitalismo a nivel mundial” (Relli, 2018:35), atribuyendo a esta situacién estructural las
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causas de la existencia de estas nuevas formas de urbanizacién. Tal como indica Jaramillo
(2012), la marginalidad no seria entonces producto de practicas culturales, sino de la
bisqueda de formas de subsistencia ante necesidades funcionales del proceso de
acumulacién periférico. Desde esta perspectiva, el capitalismo periférico es generador de
actividades de subsistencia para los sectores populares, necesarias para su propio
funcionamiento: la pobreza urbana es necesaria para la existencia de un ejército de reserva
regulador de las demandas laborales y salariales. El capitalismo necesita de la pobreza
urbana para funcionar, necesita su sostenimiento y reproduccion en el tiempo, y la necesita
habitando aquellas ciudades en las que no les permite acceder a ofertas habitacionales
dignas. Asimismo, desde esta teoria se entendié al apoyo a la autoconstrucciéon como una
practica retardataria de los procesos revolucionarios, en tanto que desviaban las practicas del
sujeto revolucionario, al tiempo que se apoyaba su autoexplotacién. Como contraparte y
respuesta, Ixs continuadores de la teoria de la marginalidad sostuvieron que las practicas de
autoconstruccién y autogestion del habitat urbano tienen un potencial revolucionario: no
necesariamente son procesos individuales ni de autoexplotacion, sino que pueden ser
experiencias donde germine la organizacidén comunitaria y popular desde donde surjan, se
inicien o sucedan cambios sociales. Para evitar practicas de plazos eternos, recursos escasos
y autoexplotacién laboral, la demanda de recursos publicos y el acompaiamiento técnico y
politico son elementos indispensables en la perspectiva de construir acciones colectivas
transformadoras. De estos debates nos interesa recuperar “la vertiente propositiva del
anarquismo, de la que abreva John Turner, quien dio impulso a la idea de valorizar y
recuperar lo producido atin en condiciones poco favorables” (Marzioni, 2012:60). Asimismo,
aunque se suelan presentar como opuestos o en debate, de la vision de Pradilla también
recuperamos aspectos que permiten una lectura contextual respecto del modo de
produccién imperante. En ese sentido, asi como sefiala Marzioni (2012:65), “se destaca la
vision de Pradilla como continuador del pensamiento marxista que deja establecido con
claridad la existencia de una diferenciacion social entre opresores y oprimidos, a diferencia
de otros autores que entienden el problema de la pobreza como un dato de la realidad que
se acepta sin cuestionar sus causas de injusticia en la distribucion de las riquezas”. La
referencia a Pradilla en ese trabajo -y en esta tesis- se basa en sus fundamentos, y no en el
detalle de forma de la soluciéon habitacional o el tipo de propuesta. Es decir, interesa su
andlisis y explicacion del origen y sostenimiento de la problematica en el contexto de un

modelo capitalista, pero también se retoma la basqueda de Turner de valorizar y recuperar
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aquellas practicas cotidianas que ensayan formas alternativas de acceder al habitat. Las
corrientes tedricas interpretativas condensan en el seno de la Coalicion Internacional de
Habitat de América Latina (HIC-AL, por su nombre en inglés): a través de los trabajos
desarrollados por Ortiz Flores se conforma una linea conceptual que apunta trascender la
dicotomia entre las restricciones estructurales y la capacidad de agencia, llegando a una
sintesis plasmada en la categoria produccién social del habitat (PSH) (la que desarrollaremos

en el apartado 2.2 de esta Seccion) (Ortiz Flores y Rodriguez, 2005; Rodriguez, 2007)

En las ultimas décadas las consecuencias propias de un modelo capitalista global e
imperialista crecieron con rapidez y crudeza. Al tiempo que crecié la brecha de ingresos y
aumentd la polarizacidn entre sectores de la poblacidn, crecieron aquellas practicas
productivas cuyo desarrollo requiere de la expulsién de poblaciones para depredar los
territorios. Ambas situaciones agudizaron algunos de los problemas habitacionales previos,
al tiempo que generaron nuevos conflictos en las grandes ciudades latinoamericanas, que ya
alojan a mas del 80% de la poblacién (informe del Banco Mundial). La expresion espacial en
las ciudades es la profundizacién de las tendencias a la segregacidon social y territorial,
constituyéndose en enclaves del sistema globalizado (con sus grandes edificios corporativos),
al tiempo que contindan siendo sede laboral y habitacional de quienes quedaron al otro lado
de la brecha (Rodriguez, 2002). Siguiendo a Auyero (1997 y 2001), en estas décadas comenzé
a desarrollarse una nueva clase de marginalidad: la desproletarizacién y la informalizacién.
En ese proceso el Estado se convierte en “elemento central en la cadena causal que explica la
perpetuacién y la agudizacidon de la privacion material y de la marginacién econdmica y
cultural” (Delfino, 2012:30). La pobreza urbana sigue siendo necesaria, pero la cantidad de
pobres urbanos es tan grande que pierden, en términos meramente capitalistas, valor: Ia
descartabilidad de la pobreza es cristalizada en el gatillo facil, el hambre, los accidentes y
fallecimientos por acceso deficitario a servicios. Asimismo, los pobres urbanos dejan de ser
predominantemente migrantes rurales y de paises limitrofes: se incorporan como situaciones
problematicas especificas las madres solteras, las disidencias, Ixs nuevxs migrantes, quienes
también son descartables para este sistema. Aparecen entonces nuevas situaciones
habitacionales que penetran las ciudades, que integran poblaciones con graves

problematicas especificas a atender.

Este recorrido nos permite observar que la informalidad urbana no es un fenémeno

transitorio producto de un desajuste temporal, sino que es la expresiéon del funcionamiento
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de la sociedad capitalista (Clichevsky, 2000). Si bien en este trabajo interpretamos a la
informalidad como “parte constituyente de la estructura productiva y territorial de la ciudad
capitalista” (Rodriguez, Rodriguez y Zapata, 2018:6), este escenario no inhabilita la
posibilidad de pensar aportes a las formas de mejoramiento habitacional en el marco del
propio sistema, sino que reconoce que mientras éste exista se pueden (y se necesita) pensar

formas de mejorar las situaciones conflictivas coyunturales.

1.4 Politicas y acciones estatales en Argentina: respuestas parciales

Referirnos a problematicas habitacionales implica referirse a derechos basicos para la
supervivencia de las personas. Segun tratados y pactos internacionales a los que nuestra
constitucion adhiere, el acceso a la vivienda y el habitat digno constituyen derechos
inalienables. Por tanto, tedricamente, su garantia debiera darse a partir de acciones
estatales. En este apartado buscamos recorrer brevemente la accion estatal en materia de
habitat en Argentina, con el objetivo de reconocer las acciones realizadas, pero también de
exponer coyunturas, decisiones, elementos que explican que luego de décadas de
intervenciones publicas, el problema del habitat popular continte vigente. Ante un derrotero
de décadas en las que los sectores populares se instalaron en las ciudades (o llevaron las
ciudades a sus barrios) a fuerza de su trabajo y condicionando su calidad de vida, las
intervenciones estatales atravesaron distintas etapas y posicionamientos. Para observar sus
acciones, se recurre a la definicidon de Oszlak y O’Donel (1976) sobre politica publica, quienes
remiten a ellas en tanto “toma de posicidon desde el Estado para enfrentar una cuestion que,
surgida dentro de la agenda social, logra imponerse en la agenda estatal o publica” (Relli,

2018:16).

Si bien los problemas del habitat popular urbano cobraron relevancia a mitad del siglo XX, las
dificultades de acceso al suelo urbano eran previas. Ante ellas, durante las primeras décadas
del siglo XX, las intervenciones habitacionales en nuestro pais se circunscribieron a la
regulacion de leyes de alquileres, a la construccién de viviendas obreras construidas por
duerixs de fabricas, y a la ejecucion de viviendas higienistas financiadas por asociaciones
filantrépicas. En 1915 se cred la Comisidon Nacional de Casas Baratas -Ley 9677-, marcando el

ingreso activo (Cravino, 2016).

46



Seccién 1. UN ENCUADRE TEORICO-CONCEPTUAL, UN ENCUADRE IDEOLOGICO

A partir de la década de 1940 -en un contexto de posguerra donde el consenso mundial
promovia la intervencidon estatal en dimensiones de reproduccién social como salud,
educacion, vivienda, bienestar, etc.- el Banco Hipotecario Nacional (BHN), creado en 1886,
comenzd a tener intervenciones de relevancia, buscando dar respuestas al repentino
crecimiento urbano. Los sectores asalariados de la masa migrante accedieron a los créditos a
largo plazo que el BHN otorgé a los sectores medios. A través de ellos, ese sector accedié a
271.000 viviendas entre 1943 y 1952 (Cuenin & Moya, 2010), resolviendo el acceso a la tierra
mediante el régimen de loteos populares (fendmeno legalmente permitido a partir de la Ley
14.005 de ventas de inmuebles en lotes a plazos, creada en el primer peronismo), o en
propiedades en altura en areas centrales (situacion que posibilité la aprobacién de la Ley
13.512 de Propiedad horizontal). Los loteos populares -que jugaron un rol importante hasta
la década de 1970-, estaban regulados por la Ley 14.005, y eran impulsados por empresas
loteadoras, financiados a largo plazo en tierras con nulas condiciones urbanisticas que
implicaba largos tiempos de viaje (Clichevsky, 1975)%2. Esta forma de acceso al suelo fue
determinante en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), incluyendo al Gran La
Plata entre los afios '50 y “70 (Gonzalez, 2014). En este mismo periodo, en el marco de un
modelo de Estado benefactor y vinculados a las lecturas realizadas desde la teoria de la
marginalidad cultural, “el Estado organizé la construccién de barrios modelo (como Ciudad
Evita) para trabajadorxs” (Cravino, Fernandez Wagner y Varela, 2002:108). Estas acciones
resultaron insuficientes en relacién a la demanda existente. Si bien en los paises centrales
este tipo de practicas estatales supusieron un proceso de desmercantilizacién de la
produccién y del consumo de algunos bienes y servicios urbanos a partir de la regulacién
estatal (Pirez, 2014), las urbanizaciones informales latinoamericanas no tuvieron el mismo
resultado. En el contexto de economia periférica de nuestro continente llevé a que los
sectores econémicamente no solventes, lejos de que logren asentarse sobre tierras
previamente urbanizadas, tengan que recurrir a la ocupacién y urbanizacion mediante la

autoconstruccion o autogestion.

2 En su analisis la autora pone en debate el rol del Estado en la regulacién urbana en el periodo. Ante
el reciente congelamiento de alquileres, y con una demanda creciente de lotes habitables se generd
“un desplazamiento de los capitales - que ya no veian en las propiedades para alquilar una inversién
segura- hacia la subdivision de lotes periféricos. Sin embargo, la calidad de la tierra que es vendida no
es materia de preocupacion ni de intervencidn estatal (Musante, 2018:33).
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En términos generales, Barreto (2012) sostiene que la politica habitacional desplegada entre
1976 y 1989 fue de tipo “convencional”, y se abocé principalmente a la construccién de
grandes conjuntos de viviendas colectivas financiadas por el Estado destinadas a los
asalariados formales. La poblacién de los barrios populares -que estaban, a su vez, excluidos
del sistema laboral formal-, “no fueron destinatarios de politicas habitacionales especificas o
de importancia, en tanto el paradigma dominante consideraba que las condiciones
habitacionales en las que vivian eran temporarias, ya que tarde o temprano estos sectores
serian incluidos al sistema formal, y los asentamientos informales serian erradicados”
(Balerdi, 2020:48).

Las lecturas criticas desarrolladas desde el paradigma latinoamericano del habitat popular en
la década de 1970 llevaron a un proceso de revision de las politicas que se venian
desarrollando. En la cumbre mundial Habitat | (desarrollada en Vancouver en 1976), se hizo
una fuerte critica a las politicas de represidon y erradicacién, y se comenzé a hablar de
“mejoramiento integral”: contemplar la radicacién, reconocer, acompafar y apoyar desde
los Estados aquellos procesos populares de construccion del habitat, desarrollo de “viviendas
dignas” y “la tierra en beneficio de la sociedad en su conjunto”. Estas recomendaciones
dieron forma a las denominadas politicas alternativas de la segunda generacion,
caracterizadas por el apoyo financiero internacional a ONGs para la radicacién de
asentamientos mediante el uso de metodologias participativas, y decisiones
gubernamentales centralizadas. Es en este periodo cuando en el debate latinoamericano se
instala la categoria “vivienda adecuada”, la cual refiere no sélo al hecho fisico sino que
contempla la seguridad en la tenencia, la disponibilidad de servicios, la costeabilidad, la
habitabilidad, la accesibilidad, la localizacion, y el ser culturalmente adecuada (Sepulveda;
Ferndndez Wagner, 2006). En lo que refiere a la informalidad dominial, durante esta década
organismos internacionales experimentaron con programas que proporcionaban servicios
basicos y concedian titulos de propiedad. Se esperaba que estos dos hechos llevaran al
mejoramiento de las viviendas mediante la autoconstruccién. Respecto al acceso al suelo,
durante la década del *70 hubo una serie de cambios. La llegada del neoliberalismo deterioré
las condiciones econdmicas de los sectores asalariados, aumentando la insolvencia de un
sector que hasta el momento sostenia las compras en el modelo de loteos populares. Por
otro lado, en la provincia de Buenos Aires se produjo una sobreproduccion de suelo referida
a la aprobacion de loteos populares, que comenzé a ser regulada en 1977 con la aprobacién

en la Provincia de Buenos Aires el Decreto Ley 8912. Este decreto vino a poner freno a esta
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forma de produccién de suelo urbano, y si bien propuso regular las caracteristicas de esas
tierras ofertadas, dejoé sin opcidn a un sector de la poblacién que accedia al suelo urbano por
esta via. A su vez, la dictadura genocida que goberné parte de esta década, tuvo por politica
urbana la erradicacion de los sectores populares urbanos, acompafiadas de campafias de
deslegitimacién de los sectores villeros (Oszlak, 1991).

Si bien desde la década de 1970 las intervenciones en materia estatal buscaron anticiparse
en algunos casos y reparar en otros, en ninguno de los casos se propuso “alterar
estructuralmente los mecanismos de produccién del espacio residencial y las formas de

acceso a la ciudad” (Relli, 2018:37).

Durante la década de 1980 continud funcionando el FONAVI, se incorporaron el sistema de
entrega de viviendas llave en mano, y algunas de las politicas anteriores como politicas de
regularizacién tuvieron continuidad. La existencia de programas de regularizacién urbana y
dominial implican que de algin modo el Estado asume la relevancia de los mercados
informales en el acceso al suelo para la mayoria de la poblacién (Sepulveda; Fernandez
Wagner, 2006). El origen de las politicas de regularizacion urbana y dominial puede
abordarse desde por lo menos dos perspectivas, ambas validas y contempordneas. Por un
lado, pueden interpretarse como el producto de procesos de lucha social. Desde los “80 “el
tema de la regularizacion se convirtio en reclamo de organizaciones de pobladores y
movimientos sociales surgidos en la regidn en relacién al acceso a la tierra” (Sepulveda y
Fernandez Wagner, 2006). Durante esa década las organizaciones villeras comenzaron a
reclamar por la radicacién en lugar de la erradicacién; mientras que los movimientos de
ocupaciones de tierras pedian, entre otras cosas, pagar sus tierras (lbidem). Es cierto,
también, que desde la década de 1990 este tipo de politicas comenzaron a ser
recomendadas por organismos internacionales (como el Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial, etc.), como parte de un proceso de integracion de esos espacios urbanos a
un mercado formal de suelo, vivienda y servicios que lograba cada vez mayor autonomia
respecto del Estado. En esta década, el avance del neoliberalismo desvinculd al Estado “de la
responsabilidad en la provision de servicios habitacionales para dar lugar a una mayor
transferencia al mercado” (Sepulveda y Fernandez Wagner, 2006:22), al tiempo que
promovio la descentralizacion de capacidades estatales. En este contexto, las ideas de
Hernando de Soto y la entrega indiscriminada de titulos de propiedad privada vitalicia e

individual, cobraron fuerza al proponer la supuesta relacién directa entre la regularizacion
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urbana y dominial, y la superacién de la pobreza. En lo referido a politica de vivienda, a partir
de esta década fue afectada por los cambios propios del periodo caracterizado por la
Reforma del Estado. Los términos facilitacién, focalizacién y gestion asociada resumieron las
“recomendaciones” de los organismos internacionales (Relli, 2011). En un contexto en el que
el mercado gané autonomia, el Estado dejé de ser productor para ser facilitador de vivienda,
tal como se habia recomendado en la Cumbre Habitat Il (desarrollada en Estambul en 1996)
y lo indicaban los lineamientos difundidos por el Banco Mundial, las intervenciones tuvieron
como objetivo el alivio de la pobreza. Estas acciones implicaron la reestructuracion del
FONAVI®, la reorganizacién del BHN?, y la promocién del sector privado (Cuenya, 2000). Si
bien estas acciones tuvieron resultados positivos, la ejecucion tuvo grandes diferencias entre
las provincias. La descentralizacidon dio a los “institutos provinciales de vivienda facultades
para administrar los fondos y formular e implementar politicas propias” (Barreto, 2012:18).

En sintesis, la regularizaciéon y radicacién (iniciada en las décadas de 1960/1970) se
constituyd desde la década de 1990 en /a politica estatal, suponiendo la cristalizacion de la
desigualdad (en tanto los pobladores de barrios populares seguirian habitando en dichos
enclaves) sustituyendo en gran medida a la politica de vivienda que dejé de ser concebida
como derecho para comenzar a entenderse en tanto mercancia de resolucion individual
(Cravino, 2004). Asimismo, las intervenciones en materia de hdbitat estuvieron
desarticuladas entre si, y se convirtieron en una “presa” para las organizaciones sociales
(Merklen, 2005). Las intervenciones del periodo se caracterizaron, podemos decir, por la

focalizacidn y la descentralizacién.

Entrada la década del 2000, tras la suspension de todas las obras de construccion de
viviendas producto de la crisis politico-econdmica de 2001, en 2003 se retom¢ la actividad
“como punta de lanza de la reactivacion econémica” (Marichelar, 2016:7). Las retenciones a
las exportaciones con ganancias extraordinarias fueron el financiamiento para el Sistema
Federal de Vivienda que implemento el Plan Federal de Construccién de Viviendas (PFV). La

politica habitacional retomé entonces la produccién de vivienda, de forma centralizada, con

2 En el caso del FONAVI, se determind la descentralizacién de recursos, que dejaron de ser
administrados a escala federal para pasar a la esfera provincial y municipal; se dejaron de construir
conjuntos para promover créditos individuales para compra, construccion o mejoramiento de
vivienda; y se establecieron pautas para eliminar “vicios” del viejo FONAVI (Cuenya, 2000:246).

2 E|l BHN paso a conformar el Banco Hipotecario S.A., “cuyo control mayoritario estd ejercido por el
grupo IRSA, que en los afios ‘90 devino en uno de los mayores propietarios de tierras urbanas del
pais” (Cravino, M.C; Fernandez Wagner, R.; Varela, 2002:110)
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construccion por empresas mediante licitaciones y una marginal participacion de
cooperativas en la construccion. Ademas se cred el Ministerio de Planificacién Federal,
Inversién Puablica y Servicios para impulsar el desarrollo territorial y centralizar la
planificacion, ejecucion y control de la obra publica. Este periodo integré entonces
programas nuevos, programas preexistentes, el FONAVI continué descentralizado por
provincia, y continuaron los programas financiados por organismos internacionales®.
También tuvo continuidad, aunque también en una escala marginal, la atencién al déficit
cualitativo con mejoramientos habitacionales. Asimismo, en los Ultimos afios comenzaron a
desarrollarse programas en el marco del paradigma del “Urbanismo social”. En un contexto
donde las grandes ciudades se convirtieron en sedes empresariales del capitalismo global,
desde este paradigma se involucran intervenciones que, bajo la légica de gran proyecto
urbano, tienden a embellecer los contextos de habitat informal, presentando aparentes
beneficios para la ciudad y sus habitantes. Estas intervenciones tienen un bajo costo y un alto
impacto visual, priorizando el espacio publico y la conectividad, y abandonando lo referente
a mejoramiento integral. En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se desarrollaron sobre
villas cuyas tierras tienen un alto valor inmobiliario, y se encuentra en debate las formas que
adoptaran los instrumentos de regularizaciéon dominial que se aplicaran, a partir de asumir la

fuerte posibilidad de que se inicie un proceso de gentrificacién.

En sintesis, de este recorrido por las intervenciones estatales podemos identificar algunos
elementos.

Asi como sefiala Clichevsky (2003:32), de los tres tipos de politicas de regularizacién
(dominial, urbano-ambiental e integral), las menos implementadas fueron las politicas de
regularizacidon integral a pesar de ser las mas recomendables. Las de regularizacién dominial,
por su parte, han sido las mas extendidas, a pesar de ser las menos recomendadas. Estas
intervenciones son las de menor costo, y reciben el mayor financiamiento de organismos
internacionales. Se supone que son resueltas en tiempos menores, lo que resultaria
beneficioso en términos politicos. Sin embargo los resultados no han sido positivos. En
general, “los programas no se basan en diagndsticos precisos de las caracteristicas que
presentan las distintas formas de produccién irregular del suelo” (Sepulveda; Fernandez
Wagner, 2006:14). Asimismo, asi como sefiala Relli, “mayoritariamente, las politicas para la

informalidad han estado protagonizadas por tratamientos curativos: medidas de

% En Barreto (2012:21,22) se mencionan los programas que el autor registrd para cada categoria.
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regularizacion con fuerte peso en la dimensién dominial con soluciones de titulacion
individual” (Relli, 2018:47). Sucede también que una vez realizada la regularizacién, aumenta
la carga impositiva y de servicios, dificultando la permanencia de Ixs habitantes en el lugar.
Ademas, si bien se construyeron respuestas a las grandes dificultades de acceso al sueloy a
la vivienda de los sectores populares del pais, se limitaron en términos generales a la
construccion de viviendas en las periferias metropolitanas, reforzando la segregacion
residencial de esta poblacion (Balerdi, 2020).

Las intervenciones habitacionales en materia de vivienda tuvieron escasas vinculaciones con
el mejoramiento integral barrial y la regularizacion dominial. La mayoria de estas acciones
han sido desarrolladas para los sectores medios y asalariados, con ingresos estables y
capacidad de ahorro para acceder al mercado. Aquellos sectores con condiciones laborales
deterioradas, se enfrentan a grandes dificultades para acceder a la ciudad, pues no logran
participar de los mercados formales. Al respecto, Relli indica que “la falta de recursos para
proveerse del suelo y los materiales de construccién adecuados, el asesoramiento técnico
necesario, la conexidn a las redes de servicios publicos y el posterior pago del consumo de
dichos servicios, obligan a las familias pobres a emprender estrategias de provisién de
viviendas y servicios no comprendidas en los marcos regulatorios, pero, sobre todo, no
satisfactorias de las necesidades humanas (tomas de tierras o inmuebles desocupados,
construccion con materiales precarios, convivencia de las familias con obras cuya produccién

lleva largos afios, enganches clandestinos a las redes de servicios, etc.)” (Relli, 2011:72).

Ante ese escenario el Estado desarrollé politicas de regularizacién para integrar a la
poblacion a las dinamicas formales, cuyos alcances no lograron revertir la situacion: a pesar
del acumulado de politicas habitacionales, no se logré bajar ni revertir el déficit. Si
entendemos al Estado como el conjunto de instituciones propias de los sectores dominantes
para mantener en funcionamiento el modelo de produccion, las aparentes dificultades para
revertir la situacion dejan de ser aparentes. En este contexto de intervenciones estatales que
no lograron saldar los problemas habitacionales, surgen algunas de las preguntas de este
trabajo vinculadas a las relaciones entre el acceso a la mejora del habitat popular y la
capacidad de organizacién y reclamo de Ixs habitantes de los barrios. Tal como sefialé una
funcionaria publica entrevistada, “si las personas del barrio no se organizan y “molestan”, no

pasa nada”.
* %k k
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2| ACCION COLECTIVA Y HABITAT POPULAR

Este esfuerzo a contracorriente, ;representa al inicio del
siglo XXI sélo una opcién marginal, un instrumento de
sobrevivencia destinado al fracaso?, ;nostalgia
socializante sin esperanza en tiempos de feroz
individualismo?, ;lucha anacrénica por defender
territorios y lugares de la gente cuando parece
imponerse el no lugar, el espacio de los flujos que corren
por las redes virtuales de la telemdtica, la sociedad
concebida como sola comunicacion?

O por lo contrario, esta lucha obstinada por impulsar
procesos transformadores desde los lugares y la gente
cpuede considerarse como parte de un proceso
estratégico global que ensaye nuevos caminos en busca

de otro mundo posible (...)?

Ortiz Flores (2002:192)

2.1 Por qué registrar los conflictos urbanos como parte de la dindmica de las

ciudades capitalistas

Si deciamos en el apartado anterior que la informalidad urbana es inherente a la ciudad
capitalista, diremos ahora que las resistencias y conflictos urbanos son propios de la
informalidad urbana vy, por tanto, de la ciudad capitalista. El conflicto es inherente a las
relaciones sociales, particularmente en las sociedades capitalistas, y su productividad social
(sus efectos sociales) se relaciona con el modo en que los conflictos contribuyen a la

formacién y transformaciéon del orden social (Vértiz, 2016).

Luego de décadas de politicas vinculadas a Estados-nacion intervencionistas, en los ultimos
treinta afos atravesamos un periodo del capitalismo caracterizado por la globalizacién de las
economias y la consolidacién de nuevos imperios, donde se hace explicita la retirada de esos
Estado-Naciéon para abrir paso a un proceso de “politicas econdmicas neoliberales y
programas politicos sobre privatizacion, apertura y desregulacion que se impulsan y se
imponen a una multiplicidad de paises a partir del denominado ‘consenso de Washington'”

(Castro Soto, 1999 en Rodriguez, 2004). A pesar de, en medio, ante un, como respuesta a...
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coexisten tendencias alternativas y formas de resistencias que ponen en discusion la forma
de uso de los bienes comunes, la soberania alimentaria, el lugar otorgado a mujeres y
comunidades originarias, los desplazamientos forzados de poblaciones. Ante un estado de
situacion general que podria interpretarse como un panorama desolador, emergen
experiencias innovadoras, alternativas, que buscan tejer redes y construir otros mundos
posibles y necesarios. Asi como indica Musante, “se postula la necesidad de pensar las
ciudades como espacios de cristalizacion de desigualdades sociales, y, en tanto tales, como
espacios de disputa y lucha politica por excelencia” (Musante, 2016-b:3). Los conflictos
urbanos ponen de manifiesto de forma publica aquellos problemas y tensiones propios de
las ciudades capitalistas: son disputas que no sélo se dan en el espacio urbano, sino que el
espacio urbano se convierte en el centro mismo de la disputa. Las ciudades se convierten
entonces en territorios?® cuyos recursos se encuentran valorizados por actores con diferentes
intereses: dos (o mas) territorialidades”’ se disputan el control sobre un mismo
espacio, generandose situaciones conflictivas. A través de expresiones de poder, la
territorialidad dominante se apropiard del territorio, pero no sera la Unica que lo produzca
histérica y socialmente, ya que el espacio no es estatico, sino que se encuentra en continuo
cambio y construccion. Es fundamental percibir esta historicidad, su variacion de acuerdo
al contexto histérico, social y geogréfico, porque es lo que nos permite comprender las
transformaciones de las territorialidades existentes en un espacio, en relacién intrinseca

con los cambios operados sobre el territorio en cuestion.

“En las dltimas décadas en Argentina, tal como en otros paises de la regién, hubo un notorio

giro espacial en torno al andlisis de los procesos de resistencias frente al avance y la

% Asi como define Santos (1977), las transformaciones territoriales son parte de un proceso dialéctico
en el que el territorio es condicionado y condiciona las relaciones sociales. La relacién
sociedad-territorio, entonces, tiene implicancias en las formas en que se interviene sobre el mismo; y
esas intervenciones persiguen a su vez diversos objetivos. Consideramos al territorio como tablero de
juegos de relaciones intrinsecamente conflictivas, donde “poderosos jugadores compiten para lograr
mayores ganancias, mientras que los mas débiles luchan para sobrevivir, reproducirse de manera
ampliada y, a veces, en ciertos momentos de la historia, para organizarse, resistir, desafiar y proponer
otro orden de cosas” {Rodriguez y Di Virgilio, 2011:4).

7 Seglin Goncalves (2001) esta se configura a partir del modo en que un grupo social se
apropia de determinado espacio, siendo toda apropiacién, material y simbdlica a la vez. En
este proceso, el territorio se carga de significados especificos, que a la vez que configuran al
mismo, definen la especificidad del grupo. De esta manera vemos que la territorialidad se liga
mas profundamente a la connotaciéon simbélica del territorio.
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consolidacion de politicas y practicas —por parte de privados y también del Estado—
excluyentes, desiguales y hasta violentas” (Arzeno y Farias, 2020:1). Las autoras hacen
mencién de estudios que recogen las experiencias de resistencias vinculadas a movimientos
sociales e identidades, a procesos en zonas extractivistas y del agronegocio, y sobre la
dimensidn espacial de las movilizaciones. Otros autorxs indagan desde hace afios en la
gestion, produccién y mejoramiento del habitat, particularmente en las disputas y conflictos
territoriales-urbanos que en algunos casos conllevan. Ortiz Flores (2004) dice al respecto que
se trata de procesos complejos de auto-organizacién, construidos a partir de movimientos e
interacciones colectivas de pobladores urbanos que generan proyectos y acciones enfocados
a hacer efectivos sus derechos a la ciudad y a la vivienda. El eje articulador de estos procesos
es la lucha organizada por la tierra, la vivienda y los servicios basicos. Di Virgilio (2013)
recapitula al respecto, y otorga un lugar relevante en la historia de las luchas urbanas a lo
sucedido en la Primer Asamblea Mundial de Pobladores, desarrollada en México DF en
octubre del afio 2000. Dice la autora que “alli, cientos de delegados de movimientos y
organizaciones sociales de la Coalicion, ante las evidentes limitaciones y distancias entre los
compromisos oficiales y las cotidianidades de los sectores populares, consideraron la
produccidn social del habitat como uno de los temas estratégicos en la resistencia a los
efectos de las politicas neoliberales” (Di Virgilglio, 2013:11). En el devenir de estas
resistencias, se atienden aspectos culturales, alimentarios, econémicos, educativos, sociales,
etc, conjugandose las acciones y esfuerzos colectivos de organizaciones sociales,
movimientos del habitat, ONG, grupos universitarios y profesionales, entre otros, que
construyen “experiencias demostrativas” de otras formas de abordar el acceso al habitat, su

mejoramiento y su regulaciéon (Rodriguez, 2004).

A través de diversos trabajos, varias de estas experiencias fueron registradas y analizadas,
conformando una fuente de consulta a partir de la que repensar practicas territoriales e
intervenciones publicas. Principalmente en los trabajos desarrollados desde la HIC-AL se
registran aquellas luchas organizadas para acceder al habitat en diversos rincones de
Latinoamérica, evidenciando que lejos de ser practicas aisladas son una forma propia de
produccién urbana en estas latitudes (Ortiz Flores, 2011; HIC-AL, 2018). Ajena a los estudios
del habitat pero cercana al estudio de luchas urbanas, Ciufolini (2010) propone alejar el
estudio y el registro de experiencias de la nocién de entender a la realidad como estética,
mensurable y objetiva, proponiendo que en su andlisis se atienda “al caracter procesal,

dinamico y contingente de la realidad; entendiéndose como un condensado de historicidad
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(pasado-presente-futuro)” (Ciuffolini, 2010:9). En el mismo sentido, Felstiner, Abel y Sabat
(1981) invitan a poner el foco en el proceso y no en el resultado de aquellos reclamos que se
convierten en disputas. Desde esta perspectiva se inician las indagaciones de esta tesis, en la
que se busca mirar “el todo y las partes”, invitando a pensar en conjunto la macroestructura
y los microprocesos (Auyero, 2002) a través de la construccién de un mapa de situacién (el
“Mapa de las resistencias”), y el estudio de casos, buscando reconocer esas practicas
espaciales a través de las que las personas generan, utilizan y perciben el espacio (Oslender,

2012).

2.2 Poniendo conceptos: de la informalidad a la produccién social del
habitat

El lenguaje y las palabras que seleccionamos para nombrar dicen mucho mas que las letras
que las componen. Detrds de cada palabra hay sentidos, disputas, conceptualizaciones,
objetivos, debates tedricos que recogen (0o no) momentos historicos. En palabras de
Ciuffolini, “la adopciéon de un modo de nominar acontecimientos nos pone frente a un
conjunto de alternativas que es preciso ponderar, razén por la cual resulta imperioso mostrar
y justificar las opciones que tomamos” (Ciuffolini, 2010:8). Para nombrar las respuestas
surgidas de la necesidad de los sectores populares de acceder a un espacio donde habitar las
ciudades, es decir aquellas experiencias con origen en el territorio desarrolladas por “Ixs de
abajo” (Zibechi, 2007:13), encontramos un conjunto de conceptos que nos permiten
referirnos a los procesos reconociendo determinadas caracteristicas. No los consideramos
opuestos, sino complementarios: mientras que algunos contienen o integran otros
conceptos, otros permiten nombrar determinada especificidad de las practicas. Nos

referiremos aqui a aquellos que adoptamos conceptual e ideolégicamente.

Desde la perspectiva de Lefebvre (1967), los espacios urbanos en disputa no refieren a
metros cuadrados ni espacios cubiertos donde vivir. El autor propone tempranamente asumir
la disputa por el acceso a la ciudad como un derecho, a través del cual Ixs habitantes urbanos
puedan construir, decidir y crear la ciudad que necesitan, haciendo de la ciudad un espacio
privilegiado de lucha anticapitalista. El acceso a la ciudad no sélo es propuesto como un
Derecho, sino que también se pone en discusion los programas de necesidades urbanas, asi

como el objetivo propio de la existencia de las ciudades a partir de asumirlas como
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potenciales espacios revolucionarios. Afios mas tarde Harvey retoma estas ideas,
incorporando el caracter colectivo de este derecho: “se trata del derecho a cambiarnos a
nosotros mismos cambiando la ciudad. Es, ademas, un derecho comun antes que individual,
ya que esta transformacion depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo
para remodelar los procesos de urbanizacién. La libertad de hacer y rehacer nuestras
ciudades y nosotros mismos es uno de nuestros derechos humanos mas preciosos, pero
también uno de los mas descuidados” (Harvey, 2008:23). El derecho a la ciudad surge como
bandera de lucha, con una perspectiva de resistencia colectiva desde donde transformar las
ciudades y el modelo productivo. Si comprendemos a las ciudades como expresion del
capitalismo para su funcionamiento y desarrollo, la perspectiva lefebvriana se convierte en
una lectura necesaria para el desarrollo de una transformacién social, para aquella
“resistencia futura” que implica o requiere “negarse a aceptar la situacion (...) y negarse a
condonar su propia marginacion social y ritual” descripta por Scott (1985:240, en Burgwal,
1999). Sin embargo, no asumimos que todo proceso de lucha y resistencia por el acceso al
habitat urbano (procesos que en esta tesis buscamos abordar) tenga una mirada
anticapitalista. Si pareciera certero afirmar que las acciones a través de las que se toma parte
de la ciudad, se asientan viviendas, se auto-urbanizan los barrios, no implican
necesariamente la posibilidad de decidir cdmo vivir. La bdsqueda y las formas que toma el
mejoramiento del habitat pareciera tener mas vinculacién con la reproducciéon de la ciudad
existente -aquella propuesta por el modelo productivo-, mas que por decisiones propias de
sus habitantes. Pareciera estar mas cerca de /o que se puede que de lo que se quiere. Ello no
significa que la ciudad y las decisiones sobre sus caracteristicas no deban considerarse un
derecho, ni que quienes habitan los barrios populares®® no tengan un fuerte potencial

organizativo para desarrollar procesos de luchas y resistencias. Pero no buscaremos observar

8 Usaremos indistintamente las categorias Barrios populares y Asentamientos Populares. El Registro
Nacional de Barrios Populares RENABAP (2018) propone el uso de la categoria “barrios populares”,
que engloba o abarca a las tres categorias que el Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos
Precarios (RPPVAP) distingue: villas, asentamientos y otros. Con estas tres categorias el RPPVAP busca
diferenciar algunas caracteristicas urbanisticas de estos barrios. Con villas se entiende a aquellas
urbanizaciones de trama urbana irregular, viviendas de materiales precarios, alta densidad, escaso o
nulo aprovisionamiento de espacio verde. Los asentamientos por su parte refieren a barrios
dominialmente informales, con trazados regulares, donde puede haber habido un origen colectivo, y
este una busqueda por legitimarse como personas propietarias. En la categoria “Otros” el registro
incluye a barrios con caracteristicas particulares como mixtura entre villa y asentamiento, villas o
asentamientos con intervenciones estatales, asentamientos consolidados o histéricos, conjuntos
habitacionales ocupados, situaciones de informalidad dispersa (RPPVAP, 2015).
57



Seccién 1. UN ENCUADRE TEORICO-CONCEPTUAL, UN ENCUADRE IDEOLOGICO

un caracter antisistémico en las practicas de acceso y mejoramiento del habitat estudiadas,
pues no son el comun denominador de los mejoramientos barriales del habitat popular

latinoamericano.

Surgido de los debates e intercambios dados en el seno de la Coalicién Internacional para el
Habitat - América Latina (HIC AL), durante la década de 1990 fue acufiado el concepto
Produccidon Social del Habitat (PSH) para dar cuenta de “la masiva capacidad de
autoproduccidon de los sectores populares respecto de las viviendas, pedazos de la ciudad y,
en general, los territorios que habitan. Un fenémeno que se ha reiterado a lo largo y ancho
del continente, (...) generalmente descalificado y muy puntualmente potenciado por las
politicas” (Di Virgilio, 2013:14). Desde este enfoque se apunta a “revalorizar, sistematizar,
sostener y fortalecer las propias capacidades de los sectores populares y sus organizaciones,
como punto de partida de la transformacién de sus condiciones cotidianas de vida” (Di

Virgilio y Rodriguez, 2013:11).

En el marco de esas acciones, de esa “masiva capacidad de autoproduccién”, podemos
distinguir matices en las caracteristicas de los procesos: el origen de los recursos, las formas
de administrarlos, las personas participantes, los vinculos interactorales, etc. De ellas surgen
