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. TITULD de la ASIGNATURA:

HABITAT POPULAR: Problemas, Politicas y Gestidn

elementos para pensar y transformar ciudades desiguales

- Cdédigo:
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- Tema: Politicas Sociales Urbanas y Gestién del Habitat Popular
- Ciclo: superior (52 y 62 afio)
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— N2 de semanas: 12

- Carga Horaria total: 50 horas

- Régimen de cursado y evaluacién: Promocidn sin examen final
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2.

PROPUESTA PEDAGOGICA

La presente propuesta se inscribe en los principios generales establecidos por el Plan de Estudios VI — FAU — UNLP,

considerando que:

“..Las transformaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales operadas en las ultimas décadas y
enmarcadas en los procesos de globalizacion, obligan a reconocer las consecuencias en los modos en que este
fendmeno mundial impacta diferencialmente en lo local, entendido como un desafio de naturaleza compleja
para la formacion del arquitecto. Los agudos fenémenos de diferenciacion, fragmentacion y exclusién social
aparejados, generan que, junto con el desarrollo de grandes complejos urbanisticos y de nuevas tecnologias y
procesos tecnoldgicos para el desarrollo arquitecténico, convivan espacios sociales dotados de elementos
bdsicos, y frecuentemente precarios con los que se conforma el paisaje del territorio local en buena parte del
pais y de América Latina.

Se trata de un mundo de enormes contrastes que exigen al sujeto en formacioén la comprensién del escenario
que lo rodea y la asuncion de una posicion critica frente al mismo.

En este marco se reconoce cada vez mds la responsabilidad social del arquitecto, asi como la importancia de
la toma de conciencia del sentido ético implicado en su labor, entendida ésta como la capacidad de disefiar y
planificar las infraestructuras espaciales, lo que debe implicar el desarrollo de estrategias que contribuyan a la
calidad general de los asentamientos urbanos. Su tarea supone la articulacion de demandas especificas con
necesidades sociales, ambientales y de desarrollo economico, con expectativas de actores sociales, politicos y
culturales, lo que no resulta siempre armonico, sino que con frecuencia se reviste de exigencias contradictorias.
Es fundamental por ello, su rol en el andlisis y la ponderacion de estos elementos desde la conciencia de su
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responsabilidad y compromiso ético con el entorno

2 Plan de Estudios VI, Cap. Principios y Objetivos — FAU — UNLP, 2011. (el resaltado es nuestro).



2.| Introduccidon y Fundamentos

“... contribuyendo desde la formacion disciplinar y profesional

a un modelo de produccion y desarrollo que nos comprometa, desde la Universidad Publica,
en la formulacion y acompafiamiento de las politicas de Estado,

desde nuestra especificidad,

en este caso tan sensible del habitat popular

y su destino de actuar como herramienta de inclusion social”.

Convocatoria XIl ARQUISUR, Mar del Plata, Argentina, Octubre de 2008.

Como punto de partida, consideramos conveniente expresar que entendemos a la produccidn social del habitat,
como el habitat surgido del mismo proceso de habitar, como construccidn social y cultural, como realizacion
colectiva ligada al ser humano y sus necesidades integrales®. Tradicionalmente, los constructores, arquitectos y
urbanistas hemos percibido el problema del habitat focalizados en aspectos fisicos como el sistema constructivo vy el
disefio habitacional, barrial y urbano. Sin embargo, dichos aspectos fisicos estan contenidos dentro de un sistema
productivo, econdmico, social, cultural, ambiental, histdricamente construido. Por lo tanto, la produccién del habitat,
independientemente de su escala, debe vincularse a ese sistema mayor, sin perjuicio que cada intervencion constituya
un proceso particular, condicionado, por variables especificas.

Consideramos que el espacio, como producto social, tanto en sus instancias de problematizacién y propuesta no
puede ser entendido en forma aislada de los procesos sociales. Y viceversa, como expresa Lefebvre “..las relaciones
sociales de produccidn tienen una existencia social solo en la medida en que existen espacialmente” *.

Si bien hablamos de “habitat popular”, como foco particular vinculado a la problemdtica de los grupos mas pobres y
vulnerables de nuestra sociedad, pensamos al “habitat” en su integralidad, sin escisiones, pretendiendo fortalecer una

mirada comprehensiva de esta totalidad socio-espacial compleja que nos interpela como arquitectos.

* Tomas Villasante, 1998. Cuatro redes para mejor-vivir. “..habitar es un planteamiento integral de la vida desde lo concreto cotidiano, desde la
complejidad mds inmediata, y desde donde se puede construir espacios ciudadanos...” mientras que... “la perspectiva del hdbitat vista desde lo
general, desde la vision mercantil o estatal (o académica), tiende a procurar viviendas, pero no necesariamente ciudad, no parte del habitar
cotidiano, sino de lo funcional y abstracto”.

4 Henry Lefebvre, 1976. La produccién del espacio, en Espacio y Politica, el derecho a la ciudad Il. Barcelona, Peninsula.



Aspiramos a ciudades mas justas, sin exclusiones, y por consiguiente deben ser abordadas en sus multiples
dimensiones y conjunto de actores sociales, con sus interrelaciones y dindmica. En ese sentido, también nos
oponemos a la concepcién del habitat popular reducida a una visién sesgada por el ajuste de los costos y la
maximizacién de la renta, de neto corte economicista o neoliberal. En todo caso, esa serd la vision especulativa del
Mercado, pero como ciudadanos y docentes de una universidad nacional y publica no podemos desconocer, o dejar
de lado, las ldgicas de produccién social de la ciudad inducidas por la Necesidad, ni las de produccién “planificada” por
parte del Estado’.

Hoy, en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) existen alrededor de 1.300 barrios informales, segun el
Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios (RPPVAP). Alli residen cerca de 390.000 hogares, de los
cuales entre el 80 y 85% se localiza en barrios sin red cloacal y de gas natural, mientras que entre un 34% y 36% de los
hogares no cuentan con agua de red, pavimentos, ni medidores individuales de energia eléctrica. En cuanto al
equipamiento comunitario, entre un 7 y un 13% de los hogares reside en barrios distantes a mas de 1 km. de
establecimientos educativos y de salud, y mas del 66% se ubica en barrios distantes a mas de 1 kildmetro de una
estacion ferroviaria.

Desde los 80" hasta hoy, las politicas han tenido distintos enfoques, pero mayormente se han focalizado en intentar
revertir la informalidad dominial sin avanzar sustantivamente sobre la precariedad, segregacidn y falta de condiciones
de urbanidad que hacen al derecho a la ciudad. Por lo tanto, si consideramos que la planificacion urbana es el
dispositivo politico mediante el cual se piensa e interviene con una visién de conjunto y prospectiva en el territorio,
los niveles de inequidad vy la crisis urbana actual nos interpela y obliga a revisar cuales son los procesos, las politicas y
los valores que legitiman las ideas y practicas de la actividad. Ello, ante una realidad en la que resulta muy dificil
encontrar propuestas que asuman el proceso de planificacién como una gestidén proactiva y que intenten cambiar las
dindmicas y ldgicas de organizacion territorial impulsoras de fragmentacién espacial, segregacion social y, en
definitiva, de exclusion urbana.

Con esta perspectiva, vemos que desde la especificidad de las disciplinas en general y desde nuestra formacion
como arquitectos en particular, hoy no resulta sencillo desarrollar practicas superadoras en materia de gestion del
habitat. Se valoran los avances en el conocimiento que profundizan cada tematica u objeto de estudio en si mismos,
mucho mas que las posibles relaciones o confluencias entre disciplinas diferentes. Esto se cristaliza al disefiar politicas
publicas de desarrollo urbano, ya que se solapan competencias y cada ambito de decisién actua con légicas disimiles
sobre el mismo territorio, mientras que actores visibles e invisibles se disputan intereses contrapuestos.

> Pedro Abramo, 2003. La teoria econdmica de la favela.



El conocimiento de los procesos urbanos se ha realizado, cominmente, sobre la base de la estructuracion moderna
positivista de las ciencias, aln presente, y en una alta fragmentacién de disciplinas. Nos encontramos, muchas veces,
respondiendo a problemas complejos desde soluciones simplificadas, desde visiones reducidas y recortadas de la
realidad, enfrentdndonos a una cuestidén clave: no se trata de temas sino de problemas del habitat, y estos
problemas atraviesan —por su naturaleza compleja- los limites de cualquier objeto de estudio o disciplina.

Aprendimos que los problemas complejos no son divisibles como las jurisdicciones de gobierno (Nacidn, Provincias,
Municipios), las competencias en la funcion publica (Obras Publicas, Accion Social, Vivienda), ni las incumbencias o
saberes de los ambitos académicos (planificacion, proyecto, economia, normas, trabajo social...). Es decir, exceden
los compartimentos especificos y ponen en crisis la ciencia positivista como paradigma dominante de conocimiento,
sostenida por la desarticulacidon de la complejidad constitutiva de lo real y el recorte en campos de estudios simples,
que ha llevado a falta de principios solidarios, compromisos sociales y capacidad de transformacion de la realidad.
Sabemos, entonces, que los problemas vinculados a la produccidon del habitat, exceden lo departamental de las
ciencias que tradicionalmente han actuado sobre la ciudad y el territorio. Y que resultan fallidos aquellos esfuerzos
por “encasillar” y fundamentar desde una sola disciplina la problemdatica: miradas pretendidamente “puras”, sin
intenciones de construir estructuras complejas, que den cuenta de la red de causalidades necesaria para poder
abordar y comprender el funcionamiento de un territorio o de una ciudad. Territorio donde la condicién “social” de
integrantes de un colectivo con asuntos comunes, puede valorarse como esencialmente “politica”, donde se ejerce
por acciéon o por omisiodn las reivindicaciones inherentes a la condicidon de ciudadanos, y donde la formulacién de
politicas publicas para la gestion del habitat emerge con potencia, no desde temas especificos o “sectoriales”, sino
como posibilidad de abordaje de su complejidad y dindmica.

La historia reciente confirma que, sin una participacién activa del Estado, el desarrollo urbano inclusivo, integral y
sustentable no resulta posible. Y si bien, la concepcién de su rol no es univoca y, por lo tanto, su participacidon ha
variado en las diferentes realidades nacionales a lo largo de la historia, pensamos que tiene un rol fundamental en la
planificacién, organizacién y ejecucion de politicas de desarrollo en un determinado territorio, vinculando lo
productivo con lo social, lo politico, lo ambiental, o tecnolégico y las condiciones de vida de la poblacién.

Sobre esta realidad, resulta imprescindible que la formacion de nuestros profesionales, en una universidad nacional
y publica no sea neutra ante las desigualdades sociales e inequidades urbanas, ni funcional al sistema que las
origina. Se nos presenta el desafio docente de promover un pensamiento critico y reflexivo que permita comprender
los problemas del habitat, no como una suma de cuestiones diversas e inconexas, sino colaborando en el paso de
niveles de opinién a niveles de decision que interpelen a los estudiantes de arquitectura respecto de su entorno, su
ciudad y su historia, y sus posibilidades préximas de insercién laboral.



- Encuadre de la Propuesta

La presente propuesta se encuadra dentro los objetivos establecidos en el Plan de Estudios VI, actualmente vigente,
que en su item 4to., consigna expresamente:

“Al finalizar el presente Plan de Estudios el alumno estard en condiciones de:
- Interpretar con juicio critico, desde una sdlida formacion integral, las problemdticas socio-politicas
contempordneas, a los efectos de operar en sus diversos niveles de intervencion.

- Comprometerse, desde la perspectiva integral de la carrera, en la concrecion de propuestas orientadas a
dignificar las condiciones socioeconémicas actuales del medio local, regional y nacional.

- Valorar el aporte interdisiciplinario que otorgan las disciplinas afines al nucleo relacionado con la
interpretacion y transformacion integral del hdabitat humano.

Y en su item 6to. referido a la Interdisciplina y Trabajo en equipo, especifica:

“El Plan promueve en los alumnos una adecuada capacitacion para participar en trabajos grupales e
integrar equipos interdisciplinarios, una preparacion que aporte a la interpretacion de un contexto
complejo y un conocimiento amplio y global de las disciplinas afines”.

En ese sentido, el derecho a la ciudad se plantea como un nuevo derecho humano de caracter colectivo y se define
como el usufructo de la ciudad dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social.

Repensar la vivienda y el habitat desde estas consideraciones, implica no reducirlos a meros objetos-mercancia para
recuperar su dimensién social y cultural; y hacer evidentes las multiples interrelaciones que los potencian como
factores de desarrollo humano. Abordar la ciudad como construccidon social, econémica y politica, y su desarrollo
desde esta perspectiva de derechos, requiere redefinir condiciones de vida, formas de inclusién, legitimidad politica,
sustentabilidad ambiental y especificidad cultural. Obliga a una reflexidn critica, reconociendo las correlaciones de
poder entre actores, territorios y gobiernos, en el marco de procesos politicos y econdmicos asimétricos.

Una somera recorrida por la evolucidn del rol del Estado y los gobiernos en nuestro pais, permite verificar que durante
las décadas del ‘40 y '50, en el marco del modelo de Estado de bienestar, se priorizaba la produccién industrial masiva
como base, con un sector publico muy fuerte, plena ocupacién y una amplia red de seguridad social. Estos Estados de
bienestar latinoamericanos, si bien en su mayoria presentaban fuertes pactos corporativistas, atendian las carencias
mediante politicas que en el campo del habitat proveian viviendas masivamente, obedeciendo al paradigma de la
época que situaba al Estado como garante de una vivienda digna.



En la década del ‘60 se sumd a las politicas habitacionales, el esfuerzo por crear instituciones nacionales orientadas al
financiamiento de proyectos de viviendas terminadas. La década del ‘70 coincidentemente con lo establecido en
“Habitat 1”, Vancouver 1976, inauguré el planteo de un nuevo marco tedrico, considerando a la vivienda “como
proceso y no como producto”, recomendando la no erradicaciéon de los asentamientos irregulares y el trabajo
conjunto con sus comunidades. Es la etapa del loteo urbanizado dotado de servicios de saneamiento y soluciones
habitacionales minimas, impulsando la construccién de viviendas por autoconstrucciéon o ayuda mutua de los vecinos.

Posteriormente, en las décadas del ‘80 y principios de los '90 la intervencion del Estado se desdibujo. El pensamiento
dominante consideraba que la accién del mismo era “obstructiva y negativa” para el desarrollo. Se redujo y limitd su
intervencién, excluyéndolo de la actividad econémica, y concentrandolo en las areas de salud, educacidn y seguridad,
descentralizando las mismas en los gobiernos subnacionales sin aporte presupuestario desde el gobierno central®.

Luego, avanzados los noventa, las politicas de reforma del Estado y de la economia (apertura comercial, desregulacion
econdmica y financiera, politicas monetarias ortodoxas, reduccién del gasto publico y privatizaciones) dieron paso a la
consolidacidn del modelo neoliberal. La consecuencia de este cambio fue la desestructuracién del aparato productivo,
la reprimerizacion de la produccion, la desindustrializacidn, el aumento del desempleo y la pobreza junto con la crisis
de las economias regionales, profundizando asi las desigualdades regionales histéricamente existentes.

En estos tiempos, los efectos de la globalizacion econdmica y de las politicas neoliberales tienen un fuerte impacto
sobre la urbanizacién, la estructura y el crecimiento desregulado de las ciudades latinoamericanas, generando
multiples contradicciones que se expresan en la concepcién de la vivienda como mercancia y de las ciudades como
paraiso de la especulacion inmobiliaria. La vivienda y el habitat dignos, constituyen un derecho y deberian ocupar un
lugar central para las politicas de Estado. Se impone dejar de lado el adjetivo “social” para referirnos a ellos y hablar
directamente de bajos recursos o bajos ingresos, evitando cualquier otra denominacidén que oculte una injusta
distribucién de la riqueza, como si se tratara de meros conflictos espaciales desvinculados de actores sociales con
intereses en disputa.

|”

En cuanto a la planificacion urbana “tradicional” u “ortodoxa” que definia planes maestros cuyo instrumento de
accion principal se traducia en cddigos de ordenamiento rigidos y basados en un modelo de pensamiento racionalista,
se enfrenta hoy con serias dificultades cuando intenta operar sobre modelos urbanos complejos, donde las decisiones

que toman cada uno de sus actores obedecen a ldgicas diferentes y/o contrapuestas.

® Carlos Pisoni, 2009. “Mas estado, mas vivienda social”, Revista de Arquitectura SCA, Nro. 235
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La revisién del camino recorrido cuestiona en sus resultados socio-territoriales la continuidad de esas formulaciones
dominadas por una légica sectorial y metas cuantitativas y nos exige acciones estratégicas como forma de conducirnos
en sistemas complejos poco predecibles, “..requiere la anticipacion de las posibles conductas de otros actores, la
elaboracion de escenarios alternativos y sus posibles respuestas, una permanente adecuacion a cambios en el
contexto, y finalmente supone que muchas decisiones llevan consigo un componente de “apuesta” proporcional a las
incertidumbres intrinsecas del sistema” (Bervejillo, 2005)’.

Expone, asimismo, la necesidad ineludible de asumir el desafio de la integralidad, de un abordaje imbricado en el
desarrollo sustentable, y una politica de suelo y vivienda tendientes a asegurar la equidad social, urbana y
territorial, es decir un habitat justo, y una referencia a valores, que nos compromete como ciudadanos-arquitectos,
sin lugar a posiciones pretendidamente “neutrales”.

- [bjetivo pedagdgico general

Necesitamos involucrarnos en estudios interdisciplinarios articulados con otros saberes, ciencias y expertos, para
buscar soluciones a un problema que excede a la arquitectura como disciplina, pero que de ningin modo puede ser
resuelto sin ella.

El desafio propuesto por esta asignatura HABITAT POPULAR: Problemas, Politicas y Gestion a los estudiantes,
proximos a egresar como profesionales de una Universidad Nacional y Publica, consiste en:

Comprender los procesos complejos que originan las problematicas del habitat popular y abordar sus posibilidades
de intervencion a partir de modelos de desarrollo alternativos, para construir ciudades mas justas; considerando

- laresponsabilidad y el rol del Estado,
- el protagonismo activo de la sociedad a través de nuevos instrumentos e instancias de gestion,
- el compromiso ético-profesional del arquitecto frente a los problemas del habitat.

Asimismo, se aspira a que esta comprensidon promueva una interrelacion transversal, tejida entre las diferentes areas
de conocimiento, y refuerce la integralidad de la practica proyectual para constituirse en base o complemento para el
desarrollo de Trabajos Finales de Carrera.

7 Federico Bervejillo, 2005. Algunas definiciones para la formacion en Ordenamiento Territorial. VI Encuentro Iberoamericano sobre Desarrollo y
Politicas Territoriales”. México.
11



2.2 Contenidos a desarrollar

La ciudad es un hecho y un derecho...

No se reduce al mero espacio fisico de aglomeracion,

sino que adquiere valores,

identidades e imaginarios construidos histéricamente.

Por lo tanto, no sdlo se vive en la ciudad, sino que se vive la ciudad.

Y parte de ese vivir significa producirla, gozarla, sufrirla, reivindicarla y lucharla.

Ariel Gravano, en “El derecho a la ciudad”,
Pagina 12, Suplemento CASH, Diciembre de 2010.

Nuestra historia reciente ha estado signada por una caracteristica que se reproduce sin encontrar respuestas
adecuadas: ciudades que crecen aumentando inequidades sociales y brechas urbanas, convirtiendo en regla la

III

contradiccion existente entre: “ciudad formal” versus “ciudad informa

Los problemas que nos urge abordar y la constatacion de que su concepcién se vincula, fundamentalmente, a las
politicas sociales aplicadas en las ultimas décadas del siglo XX en Latinoamérica en general, y en Argentina en
particular, nos comprometen con la reflexion sobre estrategias, acciones e instrumentos nuevos, a fin de revertir las
actuales condiciones de desigualdad en la que se encuentra la mayor parte de la poblacién de nuestras ciudades,
sumida en procesos de fragmentacion urbana y periferias de marginalidad.

Posicionados desde esta perspectiva y vinculando las politicas de actuacion publica con la gestidon del habitat, nos
formulamos los siguientes interrogantes:

- équé rol juega nuestra profesion en este escenario de crisis y conflicto urbano?

- écomo participa nuestra disciplina en la formulacidén de politicas y estrategias de inclusiéon de los
grupos sin acceso a condiciones urbanas para una vida digna?

El habitat digno implica el acceso universal a la tierra, la vivienda, las infraestructuras bdsicas, los equipamientos
sociales, los servicios y espacios de trabajo y produccion, en un marco de respeto de los rasgos culturales y simbdlicos
de cada comunidad y de la preservacion de las condiciones ambientales segun se trate del medio urbano o del rural.

12



El habitat digno es producto y soporte para la construccion de un tejido social y cultural inclusivo de infancias y
juventudes, de adultos mayores, de poblaciones migrantes, con perspectiva de género e igualacion de los derechos
y oportunidades de todos y todas.

Como proceso pedagdgico implica la apertura a un proceso multiescalar, interinstitucional y multiactoral complejo y
dinamico, que concibe al territorio y la ciudad como una construccidn social integral e inclusiva. Este cambio de
paradigma, que consiste en pasar de pensar en “objetos construidos” a “procesos en construccidon” y transitar desde
un modelo descriptivo al de la complejidad, es clave para posibilitar el abordaje de los problemas del habitat popular.

En esa busqueda enunciamos los contenidos a abordar que esta propuesta ofrece, referidos al habitat popular, y
organizados sobre la base de sus problemas, politicas e instrumentos de gestion:

- Contenidos referidos a los PROBLEMAS del HABITAT:

El cambio perseguido, supone re-significar el concepto de vivienda como “mera habitacidon” al integrarlo en una
categoria mas rica: la idea de “hdbitat” como un espacio mas inclusivo y articulador de dimensiones complementarias.
Y fundamentalmente, pasar de la idea tradicional de la “vivienda de interés social” para una familia “tipo”, a un
proceso que incorpore la diversidad cultural y la implicacidn ciudadana de familias de “variado tipo” y necesidades
diversas. Es decir, migrar de la “produccion de vivienda de interés social” a la “produccion social de la vivienda”.

Consideramos que hoy, una de las causas principales de la “informalidad” urbana esta constituida por la dificultad de
acceso al suelo con servicios que, por carencia, costo o retencion, afecta a gran parte de la poblacién. A pesar de
existir una cierta expansion de la oferta residencial para niveles altos y medio-altos de la poblacion, esta no alcanza a
los sectores con baja capacidad de ahorro e inaccesibilidad a créditos bancarios.

La incidencia de los valores del suelo en el precio final de las viviendas, ha orientado el direccionamiento espacial de
las inversiones hacia terrenos de bajo costo o periféricos, extendiendo la ciudad en lugares con limitaciones
ambientales, dreas privadas de servicios, o avanzando por desborde sobre tierras de calidad productiva.

Por otra parte, las estrategias de agregacion espacial y aprovechamiento de infraestructuras, o la compra de grandes
fracciones de tierras a bajo costo, han orientado la localizacién de conjuntos de viviendas alejados de zonas de
centralidad y adosados sucesivamente.
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Bajo esta ldgica se originaron amplios sectores urbanos formalmente repetitivos y con bajos niveles de articulacion
espacial y social. Ante ello resulta necesario reinterpretar la vivienda mas alla del ambito privado, potenciando las
actividades compartidas y comunitarias para desarrollar una vida completa (trabajo, educacién, cultura, ocio,
naturaleza) y su insercion en las estructuras urbanas.

La localizacién lejana o el aislamiento relativo incide en el costo-tiempo de los desplazamientos y no genera un
ambiente favorable a la integracidn social, dificultando la creacion de redes sociales y el acceso a oportunidades que
brinda la ciudad, y colaborando con condiciones de diferenciacion y marginalidad.

Estas manifestaciones acuciantes de los desequilibrios territoriales e injusticias urbanas, ponen en evidencia que la
fragmentacidn social y territorial no son simples consecuencias de las desigualdades socioecondmicas, sino que
también son resultado de la diferenciacién de las clases sociales en el territorio. Los componentes socio-culturales de
estos procesos constituyen factores relevantes que terminan expresandose en imagenes, comportamientos, barreras
reales y simbdlicas, por los cuales determinados grupos ignoran o no otorgan derechos a otros. Se configuran, asi,
ciudades duales con sectores de confort y opulencia junto a paisajes de pobreza y deterioro ambiental, resultado de
una historia de ausencias de politicas sociales inclusivas y la subordinacion del espacio urbano al interés privado-
particular, con un Estado jugando el papel de facilitador o promotor inmobiliario.

A lo largo del trayecto pedagdgico descripto en el Cronograma de Actividades, se desarrollaran los siguientes
contenidos referidos a problemas del habitat:

- Los enfoques desde el Derecho a la ciudad (apropiacién del espacio urbano, acceso a equipamientos y
servicios publicos y construccion de ciudadania).

- Polarizacién social y segregacion espacial (ciudades duales, enclaves de riqueza y de pobreza,
estigmatizacion social, barreras urbanas).

- Inaccesibilidad al suelo urbano (dindmica del mercado de suelos, formacién de precios, entronizacion
de la propiedad privada).

- Habitat formal e informal (legalidad e ilegalidad urbana, rigidez de marcos normativos).

- Concepcion cuantitativa de la produccidn de viviendas (vivienda techo vs. vivienda habitat).

- Conflictos de intereses entre actores sociales (competencia por la apropiacién y uso del suelo).

- Territorios vulnerables (habitats precarios, carencias de infraestructuras, situaciones de lejania,
inaccesibilidad, inundabilidad o contaminacioén).
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- Contenidos referidos a las POLITICAS SOCIALES URBANAS:

La relacion Estado-Sociedad se expresa a través de politicas publicas, las cuales conforman un conjunto de decisiones,
acciones (y omisiones) que se encadenan o entrelazan entre si, destinadas a orientar un problema colectivo que la
sociedad no esta en situacion de resolver autonomamente. Las politicas publicas se dan en el marco de lo que Matus

0

llama el “juego socia

I”

y son el resultado de la lucha entre diferentes actores sociales. Esta lucha de intereses
contrapuestos podra ser dirimida por el Estado, pero nunca sera una respuesta lineal o mecanica ya que siempre se
plantea en el marco de un ejercicio complejo y “redistributivo” (con ganadores y perdedores...) que excede cualquier
formacidn profesional especifica, ya que no hay un modo tnico de observar, analizar y actuar en la realidad.

A su vez, un modelo de desarrollo se configura a partir del rol y posicién que asume el Estado ante las dimensiones
social, econdmica y ambiental, dando su impronta sobre las formas de organizacidn y distribucidn territorial. Con sus
orientaciones podrd potenciar a determinados sectores y atenuar a otros, favorecer el desarrollo de unos actores y
equilibrar a otros. En un modelo democratico, el Estado debe garantizar derechos y condiciones de equidad social,
dirigiendo el manejo de sus recursos al bienestar colectivo de todos sus ciudadanos en igualdad de condiciones.

Los déficits de integracion y de ciudadania han reforzado el circulo de pobreza y exclusion social, y colocado al
problema como un tema fundamental a enfrentar por la sociedad en general, y las politicas publicas en particular.
Debemos comprender sus causas y efectos, indagar sobre los actores que con su accion motorizan estos procesos, e
identificar los obstdculos que impiden avanzar en la construccion de ciudades mds justas. Las politicas publicas
urbano-territoriales permiten intervenir en sus légicas de produccién para impactar en términos de reduccién de la
pobreza y desigualdad. No obstante no deben desvincularse de otras como las de salud, educacién, seguridad, etc.

Actuar sobre un territorio que por acciones precedentes de apropiacién es —precisamente- privado, exige politicas que
incidan sobre dichas légicas de propiedad, estableciendo mecanismos de regulacion, captacién de plusvalias urbanas e
imposicién de correctivos a las estrategias especulativas sobre el suelo, que contribuyan a financiar propuestas de
intervencidn espacial, entre otros instrumentos de gestion.

A lo largo del trayecto pedagdgico descripto en el Cronograma de Actividades, se desarrollaran los siguientes
contenidos referidos a politicas sociales urbanas:

- Teorias, capacidades del Estado (concepciones ideoldgicas, funcién publica, recursos y roles)
- Modelos de desarrollo territorial (modelos diferentes, complementarios o alternativos)

- Elementos y sentidos de las Politicas Publicas

- Competencias jurisdiccionales en un pais federal: Nacién, Provincias, Municipios
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- Contenidos referidos a la GESTION del HABITAT:

Toda accidn territorial resulta una practica politica. Por ello, es posible pensar que los cambios dependen de nuestro
compromiso como profesionales, como docentes de una Universidad Publica y, primordialmente, como ciudadanos.

Los instrumentos de planificacion esencialmente regulatorios, como las normas de ocupacion y subdivision del
suelo, se han mostrado insuficientes para afrontar problematicas de tal complejidad. En la mayor parte de los casos
se circunscriben al zonning funcional, estéril a la hora de canalizar las demandas crecientes en relaciéon a los
problemas del habitat. Tampoco reconoce las actividades ligadas a la economia popular y la construccion social, que a
pesar de su magnitud sobre el parque habitacional, se clasifican como manifestaciones informales por fuera de los
patrones legales vigentes.

Esta agenda restringida de temas e instrumentos de planificacién se expresa en la divisidn institucional y organizativa

|II

de las politicas publicas. El modelo dual de “ciudad legal y ciudad ilegal” cristalizd y organizé una divisidon entre los
problemas de la ciudad legal resueltos por los organismos de la planificacion urbana y los problemas de la ciudad
informal objeto de intervencién de las politicas sociales®. La planificacion urbana, hoy plantea un orden que no
incorpora la autourbanizacién informal, sino que sélo da legalidad a la ciudad construida por el mercado, a la cual le

otorga indicadores urbanisticos que valorizan diferencialmente la ciudad, incluyendo a algunos y desplazando a otros.

Sin embargo, habitar no es una opcién, es una necesidad primaria propia de la naturaleza del ser humano. Por esa
razéon “..no se pueden prescribir comportamientos para determinar como han de habitar quienes tienen recursos
insuficientes para acceder a la ciudad formal y, mucho menos, las estrategias que adopten a tal fin” (Ferrero, 2013)°.
Histéricamente, el orden formal de nuestras ciudades latinoamericanas, ignoré las realidades emergentes de una
estructura social y econdmicamente polarizada, y las formas y condiciones materiales en las que gran parte de su
poblacién pudo “resolver” su localizacidn en la ciudad y sus posibilidades de cobijo, en general en sitios no aptos y
mediante viviendas precarias. La politica mantiene, todavia, la “cantidad de viviendas nuevas construidas” como el
principal indicador de éxito, sin dar cuenta de la localizacién de las tierras disponibles para construirlas.

Cuestionar el modelo de desarrollo urbano imperante y emprender nuevas formas de intervencidn sobre el habitat,
implica replantear las metodologias y practicas caracteristicas del urbanismo tradicional, promover la superacién de
visiones paliativas y pasar a modelos de gestion de politicas activas, a través de la puesta en marcha articulada de
politicas, planes, programas, proyectos, normas, instrumentos de gestion y formas de participacion.

& Andrea Catenazzi , 2011. La planificacién urbana en cuestion. En: Voces en el Fénix. Argentina.
° Aurelio Ferrero, Gustavo Rebord, 2013. Aprendizajes desde el habitat popular. Cérdoba. Ed. FAUD.
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En ese sentido, las intervenciones en el “tejido vivo” de la ciudad tales como el reordenamiento socio-urbano de villas
y asentamientos, reconocen una mayor racionalidad. La Ley Provincial 14.449 de Acceso Justo al Habitat, conforma un
intento potente, en ese sentido, para gestionar una ciudad mas integrada y equitativa, estimulando la articulacion de
esfuerzos entre Municipios, Provincia y Nacion.

Asimismo, resultan altamente valiosos los procesos sociales de base, grupos profesionales y ONGs, relacionados a la
promocién de un habitat mas justo e inclusivo, entre las que podemos mencionar las experiencias de la Asociacion
Civil Madre Tierra, FOTIVBA — Foro de Organizaciones de Tierra, Infraestructura y Vivienda de la Provincia de Buenos
Aires, FOL — Frente de Organizaciones en Lucha, cooperativas de tierra y vivienda, Consejos locales y provinciales de
Habitat, colectivo Derecho a tener Derechos, entre otros.

Desde la érbita nacional fueron desarrollados: el Plan Estratégico Territorial (2008-2015), puesto en marcha el
Programa Argentina Urbana (2007) y redactado un valioso anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial
(2001-2012) que enunciaba instrumentos de gestidn a implementar por provincias y municipios de acuerdo con sus
necesidades particulares. No obstante, lamentablemente, tales iniciativas han sido truncadas por la Ultima gestion de
gobierno (2015-2019).

A lo largo del trayecto pedagdgico descripto en el Cronograma de Actividades, se desarrollaran los siguientes
contenidos referidos a instrumentos y gestion del habitat:

- Marcos normativos de actuacion (Leyes Nacionales y Provinciales, Decretos, Ordenanzas Municipales)
- Definicién, disefio y formulacién de politicas publicas (objetivos, estrategias, plazos e instrumentos).
- Instrumentos de gestion del habitat:
= de articulacién publico-privada: convenios, consorcios urbanisticos;
= de planificacion y ordenamiento: gestiéon del suelo urbano, normativa territorial, planes
particularizados, sectoriales, o integrales, creacidon de zonas especiales de interés social;
= de financiacion: fondos de desarrollo urbano, microcréditos, bancos sociales de tierras o
materiales, contribuciones por valorizacion;
= de redistribucion de cargas y beneficios: consorcios urbanisticos, captacién de plusvalias
urbanas, impuestos progresivos a la tierra y/o edificaciones vacantes;
= de participacion ciudadana: consejos de habitat, informacion de los actos urbanisticos,
presupuesto participativo, audiencias publicas, otros.
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2.3 Modalidad de Ensefianza

Y ahora, la pregunta que siempre nos hacemos en los talleres de proyecto
ées posible insertar problemas reales en la ensefianza
y abordarlos sin que se transformen en un tema de disefio alejado de las condiciones de materializacion?

éestdn los egresados de las facultades de arquitectura

en condiciones de abordar la temdtica habitacional de una manera diferente
de la que considera simplemente un “problema de disefio”,

algo que se resuelve con una simple operacion formal?

Jaime Sorin, en “La forma del habitar como objeto académico”.
En Revista de Arquitectura SCA Nro. 235, 2009.

Sabemos que cualquier metodologia de ensefianza se fundamenta, explicita o implicitamente, en una determinada
concepcidon de como se aprende; y ensefiar no es mas —ni menos- que organizar actividades en el aula que generen
aprendizajes.

Comunmente, bajo los modelos tradicionales subyace la idea de que se aprende recibiendo informacion, leyendo y/o
escuchando; las actividades précticas no tienen como funcién producir aprendizajes, sino sélo comprobar, consolidar,
o simplemente “ilustrar” el concepto elaborado por el profesor, o un autor. Por el contrario, un modelo alternativo
intenta generar preguntas, intercambios, reconocer conflictos, descubrimientos. Los contenidos objeto de ensefianza
se plantean en términos de problemas o cuestiones, en torno de los cuales se desarrolla el proceso de ensefianza-
aprendizaje, con actividades y recursos diversos segun la tematica de trabajo planteada.

Como enunciamos en parrafos anteriores, y vistas las caracteristicas de los problemas del habitat, los mismos no se
reducen a relaciones del tipo “problema-solucion”. Por el contrario, plantean desafios abiertos y complejos que
comprenden multiples dimensiones y escalas de anadlisis e intervencidn, siendo mds importante la definicién de su
nuicleo, antes que la delimitacién de sus fronteras™®.

Tratdndose de una asignatura del ciclo superior, en una instancia de articulaciéon con la pronta insercion laboral-
profesional de los arquitectos, establecer el eje de aprendizaje sobre casos reales, problematicos y complejos,
constituye una fortaleza de esta propuesta.

10 Edgar Morin, 1993. El Método. La naturaleza de la naturaleza. Barcelona. Ed. Catedra.
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Este enfoque se contrapone a la teoria social tradicional que ha seguido el patrén de las ciencias naturales:
observaciéon desde afuera, “objetiva” e “independiente”, en busqueda de una verdad verificable. Explicacién que, al
asumir una relacién fria entre sujeto observador y objeto observado, no reconoce la complejidad de la interaccién
humana, que puede ser, al mismo tiempo, conflictiva, competitiva y cooperativa, y que se manifiesta claramente en la
problematica del habitat, ya que “...el espacio ha sido formado y modelado por procesos ideoldgicos y politicos”, “...es
un sitio de constante interaccion y lucha entre dominacion y resistencia: en el interior de un espacio, junto a formas de

apropiacién hegemonica, existen otras que cuestionan la organizacién dominante” (Sznol, 2007) *.

Con esta modalidad de ensefianza, la asignatura se vincula, en forma permanente, con procesos urbanos reales
(demandas de grupos territoriales de base, acceso al mercado de suelo, toma de tierras, gestion de viviendas e
infraestructuras, planes de integracion social de villas y asentamientos, implementaciéon de normas, etc.). Es decir,
articula el desarrollo tedrico-practico y la construccién paulatina de conceptos referidos al habitat popular, sus
problemas, dimensiones politicas y de gestidn, a partir del analisis individual, grupal y colectivo sobre casos concretos.

Los estudiantes deben elaborar diferentes informes parciales en relaciéon a cada una de las instancias abordadas, y
sintetizar los conocimientos construidos en un Informe Integrador a presentar en forma escrita y oral al final del
curso, conteniendo la construccion de los escenarios y problematicas del habitat popular, la formulaciéon de
estrategias y la propuesta de lineamientos de politica publica e instrumentos de actuacion.

Cada una de las instancias es coordinada por el equipo docente y sus colaboradores, y pautado por guias para el
desarrollo del trabajo y la redaccién de los informes.

- Experiencias desarrolladas en los Cursos 2106/2019

Los cursos comenzaron con una instancia de acercamiento a la problematica del habitat popular, a partir del analisis
de diferentes situaciones criticas o conflictivas, registradas y difundidas por medios masivos de comunicacién:
aumento de la pobreza y déficits de infraestructuras, toma de tierras (Parque Indoamericano, ciudad auténoma de
Buenos Aires), acciones de desalojo y represion policial, bonaerenses que viven “en” y “de” la basura, poblacion sin
vivienda coexistiendo con miles de propiedades deshabitadas, discriminacion en el uso del transporte publico como el
caso de las trabajadoras domésticas de Nordelta, entre otros materiales periodisticos. La reflexion y el debate en
torno a estos casos resulté muy util como disparador de nuevas preguntas y aproximacidon a procesos caracterizados
por una diversidad de escalas, actores y dimensiones (urbanisticas, sociales, politicas, econdmicas y ambientales).

" Florinda Sznol, 2007. Geografia de la Resistencia. Protesta social, formas de apropiacion y transformacion del espacio urbano en la Argentina
(1996-2006). Revista Theomai Nro.15. Universidad Nacional de Quilmes.
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Posteriormente, se trabajo en el Partido de La Plata sobre procesos urbanos reales, en forma articulada con sus
protagonistas, quienes compartieron sus vivencias en diferentes encuentros del espacio de la asignatura, en la FAU.
Participaron vecinos de tomas de tierras en la localidad de Abasto, barrio El Molino de Villa Elvira, barrio La Esperanza
de Los Hornos, de conjuntos de viviendas ejecutados en el marco del Plan Federal del barrio el Mercadito,
beneficiarios del Programa de Crédito Argentino PROCREAR del barrio Gigante del Oeste, adjudicatarios de préstamos
hipotecarios por el sistema UVA, participantes del programa Ellas Hacen de La Plata, Melchor Romero, entre otros.

A lo largo del curso se abordé la dinamica de cada proceso, la multiplicidad de variables y escalas involucradas,
identificando conflictos, estrategias y acciones desplegadas por los diferentes grupos sociales en torno al acceso,
apropiacion y construccion del habitat, asi como las propuestas y respuestas posibles de ofrecer desde el campo de
las politicas publicas de habitat.

\

Ellas Hacen /

MELCHOR.ROMERO

“El Molifio 4.
VILLA ELVIRA

La Esperanza
LOS HORNOS

LA PLATA

Es decir, se propone un aprender-haciendo en el que los conocimientos se construyen a través de una practica sobre
un aspecto de la realidad, con un abordaje necesariamente integral, ya que la realidad nunca se presenta
fragmentada de acuerdo a la clasificacion de las ciencias o la divisidn de las disciplinas académicas.
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Se trabaja en forma individual y grupal, alternativamente y de acuerdo a las estrategias didacticas mds adecuadas a la
instancia del trayecto pedagdgico que se transite. Consecuentemente, los grupos pueden variar el nimero de
integrantes de acuerdo al objetivo de aprendizaje que se persiga. Esta organizacién apunta a:

- una superacion de la actual division entre formacién tedrica y formacidon practica, por una adecuada
integracién de ambas;

- la superacidn de la clase magistral y del protagonismo exclusivo del docente, por la formacion del colectivo
a través de la accién/reflexion;

- una actitud frente a las ciencias, los métodos y el conocimiento, que no se presenta como un conjunto de
respuestas definitivas e incuestionables, sino como procesos abiertos.

La potencia didactica de vincular el ambito académico con la realidad concreta del habitat, resulta fundamental, ya
que entender la realidad exige analizarla y tomar posicién frente a ella. Implica identificar los distintos actores que
participan en la configuracién de las problematicas. Posibilita ver las conexiones de sentido y causales que se dan
entre ellos, en el juego social, y que no son verdaderas ni falsas si no que simplemente refieren a la posicidn,
necesidades, ideologia y propdsitos que cada uno persigue.

Este conocimiento ayuda a comprender la mirada desde la multiplicidad de interpretaciones, perspectivas e intereses.
Por ese motivo se valora el aporte de experiencias, contactando diferentes vecinos, referentes barriales,
profesionales, funcionarios publicos, implicados en problematicas concretas del habitat popular, propiciando
durante el transcurso de los encuentros instancias de didlogo e intercambios con ellos.

Mesa con vecinos y referentes de los barrios

21



Visita, recorrida, charla e intercambio con vecinos del barrio ProCreAr - Gigante del Oeste, localidad de Olmos.

Desde otro angulo, esta propuesta promueve la relacién con el resto de las materias del plan de estudios al rescatar
contenidos especificos de teoria, planificacidn, arquitectura y construcciones, en la realidad particular de los
problemas del habitat, estimulando la mirada compleja desde lo espacial, lo social, lo normativo, lo econdmico, etc.

De esta manera, la AEO “Habitat Popular: Problemas, Politicas y Gestidn”, se sustenta en una doble articulacidn:
- una atada a los contenidos especificos de las materias obligatorias del plan de estudios,

-y otra, tendiendo puentes con la realidad mas critica de nuestros vecinos, barrios y ciudades y su posible
transformacion desde nuevas politicas publicas de habitat.
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A fin de alcanzar los objetivos pedagdgicos planteados, los contenidos enunciados se desarrollan a partir diferentes
ACTIVIDADES, METODOLOGIAS y ESTRATEGIAS DIDACTICAS:

Recorrido de un trayecto pedagdgico con instancias analitico-comprensivas y propositivas, con elaboraciones
individuales, discusiones grupales e intercambios colectivos.

Aportes tedrico-conceptuales y metodoldgicos a cargo del equipo docente y problematizacién de la realidad a
partir del trabajo sobre procesos urbanos reales.

Exposiciones con invitados —actores sociales, vecinos y funcionarios- relacionados a los casos de estudio.

Jornadas de intercambio con estudiantes y docentes de otras carreras (Derecho, Geografia, Sociologia...) con
competencias en la tematica de las problematicas del habitat.

Uso de dispositivos acordes al momento transitado: lecturas, videos, informacién periodistica.
Experimentacién con actividades de interaccion: encuestas, entrevistas, juego de roles.

Producciéon de laminas e informes parciales e integrales, referidos al andlisis de casos, situacidén inicial,
construcciéon de escenarios problematicos, lineamientos de desarrollo y propuestas de intervencién.

Espacio virtual (pagina de Facebook) como canal de comunicacién permanente y activo durante todo el
desarrollo del curso, posibilitando compartir contenidos y debates, publicar documentos y bibliografia.

https://www.facebook.com/HABITAT-POPULAR-problemas-pol%C3%ADticas-y-gesti%C3%B3n-580748902103193/

HABITAT POPULAR: problemas, politicas y gestion (‘) Guille Inicio  Buscar amigos

HABITAT
POPULAR:
problemas, politicas
y gestion
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https://www.facebook.com/HABITAT-POPULAR-problemas-pol%C3%ADticas-y-gesti%C3%B3n-580748902103193/

2.4 Criterios de Evaluacidn

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Estudios VI, “Régimen de cursado, evaluacion y promocion”, las asignaturas
electivas orientadas se aprueban por Promocion, sin Examen Final.

Deberan contar con un minimo de 75% de asistencias (9 encuentros sobre un total de 12 previstos), y demostrar una
activa participacién en las instancias grupales y colectivas. Para lograr esa meta, los estudiantes deberan sintetizar lo
elaborado y aprendido en cada una de las instancias analiticas y propositivas planteadas, en informes elaborados
individual y/o grupalmente, pero rescatando de un modo reflexivo y critico lo discutido y producido en forma
colectiva con el propésito de integrar la complejidad de los conceptos construidos a partir de los casos trabajados.

Al menos se realizaran tres informes (inicial, parcial e informe final integrador) que permitan dar cuenta del proceso
de evolucidn, construccidon conceptual y complejizacion de los contenidos propuestos: problematicas, politicas
publicas e instrumentos de gestion del habitat.

Sobre la base del Informe Integrador: se evaluarad la investigacidn, el procesamiento e integracion de la informacion, la
utilizacion del material bibliografico y el uso de los conceptos tedricos expuestos y trabajados en taller. Se considerara
especialmente la profundidad alcanzada en los analisis, las construcciones problematicas y el contenido de las
propuestas desarrolladas.

La evaluacién general de la asignatura incluirda, asimismo, la participacion en distintas actividades a desarrollar y los

aportes conceptuales que se realicen, valorando el compromiso individual y grupal.
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en América Latina. Editorial Trilce. Uruguay.

Aurelio FERRERO, Gustavo REBORD. 2013. Aprendizajes desde el habitat popular. Cap. 2. Marco conceptual. FAUD-
UNC. Cérdoba.

Juan Pablo del RIO, Pablo GONZALEZ. 2018. Los asentamientos populares informales en el Gran La Plata. Una
geografia cambiante con mds de tres décadas de persistencia. En: La ciudad renegada. UNGS, Argentina.

Material Periodistico:

Crdnicas Urbanas: compilado periodistico de medios locales y nacionales sobre la problematica actual del habitat.
CELS. Indoamericano: un aio de soledad. Diario “Pagina 12”, Suplemento Especial, 4 de diciembre de 2011.

CASH, Suplemento de Economia. Informe especial: Déficit de vivienda y Especulacién inmobiliaria. Suelo urbano.
Diario “Pagina 12”. 16 de octubre de 2011.

Disefio y Formulacion de POLITICAS PUBLICAS

Aurelio FERRERO, Gustavo REBORD. 2013. Aprendizajes desde el habitat popular. Cap. 3. Valores e instrumentos.
FAUD-UNC. Cérdoba.

PET 2011. Libro 3: Argentina Urbana (fragmentos). Hacia una urbanizacidn sustentable: 1. Derecho a la ciudad. 2.
Desafios y Estrategias. SSPIPYS, Ministerio de Planificacion de la Republica Argentina.

Rodolfo LIVINGSTON, Nidia MARINARO. 2011. Las caras de la vivienda social. Experiencias en diferentes paises del
mundo. Diario Tiempo Argentino, 27 de noviembre de 2011.

Joan SUBIRATS, Peter KNOEPFEL, y otros, 2008. Andlisis y gestidon de politicas publicas. Cap. 2 Las politicas publicas.
Cap. 3 Los actores de las politicas publicas. Cap. 4 Los recursos. Ed. Ariel. Barcelona, Espania.

Edesio FERNANDES, 2008. Consideraciones generales sobre las politicas publicas de regularizacion de asentamientos
informales en América Latina. Revista EURE N° 102.
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Propuestas de INTERVENCION y GESTION

Esteban RODRIGUEZ, Mariana RELLI y Gabriel APPELLA, Coords. 2008. El derecho a tener derechos. Colectivo de
Investigacion y Accidn Juridica, Facultad de Periodismo y Comunicacion Social UNLP, Galpén SUR. Argentina.

Eduardo REESE. 2003. Instrumentos de gestion urbana, fortalecimiento del rol del municipio y desarrollo con
equidad. Lincoln Institute of Land Policy. Peru.

Metodologia para la construccion de darboles de problemas y arboles de objetivos. ILPES. 2011. Instituto
Latinoamericano y del Cribe de Planificacion Econémica y Social. Chile.

Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local. ILPES. 2003. Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién Econémica y Social. Chile.

Paola BAGNERA. 2016. El derecho a la ciudad en la produccién de suelo urbano. CLACSO — Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales.

Luciano SCATOLINI. 2014. Habitat, hacia un nuevo paradigma urbano. UNLP - Cdmara de Diputados de la Nacion.
Manual Ley 14.449 de Acceso Justo al Habitat de la provincia de Buenos Aires. 2017. FOTIVBA — Asociaciéon Civil
Madre Tierra.

Duilio MARTINI. 2015. La gestion del suelo urbano en la ciudad de Venado Tuerto. En: Habitat, acceso al suelo y
financiamiento. Argentina.

Ezequiel ANDER-EGG y Maria José AGUILAR IDANEZ. Cémo elaborar un proyecto. Guia para disefiar proyectos
sociales y culturales. Ed. Lumen-Humanitas. Argentina.

Rosario Habitat. Programa Integral de recuperacion de asentamientos irregulares. Argentina.

Luis BAER, Beatriz CUENYA, Juan DUARTE, Pablo ITZCOVICH, Eduardo REESE. 2016. La captura de plusvalias en
Argentina. En: Expandiendo el uso de la valorizacion del suelo. Gerencia de Instituciones para el Desarrollo, BID.
Consenso Nacional para un Habitat Digno, Diez propuestas de politica publicas. 2017. Centro de Estudios Legales y
Sociales CELS. Habitar Argentina.

Utopias en Construccidn. Experiencias latinoamericanas de produccion social del habitat. 2017. HIC-AL/Grupo de
trabajo de PSH. México.

Documentos de Gestidn y Normas

1816-2010-2016 Plan Estratégico Territorial Bicentenario (2010). Estado de Situacién del Proceso de Planificacion
Territorial Nacional. ISBN 978-987-23585-7-0.

Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de la Nacion Argentina, version 2012.

Ley Provincial 14.449 de Acceso Justo al Habitat, y Decreto Reglamentario 1062/13.

Ley Provincial 8912/77 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo y Ordenanzas municipales.

Plan PRO.CRE.AR Programa de Crédito Argentino Bicentenario.

Programa Lotes con Servicios, Subsecretaria Social de Tierras Urbanismo y Vivienda de la Pcia. de Buenos Aires.
Documento Declaracion Nacional por la Reforma Urbana en Argentina (1-10-2007)

Guia de Instrumentos Urbanisticos. Secretaria de Asuntos Municipales. 2014.

26



Biblingrafia general ampliatoria y/o de referencia

ABRAMO, Pedro (2003). “La teoria econdmica de la favela. Cuatro notas sobre la localizacion residencial de los pobres y el
mercado informal”, Ciudad y Territorio Vol. XXXV, Nros. 136-137, Madrid.

CRAVINO, Ma. Cristina. (2011). Construyendo barrios. Transformaciones socio-territoriales a partir de los programas federales de
vivienda en el AMBA (2004-2009). Ediciones UNGS, Buenos Aires.

ENET, Mariana. (2008). Herramientas para pensar y crear en colectivo en programas intersectoriales de habitat. CYTED-HABYTED.
FERNANDEZ WAGNER, Raul (2012). “La Produccidn Social del Habitat en la ciudad injusta” en El Camino Posible. Produccién Social
del Habitat en América Latina. Ed. Trilce. Centro Cooperativo Sueco.

GARCIA CANCLINI, N. (2004). Diferentes, desiguales y desconectados. Mapas de la interculturalidad. Ed. Gedisa. México.

HABITAR ARGENTINA: http://habitarargentina.blogspot.com.ar/ Trabajos sobre cinco lineas de accién: desalojos, regularizacion
dominial, alquileres, planificacidn territorial y vivienda.

HARVEY, David (2003) Espacios de Esperanza, Akal, Madrid

JAUREGUI, Jorge. (2009) Revista SCA N° 235. Vivienda “Social”- integracién.

LEFEBVRE, Henry. (1976). La produccion del espacio, en Espacio y Politica, el derecho a la ciudad Il. Barcelona, Peninsula.

LOPEZ RANGEL, Rafael. (2005) Las actuales transformaciones de los paradigmas urbanos. Rev. Investigacién y Disefio. México.
MALDONADO, Mercedes. (2005). Recuperacion de Plusvalias. Pub. Lincoln — INVICO.

MARZIONI, Guillermo. (2012) Habitat Popular, encuentro de saberes. Editorial Nobuko, Argentina.

MATUS, Carlos (2000). Teoria del juego social. Fondo Editorial Altadir, Chile.

MEDINA, Daniel (2008) “Politicas Publicas de vivienda y ensefianza del urbanismo”, ARQUISUR 2008, Mar del Plata, Argentina.
MERKLEN, Denis. (2010). Pobres ciudadanos. Las clases populares en la era democratica (Argentina 1983-2003). Ed. Gorla.

PISONI, Carlos (2009) “Mas estado, mas vivienda social”, Revista de Arquitectura SCA, Nro. 235.

POGGIESE, Héctor y COHEN EGLER, Tamara (2009). Otro desarrollo urbano. Ciudad incluyente, Justicia social y Gestidon. CLACSO.
REESE, Eduardo. (2005). Politicas publicas. Normativas y Mercado de suelo. Pub. Lincoln — INVICO.

RODULFO, Maria Beatriz (2009), “Las politicas habitacionales y sus desafios”, Revista de Arquitectura SCA, Nro. 235.

ROMERO, Gustavo, MESIAS, Rosendo, (2004). La participacién en el disefio urbano y arquitecténico... CYTED, México.

SMOLKA, Martin. (2005). El funcionamiento de los mercados de suelo en América Latina. Pub. Lincoln — INVICO.

SORIN, Jaime (2009), “La forma del habitar como objeto académico” en Revista de Arquitectura SCA Nro. 235.

SZNOL, Florinda (2007). Geografia de la Resistencia y protesta social... (1996-2006). Revista Theomai Nro.15. UNQUI, Argentina.
VALLES, Raul (2008) “La vivienda como derecho urbano”. Ponencia Encuentro ARQUISUR 2008, Mar del Plata, Argentina.
VILLASANTE, Tomas (1998), Cuatro redes para mejor-vivir. Ed. Humanitas.

WACQUANT, Léic (2007) Parias urbanos. Los condenados de la ciudad. Gueto, periferias y Estado, Siglo XXI, Buenos Aires.
ZICCARDI, Alicia (2001). Pobreza, desigualdad social y ciudadania. Los limites de las politicas sociales en América Latina. CLACSO.
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CRONOGRAMA

(ver archivo aparte)
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4. ANTECEDENTES EQUIPD DOCENTE

Sintesis de Antecedentes Profesionales, Capacitacion y Méritos - 2013
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CV. Guillermo CURTIT

ARQUITECTO, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, UNLP, 1991.
Magister Scientiae en “Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano”, FAUD-CIAM, UNMdP, 2002.
Diploma Superior en “Ensefianza de las Ciencias Sociales y la Historia”, FLACSO-Argentina, 2014.

FORMACION de POSTGRADO en temas de planificacién y gestién urbana (extracto):

Elementos de Planificacion Regional y Urbana en la Administracion Publica Provincial, IPAP, Instituto
Provincial de Administracidon Publica, Programa de la Funcidn Publica Provincial, 1999.

Gestion y Planificacion Urbana, Universidad Nacional de Lomas de Zamora e Instituto de Estudios
Urbanos, Colegio de Arquitectos de la provincia de Buenos Aires, Distrito Il, 1999.

Indicadores de Desarrollo Sostenible a nivel provincial, COFEMA. Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacidn, y CEPAL, Naciones Unidas. San Juan, Argentina, 2005.

Planeamiento Territorial y Politicas de Suelo en pequeias ciudades, Lincoln Institute of Land Policy, 2014.

DOCENCIA de GRADO y POSTGRADO:
de Grado:

Profesor a cargo de Asignatura Electiva Orientada “Habitat Popular: Problemas, Politicas y Gestidon”, area
Planeamiento, FAU-UNLP. Equipo args. Olaf Jovanovich y Alejandra Sgroi (desde 2016 y sigue).

Profesor Adjunto Interino de Historia de la Arquitectura (desde 2010 y sigue), habiendo ocupado cargos de Jefe
de Trabajos Practicos Ordinario y Auxiliar de Curso Diplomado en a partir de 2002.

Jefe de Trabajos Practicos Ordinario de Planeamiento Regional y Urbano, en las carreras de Ingenieria Civil y en
Construcciones, Facultad de Ingenieria, UNLP (entre 2009 y 2014).

Auxiliar Docente y Jefe de Trabajos Practicos del Taller de Arquitectura 11, Prof. Titular arq. Jorge Togneri (entre
1991y 1997).

de Postgrado:

Coordinador del Seminario de Postgrado “Habitat y Habitar. El saber académico y la produccién social de la
ciudad” (2012 a 2015) y Cursos de Postgrado “Aprendizaje de la Arquitectura” (1993 y 1995), “Barreras
Urbanas” (2003) y “Arquitectura y Complejidad” (2004, 2005, 2006), FAU-UNLP.

Coordinador de Taller en Curso de “Planificacion y Gestidon urbano-territorial en municipios. Fundamentos,
herramientas y experiencias para una nueva practica”. ITEM-Ciudad. FADU-UBA y Federacién Argentina de
Municipios -FAM- (entre 2008 y 2011).
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Docente de los cursos “La gestion urbano-territorial en el marco del Dec. Ley 8912/77”, “Los SIG como
herramienta en el proceso de planificacion urbana y territorial”, y curso virtual “Procedimientos y Tramites
Urbanisticos en la pcia. de Buenos Aires”, Direccidn Pcial. de Ordenamiento Urbano y Territorial, y el Instituto
Provincial de la Administracion Publica, IPAP (entre 2010 y 2011).

Docente del Curso: “Ciudades Bonaerenses, Problemas Urbanos y Territoriales”, Dccion. Pcial. de Infraestructura
Urbanay Territorial - MlI, e Instituto Provincial de la Administracién Publica, IPAP (2014).

INVESTIGACION:

Docente-Investigador Categoria lll, programa de incentivos UNLP, en proyectos de investigacion sobre procesos
de ensefianza y aprendizaje de la arquitectura desde la epistemologia constructivista, asi como de problematicas
del habitat y ordenamiento territorial (desde 1991 a la fecha).

Codirector Proyecto de Investigacion “Complejidad y limites del conocimiento frente a la crisis del habitar: la
formacién del arquitecto en relacidn a los procesos de construccion social de la ciudad y la gestiéon del habitat
popular”, 2016-2019, CIEC-FAU-UNLP. Directora arq. Elsa Rovira.

PUBLICACIONES:

Autor del libro “Ciudad, gestidon local y nuevos desafios ambientales. Las politicas neoliberales y sus
efectos sobre nuestros territorios”, ESPACIO Ed. CIAM-FADU-UNMd, 2003.

Autor de los Caps. 1, 9 y 11 de la publicacion “Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de
Buenos Aires”, Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda, 2007.

Colaborador de la edicién “Sistemas de Informacidon Geografica para el Ordenamiento Territorial”, Serie:
Documentos de Gestién Urbana, Dccidn. Pcial. de Ordenamiento Urbano y Territorial, Ml, 2009.

Coautor del libro “Diagndstico Participativo del Plan de Ordenamiento Territorial Urbano y Rural de
Benito Juarez”. Municipio BJ-DPOUT-INTA Ediciones. Investigacién, Desarrollo e Innovacién, 2016.

PREMIOS y DISTINCIONES en concursos publicos de anteproyectos e investigaciones tedricas:

Vivienda de Interés Social, Colegio de Arquitectos Pcia. de Buenos Aires, Distrito V. 1995.

Area Microcentro de la ciudad de La Plata, Municipalidad de La Plata y Colegio de Arquitectos Provincia de
Buenos Aires, Distrito I. Segundo Premio, 1993.

Premio Anual de Arquitectura, Urbanismo, Investigacion y Teoria Colegio de Arquitectos de la Provincia de
Buenos Aires, Premios y Menciones en las ediciones 1999, 2001, 2003 y 2017.

Propuesta de Intervencién Urbana drea microcentro de Bahia Blanca, Municipalidad de Bahia Blanca, Colegio de
Arquitectos Pcia. de Buenos Aires, Distrito X. Tercer Premio, 2003.

Area Parque Natural de la Isla 132, Paseo de la Costa, ciudad de Neuquén, Concurso Nacional de Ideas y
Anteproyecto, para el Diseino y Plan de Manejo Ambiental. Colegio de Arquitectos de la Provincia de Neuquén y
CORDINEU S.E. Mencidn Especial, 2009.
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Plan Maestro para la ampliacion urbana de San Antonio de Areco e Ideas para la valorizacion paisajistica y
ambiental de la Ribera del Rio Areco. Asesor Urbanistico. Concurso Nacional de Anteproyectos e Ideas. CAPBA
Distrito V y Municipio de San Antonio de Areco. Tercer Premio, 2014

MIEMBRO DE JURADOS (Tesis, Concursos, otros):

Tesis de Maestria en Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano, Mg. Lic. En Geografia Andrea Pérez Ballari.
Tema: “Aportes hacia la sustentabilidad del sistema de autotransporte urbano”, Centro de Investigaciones
Ambientales, CIAM, Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio, UNMdP, 2007.

Tesis de Maestria en Ciencias del Territorio, Mg. Arg. Estefania Jauregui. Tema: “Derecho a la ciudad. Hacia una
construccién metodoldgica para su evaluacién”. Centro de Investigaciones Urbano-Territoriales, CIUT, Facultad
de Arquitectura y Urbanismo, UNLP, 2019.

Concurso de Ideas y Anteproyecto Parque Vucetich y su entorno, Municipalidad de La Plata y CAPBA. Miembro
del Jurado en representacion de la Municipalidad de La Plata, 2001.

Revista Cientifica “Geograficando”, integrante Comité Evaluador, sigue Departamento de Geografia, Facultad de
Humanidades y Cs. de la Educacion, UNLP, 2008.

Concursos Publicos para cubrir cargos de Profesores Titulares en las materias “Taller de Proyecto Final” y
“Sistemas de Representacion” Carrera de Ingenieria Civil, Integrante de la comision evaluadora por parte del
claustro de auxiliares docentes. Facultad de Ingenieria, UNLP, 2012.

DIRECCION o CO-DIRECCION de BECARIOS:

Director o Co-Director de Becarios de Investigacion: Becas de Entrenamiento a la Investigacion FAU-UNLP, y
Becas CIN — Consejo Interuniversitario Nacional (desde 2012 a la actualidad). Becarios: Ana Copello, Andrea Di
Croce Garay, Juan Grana, Guillermina Paggi, Martina Challiol, Nahir Cantar, Juan Ignacio Rojas Chediac, Sabrina
Gabriele, José Manuel Breide, Maira Muifios Cirone y Bianca Giagante.

FUNCIONES DESEMPENADAS en la administracién publica:

A nivel municipal: Direccion de Planeamiento Urbano, Subsecretaria de Planeamiento y Desarrollo Urbano,

Municipalidad de La Plata.

En 1998, Jefe de Division Técnica, Departamento de Planeamiento, MLP.

De 1999 a 2005, Jefe de Departamento de Planeamiento, desarrollo de diagndsticos, prospectivas y propuesta
de instrumentos regulatorios y de gestidon. Evaluacion de localizacién de emprendimientos comerciales,
industrias, equipamientos, y otras actividades de impacto. Elaboracion de Cédigo de Ordenamiento Urbano y
Usos del Suelo del partido, Ordenanza 9231/00.

De 1997 a 2005, Miembro de la Secretaria del Consejo de Ordenamiento Urbano y Territorial.
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A nivel provincial:

Entre 2005 y 2009 profesional contratado, formulacién de planes, programas y proyectos, normas e instrumentos
de gestién urbano y territorial. Asistencia a municipios: Patagones, Bahia Blanca, Rojas, Monte, Brandsen,
Florencio Varela, Hurlingham, Suipacha, Azul, Puan, Chacabuco, Benito Juarez, entre otros.

De 2011 a 2014, Jefe de Departamento de Programacion y Gestion de la Direccién de Coordinacion de Politicas
Habitacionales, asistencia a municipios, evaluaciones urbanisticas e instrumentos de gestidn.

De 2014 a la actualidad, Jefe de Departamento de Gestidon Urbana de la Direccidon Provincial de Ordenamiento
Urbano y Territorial. Informes de gestion y convalidacion de las ordenanzas municipales en el marco de las
competencias de la Direccion Provincial por Decreto-Ley 8912/77.

Desde 2013, y a partir de la sancién de la Ley Provincial 14.449 de Acceso Justo al Habitat. evaluacién de predios
y certificacion de aptitud urbanistica para el programa de lotes con servicios.

CV. Alejandra SGROI

ARQUITECTA, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, UNLP, 1989.
Magister Scientiae en “Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano”, FAUD-CIAM, UNMdP, 2002.

FORMACION de POSTGRADO en temas de planificacién y gestién urbano-territorial (extracto):

Especialista en Planificacion Urbana y Territorial en Paises en Vias de Desarrollo, Instituto de
Investigaciones y Practica Profesional. Facultad de Arquitectura, Disefo, Arte y Urbanismo. Universidad de
Mordn (1994).

Elementos de Planificacion Regional y Urbana en la Administracion Publica Provincial, IPAP, Instituto
Provincial de Administracion Publica, Programa de la Funcidn Pdblica Provincial, 1999.

Gestion y Planificacion Urbana, Universidad Nacional de Lomas de Zamora e Instituto de Estudios
Urbanos, Colegio de Arquitectos de la provincia de Buenos Aires, Distrito I, 1999.

Planificacion y Gestion Urbana en el marco del “Programa de Formacidon para el Fortalecimiento y
Modernizacion del Estado” Apoyo a la Gestion Publica Provincial / Fortalecimiento Institucional. Direccidn
de Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial y el Instituto Provincial de la Administracion Publica.
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (2005).

Habitat y Habitar. El Saber Académico y la Produccion Social del Habitat. Unidad de Investigacion de la
FAU. CIEC UNLP (2012)
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DOCENCIA de GRADO y POSTGRADO:

de Grado:

—  Profesora a cargo de la Asignatura Electiva Orientada “Habitat Popular: Problemas, Politicas y Gestidn”, drea
Planeamiento, FAU-UNLP. Equipo args. Guillermo Curtit y Olaf Jovanovich (desde 2018 y sigue).

—  Profesor Adjunta Interina de Teorias Territoriales, Planificacion Territorial | y Il, Taller N2 3: Yantorno. (desde
2018 y sigue), habiendo ocupado cargos de Jefa de Trabajos Practicos Ordinaria (desde 2002) y Auxiliar de Curso
Diplomado (a partir de 1990).

de Postgrado:

— Docente invitada en Seminarios: “Planificacion en la escala territorial” a cargo de la Mg. Patricia Pintos.
Maestria en Politicas de Desarrollo-FAHCE —UNLP (2017, 2019).

— Docente del Curso: “Ciudades Bonaerenses, Problemas Urbanos y Territoriales”, Dccién. Pcial. de
Infraestructura Urbana y Territorial - M, e Instituto Provincial de la Administracidn Publica, IPAP (2014).

— Docente de los cursos “La gestién urbano-territorial en el marco del Dec. Ley 8912/77”, Direccién Pcial. de
Ordenamiento Urbano y Territorial, e Instituto Provincial de la Administracion Publica, IPAP (entre 2010y 2012).

INVESTIGACION:

—  Docente-Investigadora Categoria IV, Programa de Incentivos UNLP, en proyectos de investigacién sobre procesos
de expansion urbana, transformaciones socioespaciales, modos de produccién del suelo y politicas publicas de
ordenamiento territorial, en el Centro de Investigaciones Geograficas —CIG-FAHCE —UNLP (2009/14) y en el
Centro de Investigaciones Urbanas y Territoriales —CIUT-FAU-UNLP (desde 2011 a la fecha).

PUBLICACIONES:

—  Coautora del Capitulo “El papel de la administracién en la aprobacién de las urbanizaciones cerradas en
humedales: una institucionalidad borrosa. Analisis del marco legal y normativo” en el libro “LA PRIVATOPIA
SACRILEGA. Efectos del urbanismo privado en humedales de la cuenca baja del rio Lujan.”, Editorial: Imago
Mundi. ISBN: 978-950-793-131-4 (2012)

PREMIOS y DISTINCIONES en concursos publicos de anteproyectos e investigaciones tedricas:

— Premio Anual de Arquitectura, Urbanismo, Investigacion y Teoria Colegio de Arquitectos de la Provincia de
Buenos Aires. Premios en las ediciones 1999 y 2012.

EVALUACION DE TRABAJOS (en revistas):

—  Revista Cientifica “Bitacora urbano/territorial”, Publicacidn del Instituto de Investigaciones de Habitat, Ciudad y
Territorio, Universidad Nacional de Colombia: participacion, en calidad de “arbitro”, de los procesos de
evaluacion en el afio 2019.
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DIRECCION o CO-DIRECCION de BECARIOS:

Director o Co-Director de Becarios de Investigacion: Becas de Entrenamiento a la Investigacién FAU-UNLP, y
Becas CIN — Consejo Interuniversitario Nacional (desde 2012 a la actualidad). Becarios: Augusto Pellegrino,
Mariana Slagter y Maria Consuelo Estarellas Mullin.

FUNCIONES DESEMPENADAS en la administracién publica:

A nivel municipal: en la Direccién de Planeamiento Urbano, Subsecretaria de Planeamiento y Desarrollo Urbano,

Municipalidad de La Plata (desde 1990 a 2007). Tareas de: Sistematizacion de las tramitaciones de Clubes de Campo;

Estudios: para la determinacién de la Traza General de Calles y la modificacidn de la Estructura Vial Jerarquizada;

sobre la ampliacion del Area Urbana; para regular la localizacién de actividades productivas y de servicios (feed lots,

granjas); para la creacién de Corredores Productivos en el Area Rural.

Participacion en la elaboracion de normativas referidas al Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo. Estudios para la
elaboracién del CODIGO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USOS DEL SUELO. Ordenanza 9231/00-

Jefe de Divisién Desarrollo Urbano, Departamento de Planeamiento, MLP (1996/2000).

Jefe de Departamento de Ordenamiento Territorial (2000/2005)

Jefe de Departamento de Planeamiento (2005/2007)

Integrante de la Comisidn Técnica para la Convalidacion Provincial de la Ordenanza 9231 de
Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo. -en el marco del DL 8912/77 (2001)

Integrante de la Secretaria Técnica del Consejo de Ordenamiento Urbano y Territorial -C.0.U.T. (1997/2007).
Integrante de la Secretaria de la Comision Interna Ejecutiva de asesoramiento e interpretacion del Cédigo de
Planeamiento — CO.IN.CO.- (2002/2007)

A nivel provincial: en la Direccidon Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial, Ministerio de Infraestructura,

actualmente dependiente del Ministerio de Gobierno desde 2007 a la fecha)

Entre 2007 y 2010 profesional contratado.

En 2010 profesional de planta permanente. Tareas de formulacidn de planes, programas y proyectos, normas e
instrumentos de gestion urbano y territorial.

Asistencia técnica a municipios: Coronel Sudrez, Nueve de Julio, Patagones, Rauch, Ayacucho, Coronel Rosales,
Monte, Salto, entre otros. Informes de gestidn y convalidacidn de las ordenanzas municipales en el marco de las
competencias de la Direccion Provincial por Decreto-Ley 8912/77.

De 2015 a la actualidad, Jefe de Departamento de Preservacion del Medio Natural y Construido de la Direccidn
Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial. Estudios previos para la planificacion regional y gestion
municipal. Participacién en la actualizacion del urBAsig (visualizador de planos y normas municipales de
Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la DPOUT), y elaboracidn de guia de gestién de tramites DPOUT.

35



CV. Fernando TAUBER

ARQUITECTO, Universidad Nacional de La Plata en 1979.

DOCTOR en Comunicacion en 2008.

En el afio 2012 fue distinguido como Ciudadano llustre de la Ciudad de La Plata “por su constante aporte al desarrollo
de la Ciudad y la region y la férrea defensa de la Universidad Publica”. Ese mismo aiio recibid el reconocimiento de la
Ciudad de Ensenada como su primer Ciudadano Honorifico por los mismos motivos y en el 2013 tuvo la misma
distincién de la Ciudad de Berisso. Las tres ciudades conforman el conurbano de la Regién Capital de la Provincia de
Buenos Aires, Argentina.

En el afio 2013 fue distinguido como Personalidad Destacada de la Educacion Publica de la Provincia de Buenos Aires
por Ley Provincial 14.545 votada por unanimidad en ambas Camaras.

En el afio 2017 recibe la Mencién de Honor Domingo Faustino Sarmiento “por su invaluable desempefio en la
defensa, mejoramiento y promocion de la educacion publica en nuestro pais y por su constante apoyo al desarrollo
nacional”, otorgada por el Honorable Senado de la Nacion.

En el afio 2019 fue distinguido como Doctor Honoris Causa de la Universidad Nacional de Mar del Plata por
unanimidad de su Consejo Superior “por su destacada trayectoria académica y de gestion y sus aportes en defensa de
la Educacion Publica”.

Ingreso a la docencia de la UNLP en 1984. Es Graduado llustre y Profesor Extraordinario de la UNLP en el rango de
Honorario. En el grado es Profesor Titular Ordinario en las materias Teorias y Planificacion Territorial | y Il (Facultad de
Arquitectura y Urbanismo) y en el posgrado fue Profesor de Planificacion Estratégica y Comunicacion en Instituciones
Educativas (Doctorado en Comunicacién de la Facultad de Periodismo y Comunicacién Social), de Planeamiento y
Gestion Estratégica Participativa Local y Regional (Maestria en Paisaje, Ambiente y Ciudad de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo) y de Planeacién Institucional, Planeamiento Estratégico Continuo (Especializacién en
Liderazgo Universitario de la Universidad Nacional de La Plata), ademas fue miembro del Comité de Grado Académico
del Doctorado en Comunicacién de la Facultad de Periodismo y Comunicacidon Social. Actualmente dirige Ila
Especializacion en Gestion de la Educacidn Superior en el Instituto de Investigaciones en Educacion Superior (lIES) de
la Facultad de Odontologia de la UNLP.
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Es Investigador Categoria I, Director del Laboratorio de Planeamiento y Gestién Estratégica —LPGE- radicado en la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNLP (c/l), Director por concurso del Instituto de Investigaciones de
Educacién Superior —IIES- radicado en la Facultad de Odontologia (c/l) y fue miembro del Consejo Directivo del
Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente Construido —IIPAC- radicado en la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la UNLP.

Es Presidente de la UNLP (2018-2022), fue Vicepresidente Institucional de la UNLP (2014-2018), Presidente de la UNLP
(2010-2014), Secretario General de la UNLP (2004-2010), Secretario de Extensidén Universitaria de la UNLP (1998-2004)
y Director de Asuntos Municipales de la UNLP (1996-1998).

Fue Subsecretario de Planeamiento, Subsecretario de Obras y Servicios Publicos y Director de Planificacion del
Transporte de la Municipalidad de La Plata, Asesor de diversos Municipios y Provincias en ambitos ejecutivos y
legislativos y Coordinador Ejecutivo en Programas de Financiamiento a Municipios desde el Gobierno Nacional.

Fue miembro fundador y es Director de la Carrera de Licenciado y Técnico Superior en Gestion de Recursos para
Instituciones Universitarias de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata.

Es Director del Programa Institucional “Plan Estratégico de Gestidon de la UNLP” desde el aifio 2005, dirige y participa
de planes estratégicos de desarrollo y diversas investigaciones y estudios particularizados de planificacion, gestion,
capacitacion y reconversion territorial, comunitaria e institucional (1988-2017) realizados en mas de un centenar de
municipios y regiones —contratado, por convenio institucional o por concurso como consultor nacional o internacional
del CFl, PNUD, BID, BIRF, Ministerio del Interior, ONGs de cooperacién internacional, gobiernos provinciales y
numerosos gobiernos municipales- Estas investigaciones y estudios, fueron publicados en unos treinta libros, veinte
capitulos de libros, numerosos articulos en revistas cientificas o especializadas, y en comunicaciones a congresos y
seminarios, obteniendo ademds unos veinte premios y distinciones en concursos de disefio, arquitectura y
planeamiento.
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Evaluacidn y Balance de los Ciclos 2016-2017 y 2018-2019

— Ciclos 2016-2017, Docentes: args. Guillermo Curtit y Olaf Jovanovich. Docentes Colaboradores: args. Irene Bilmes, Ma.
Soledad Del Cueto, Maria Eugenia Durante y Andrea Di Croce Garay.

— Ciclos 2018-2019. Docentes: args. Guillermo Curtit y Alejandra Sgroi. Docentes Colaboradores: args. Ma. Soledad Del
Cueto, Andrea Di Croce Garay, Juan Martin Lara y José Breide.

Consideramos que el desarrollo de esta asignatura electiva durante los cuatro ciclos de su implementacién fue satisfactorio,
tanto por el numero de estudiantes inscriptos, los niveles de permanencia alcanzados, el desempefio durante el curso, los niveles
de participacion y debate, asi como la calidad de los trabajos elaborados.

Cursaron esta asignatura mas de 300 estudiantes, 5 estudiantes de intercambio provenientes de Francia, México y Ecuador y una
decena de estudiantes del Plan V, préoximos a graduarse, que asistieron como oyentes ante el interés que desperté la tematica.

Como primer acercamiento a la problematica del habitat popular se presentaron y analizaron diferentes casos publicados en
medios masivos de comunicacién. Posteriormente, durante el resto del curso y como fuera expuesto, se trabajé en el Partido de
La Plata sobre otros procesos urbanos reales, como las tomas de tierras en la localidad de Abasto y en los barrios El Molino y La
Esperanza, la relocalizacidn y ejecucion de viviendas del “Plan Federal” en barrios bajada de Autopista y el Mercadito, desarrollo y
del programa Ellas Hacen, implementacién del Programa ProCreAr y de créditos hipotecarios por el sistema UVA.

Por tratarse de una asignatura “nueva”, formulada en el marco del sistema de “Asignaturas Electivas Orientadas” del Plan VI, se

contindan validando contenidos y metodologias, ajustando el cronograma de encuentros, y reasignando mds tiempo a los
espacios de reflexion colectiva y actividades de taller, mesas con invitados y visita a los barrios, logrando mejores resultados.

Se desarrollaron exposiciones y aportes conceptuales a cargo de los docentes, se llevaron a cabo mesas redondas con invitados
(funcionarios, profesionales, docentes y estudiantes de diferentes disciplinas y referentes de organizaciones sociales involucradas)
asi como visita y recorrido de los barrios junto a los vecinos del barrio Gigante del Oeste, en Olmos.

La mayoria de los estudiantes demostré gran interés en los contenidos propuestos, las actividades de taller, y los trabajos
desarrollados. Se registraron altos niveles de presentismo y participacién, principalmente en las jornadas de intercambio con
vecinos, técnicos, funcionarios y actores protagonistas de los procesos barriales.

39



Hubo numerosas manifestaciones de interés en las distintas instancias del trayecto pedagogico, como en las jornadas de cierre y
evaluacion, tanto en relacidén a las problematicas del habitat popular planteadas y su importancia para la formacion del
arquitecto, como a la modalidad didactica implementada. Dichas manifestaciones no sdlo fueron realizadas oralmente, si no
también, en forma escrita sobre una “encuesta anénima”*’ completada por los estudiantes al cierre del curso. La misma recorre
seis items de interés, referidos a: 1 - Expectativas respecto a la asignatura, 2 - Contenidos trabajados, 3 - Material Bibliografico,
4 - Metodologia desarrollada, 5 - Evaluacién del equipo docente, y 6 - Opiniones, valoraciones y aportes.

Como comentario general de los resultados cabe mencionar que del total de encuestados (139), sélo un 6,5 % (9 estudiantes)
considerd parcialmente cubiertas sus expectativas respecto de la asignatura, mientras que un 55 % (84) las considero cubiertas, y
un 33 % (46) las considerd superadas.

Sintetizando las opiniones y comentarios vertidas por los estudiantes puede inferirse que los contenidos trabajados y la
metodologia utilizada colaboraron en ampliar su mirada y responsabilidad como arquitectos al analizar, proponer e intervenir
sobre los problemas del habitat popular, asi como la necesidad de articular esfuerzos conjuntos con la comunidad en general y
con profesionales de otras disciplinas, en particular.

Asimismo, fue positivamente valorado el conocimiento del equipo docente sobre la tematica, y su capacidad de motivacién y
predisposicion para desarrollar la asignatura y coordinar el curso.

ALCANZO las EXPECTATIVAS

0 EQUIPO DOCENTE EQUIPO DOCENTE
CONOCIMIENTO de CONTENIDOS MOTIVACION y PREDISPOSICION
1] 0,7

2

3,5

ENO HPARCIALMENTE ®S|I B SUPERO las EXPECTATIVAS M ESCASO M SUFICIENTE ®BUENO N MUY BUENO B ESCASA mSUFICIENTE ®mBUENA = MUY BUENA

Podemos afirmar hoy que la potencia didactica de vincular el ambito académico con la realidad concreta del habitat resulté
clave, ya que entender e intervenir sobre la misma exige analizarla, comprometerse y tomar posicion frente a ella.

12 . . e , .
Las mismas pueden ser consultadas en caso que la comisién evaluadora asi lo requiera.
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“HABITAT POPULAR Problemas, Politicas y Gestitn”

integra la Red Universitaria Latinoamericana

de Catedras de Vivienda
-ULACAV-

Entre otras actividades

participd de encuentros y exposiciones
organizadas por la Red en el marco del Encuentro
Latinoamericano de Arquitectura Comunitaria,
ELAC-FAU-UNLP-2018.
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Trabajos de Estudiantes (imégenes de referencia)
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base de los fines a alcanzar que son la accesibilidad a la vivienda digna para toda la sociedad, la urbanizacidn de villas y asentamientos informales y la

En términos tedricos, el crecimiento
poblacional impone la necesidad de
asentarse en nuevos ferritorios que
ateriormente  no  estaban
destinados 3l uso residencial,
potenciando fa alta dependencia del
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relaciones  sociales.  Dicho
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SN\ transite pesado y de carga

SN Autopista BA-LP lituacsin cfusl
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posibilidad de acceso al mercado laboral formal a partir de la regularizacién de un domicilio legal en areas urbanizados de la ciudad, donde se encuentre

garantizado el Derecho 2 la Ciudad para toda la sociedad.

- Densificacifn dal contrs.

altos/medios y bajos.
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, Villa Elisal.

PERURBANIZACION: es un proceso por el cual un sector determinado de la poblacion se asienta en los mirgenes de la centralidad ya que no cuentan con los
recursos para acceder al suelo propizmente urbano. En el caso de La Plata, este fenimeno se desarrolld principalmente en direccidn Sur/Sureste,
conformando los sectores de Villa Elvira, Los Hornos, San Carlos, Alfos de San Lorenzo, Villa Montoro, Abasto, Olmos, efc.
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3. EJE URBANISTICO HABITACIONAL

Dentro del marco general explicado anteriormente, la politica plblica se concretiza en una serie de instrumentos de aplicacian estructurados en fres
ejes operativos, de acuerdo a los objetivos generales de los instrumentos que los conforman. Entendemos gque las variables que definen a los instrumentos,
son, en principio, los objetivos que buscan alcanzar, su tacion, el tiempo de
provindal y nacional, la relacdn con ofros instrumentos y politicas, y los actores involucrados que afecta o beneficia. Los objetivos que buscan atacar los
siguientes instrumentos se desprenden del arbol de Objetivos desarrollado en el punto anterior y son la base de partida para la propuesta de las politicas

a qué escala se implementa y Iz relacién con la gestion

Objetives Generales:
- Regular Izs situaciones presistentes de habitabilidzd garantizands un pisa de derechos urbanes minimes para toda Lz sotieda
= Famentar y promover los processs de arganizacibn y participation popular en |3 construceian de ciudad

- Democratizar I3 producciin de ciudad contrapesando el poder del capital econdmico con las mesas de gestidn barrial

Instrumentos:

A- Hesa
- Mesa de gestin dande se sientan representantes ce la Secretaria de Planificztion del munitigie, delegade municipal, represer|
construccion y producridn de materisles, arganizationes sorisles y politicas y verinos.
- Instrumento de gestidn dande se define, de manera democritica y participativa, |z siecucién de chras y usa de los recurses o
de Planification Urbzna,

2 alcanzar:
- Urbanizacién de villas y asenfamientos informales.
- i sobre zonas aptas .
- Accesibilidad de los sectores populares al mercado de suelo urban en el cenfro de la ciudad
- Arcesibilidad 2 |2 Vivienda Digna para toda |2 societad.
- Posihilidad o acreso 2 merczdo lzboral formal 2 partir de 2 reqularizatién de un domicilo legal en freas urbanizadss ce |3
= Limife al crecimiento horizontal generands una tiudad compacta
- Dereche 2 La Cudad garantizade para foda la sodedad.

Escala:
- Municipal.

de
= Carfo, medians y largo plazo.
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Propuesta y diseiio de lineamientos de politicas piblicas, estrategias de intervencidn y desarrollo de instrumentos de gestidn
sobre las probleméticas del habitat popular (medios-fines-objetivos) para la ciudad de La Plata
incluyendo las necesidades de |os barrios El Molino y El Gigante del Oeste en particular.
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Trabajos de Estudiantes (imagenes de referencia)
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La gestion no debe “pub-
licitar" sus planes, sino
permitir que germinen
dese quienes lo van a
habitar/transirar.

:Qué herramientas
tiene el estado para
accionar sobre-el habi-
tat popular? Mancomu-
nar lo técnieo conlo
politico.

AAVIAGNOA CODSA

oL 08

PRODUCCION DE CIUDAD DESIGUAL,
SOCIAL Y ESPACIALMENTE

e FESPUESTAS PACUALES E ASURICENTES AL
LAS CEMANEAS LRBANAS ¥ o RO HABTAGORAL
.
LENGA R CENTRALIDACES CENTROS OF
SALLD EDUCACION Y PUESTOS DE TRABALS
‘ESCASD SMAMSTRODE SERVC0S.
EDFRASTRUCTUR ALDS
e

Luega de un andlisis de las problemdticas
impicadss en el acceso a un hbitat justo e la
ciudad de Ls Plata, nos proponemos crear una
politica piblica que tenga una vision integral de
todas las dimensiones implicadas en el acceso s
habitat. Tensenda en cusnta, no solo & acceso 3
la vivienda, sino también la infraestructura nece-
sania, y la gestion econdmica y social necesaria
para llevarla a cabo_ Nos situsmos como actores
dentro de un crganismo municipal que articule
conlos deferentes estratos (provinesal y nacional)
¥ que, medsante accicnes concretas, normativas
y ordenanzas, permitan una concatenacion de
actuacsones efectiva sobre o teritorio y Ixs
distintos sctares sociales que lo habitan

“Los instrumentos y las paliticas piblicas
de ordenameento terrtoral urbane y rural deben
incorparar y materializas el poncipio de ls
Funcion Social de la propiedad (consagrado en fa
Constitucin Nacional de 1949 y en la reforma de
199¢) de un modo que modifique que &l marco
normativo tradicicnal fundado en uns matriz de
derecho individualista que obstaculiza o desar-
rolla de politicas inclusivas en materia de habi-
tat.* Consenso nacional para un habitat digno.

Nos parece importante destacar la partici-
pacion de Ixs habitantes en las decisiones como
pauts sustancial pars la gestion de politicas que
incumben o habitat popular.

Para el desarrollo de los kneamientos
incluidos en ests poltica nos enmarcamos en la
ey provincial 14449 de Acceso justo al Habiat
Sus abjetivos especificos son:

2) Promaver la generacidn y faciitar la
geatién de proycetos habitacionalea, de urban
izaciones sociales y de procesos de regulas-
izacién de barrios informales.

b) Abordar y atender mtegrimente la
diversidad y complejidad de la demanda urbano
habitacicnal.

) Generar muew
instrumentos que permitan, al
reducit las expectativas especulativas de valori-
zacitn del suelo. A s vez, pretende defins los
lineamientos generales de las politicas de habitat
y viviends y requiar las acciones deigidas a
resolver en forma pauistina & déficit uibano
habitacional, dando priondad a las famias
bonaerenses con pobreza critica y con necesi-
dades especiales

Sus princpios rectores son:

« El derecho a la cudad y a la vivienda

« La funcidn social de ls propiedad

« La gestion demacratica de ls cudad

- £l reparto equitativo de cargas y beneficios
(Arg. Daniela C. Degano)

Gestion y requlacién de la tierra
“El mercado capitalista resuelve financiersmente
ta urbanizacion sin participacion del Estado,
produce bruscas renovaciones en o uso del
suelo, transforma e territorio en un lugar apto

PROGRAMAS
Aumentar la participacion municipal en la
valorizacin mmobiliaria

2 Generacion de impuestos a los barios
cerados
3 Elfomento publico de la rehabilitacion,

alquiler o venta a fa vivenda ociosa en |
“La funcién social de La propiedad reconace la
exstencia de un limite en & derecho de propie-
dad, cuando su ejercicio perudica s terceros
Esto es Jo que ocurre cuando una vivienda no se
usa Se perjudica a ot
urbana. Por lo que no ocupar la vasenda es una
practica habitusl que implica una “retencica
especulativa® gue vinera derechos de otios
habitantes (de localizacion, de costos de habitar,
de relacion con la econamia urbana). Rail
Femandez Wagner

para negocios inmobiliarios con la regla de la
consecucidn de ganancia econémica.” Aurehio
Fenero/Gustavo Rebord

PROYECTOS

1A Generacsdn de bancos de tiera para ka requ-
lacién de precios en el mercado de suelo

2 A. Incrementacin de los impuestos pagos por
1 poblacién residente dentro de los barrios cerra-
dos, para generar un fondo destinada a ka con-
struceion de vivenda social

3A. Captacidn de plusvalia mediante impuestos
progresivos a la tierra y/o edificios vacantes.
4 A Declaracion de un sector como Zona Especial
de Desartallo Priortand en cumplsmeento de las
funciones socisles de La propiedad urbana

5 A Fijar montos miximos de skquiler para las
nmobiliarias.

B Regulacion de precios de alguileres mediante
un impuesto al inmueble desacupedo garantizan-
do el control del precio de slquiler del mmusble.

s

Integracién social

*..detrds de un problema politico y de politica
wrbana, hay un problema de gestién social de la
cabdad de vid de la ciudad. ¥ esto requiere de
sohuciones especificas en cuanto a los métodos
de gestion. Se trata de definir ls cabidad desde
los actores, con los actores y para los actores en
forma articuladamente dialéctica y dentro de un
cauce neta y recuperada mente politico de la
acodn social, no reducido a la uctura sin
voces y tampoco acotado al *seguidismo” de los
actores, sin tenes en cuenta las determnacsanes.
la lucha de clases, la hegemonia y ts alternidad,
como ejes propios de todo accanar. “Ariel Grava-

o
PROGRAMAS

1. Promoves la participacion activa y pro-
tagdnica de bxs habitantes en la toma de deci-
sianes, favoreciendo | apropiacion terrorial, la
identided y el reconocimuento de su entormo.

2. Contencidn y proteccion sectores vulnera-
bles para el pleno desamrolio y cobertura de
necesidades basicas.

3. Pragrama para el bianqueo y formalidad
de empleados informales

PROYECTOS

1 A Promover la difusién de informacién sobee
programas municipales, provinciales y nacions-
le= que involucren la accion en ef terrtorio medi-
ante herramientas de difusion como, Audiencias
pibcas.

B. Gestion de mesas de trabajo participativas,
por medio de una comision municipal de gestion
tenitorial, donde participen delegadss por barrio
(unx por manzana) y técnicxs o profesionales de
distintas ramas, para el mejoramiento de ls
condiciones y toma de decisiones.

2 A Generacion de fuentes laborales junto con la
reactivacon del mercado intemo.

B. Generacin de protocolos de viclencia de
género en las mstituciones educativas, etc

C. Atencién itegral de las mujeres, trans y trav-
estis en situacion de violencia

DESDE LOS /\f\/-,

RECURSOS

s
+PARTICIPACION

+PROGRESIVIDAD

+FLEXIBILIDAD

Propuesta y disefio de lineamientos de politicas piblicas,

estrategias de intervencitn y desarrollo de instrumentos de gestidn
sobre las problemaéticas del habitat popular (medios-fines-objetivos)
para el partido de La Plata,

considerando los procesos y necesidades de los barrios

El Molino y Nueva Esperanza, El Gigante del Oeste, Ellas Hacen

y de los adjudicatarios de préstamos hipotecarios por el sistena VA, 46




