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“La identidad de los santafesinos se ha nutrido y 

legitimado de la presencia dominante y eterna del 

agua” 
Javier Fedele

Introducción

El desarrollo de este trabajo se localiza en la ciudad de Santa Fe, provincia de Santa Fe, Argentina. Se 

propone intervenir en lo que fue el Puerto de Santa Fe, hoy en proceso de reestructuración urbana. La 

propuesta buscará, como tema principal, abarcar y dar respuesta a la problemática de la relación de la 

ciudad con el río: elemento indisociable del territorio y su historia. 

Los ríos, Salado y Santa Fé, son un elemento identitario que de昀椀ne en gran parte la con昀椀guración urba-

na y natural de todo el territorio provincial y hoy se encuentra desaprovechado. La inundación del año 

2003 marcó sufrimiento en la sociedad santafesina, que ha levantado barreras de defensa, negando su 

potencial paisajístico y ambiental. 

El proyecto buscará revertir esa situación, transformando y generando una nueva noción de borde 

ribereño: ya no como barrera, si no como borde habitable. como espacio  apropiado de encuentro y 

cohesión social y territorial. El posicionamiento para desarrollar este trabajo surge del constante cues-

tionamiento del rol profesional del arquitectx y las respuestas que se han aportado a las necesidades 

actuales de una sociedad en constante transformación y el planeta también en acelerada degradación 

que podemos reconocer en el cambio climático. El cambio climático es uno de los grandes desafíos del 

siglo XXI, atendiendo a sus causas y consecuencias globales. La evidencia disponible sugiere, ade-

más, que los recursos hídricos son particularmente sensibles a los cambios que están aconteciendo.

Por eso para desplegar la estrategia de intervención urbana para la reestructuración y rehabilitación de los 

bordes costeros del Río Santa Fe se propone un área de producción de conocimiento del agua y ambiente. Su 

objetivo es concientizar y difundir las problemáticas relacionadas con la hidrología y el medio ambiente. De 

esta manera se busca contribuir al desarrollo sostenible y mejora de la calidad de vida de la sociedad.
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Problema territorial A lo largo del último siglo, el territorio ha atravesado transformaciones 

estructurales, que se mani昀椀estan, en parte, en el crecimiento 

exponencial de las áreas urbanas en detrimento de las áreas rurales. 

Diversxs autores (Abba, (2010), PET (2015), Schweitzer (2022), entre 

otros) a昀椀rman que el siglo XXI es el siglo de las ciudades, ya que 

más de la mitad de la población mundial, el 54%, vive en zonas 

urbanas. En Argentina, esta situación supera ampliamente la media 

a nivel internacional, con aproximadamente el 92% de la población 

residiendo en áreas urbanas.

Las dinámicas territoriales, impulsadas por decisiones políticas y 

económicas que impactan socialmente, han provocado migraciones, 

tanto voluntarias como forzadas, hacia las áreas metropolitanas, 

conformando el Gran Buenos Aires,el Gran Rosario, el Gran Córdoba, 

el Gran La Plata, entre otras. Si bien el principal motivo que impulsa 

estas migraciones es la búsqueda de oportunidades para mejorar la 

calidad de vida, en general, las grandes urbes no ofrecen calidad 

espacial ni oportunidades laborales adecuadas. La concentración 

de tierras, la creciente valorización y 昀椀nanciación del suelo, así como 

la falta de políticas públicas que faciliten el acceso a la ciudad, 

explican en parte el crecimiento urbano en forma de asentamientos 

precarios o urbanizaciones periféricas, lo que genera un crecimiento 

abrasivo de la urbanización.

Este modelo de operación en el territorio y de construcción de la 

ciudad es inviable en términos de sostenibilidad ambiental, además 

de ser excluyente y fragmentario desde la dimensión socioespacial.

De acuerdo al Censo Nacional de Población y Vivienda (2010) en 

San Fe se registraron 3.194.537 habitantes, el 7.96% del país.con un 

crecimiento de población del 10.6 por mil, más bajo que el promedio 

nacional que fue del 14 por mil. Santa Fe pasó de detentar el 9,4 por 

ciento de la población argentina al casi 8 por ciento, perdiendo 1,4 

puntos. La tasa de crecimiento poblacional más alta en la provincia 

de Santa Fe estuvo en el Gran Rosario con 15.7 por mil, y en el Gran 

Santa Fé, con 13.7 por mil. En los últimos 50 años, la región capital 

aumentó un 97,4 por ciento, en consonancia con los departamentos 

de San Lorenzo y Rosario, el resto de los departamentos perdió 

población. O sea la población se fue concentrando en las Regiones 

Metropolitanas de Santa Fe y Rosario.

En términos generales en las ciudades argentinas, se identi昀椀can 

problemas de acceso a la tierra y a la vivienda que evidencian 

una fragmentación socio-urbana y un dé昀椀cit de espacios públicos 

de calidad. La plani昀椀cación urbana, por su parte, ha facilitado el 

desarrollo industrial alejado de criterios de sostenibilidad social 

y ambiental. Este patrón ha permitido la ocupación de áreas 

ambientales estratégicas, como en el caso de las actividades 

industriales localizadas en el frente costero de Santa Fe. Estas 

problemáticas son estratégicas y deben ser abordadas en pos de 

un modelo de desarrollo territorial inclusivo y sostenible.

La escala de las ciudades intermedias ofrece oportunidades para 

repensar nuevas maneras de habitar y desarrollar el territorio, 

favoreciendo una relación adecuada entre complementariedad 

y urbanidad. Estos ámbitos no son antagónicos; la relación rural-

urbana debe ser comprendida de manera dialéctica, donde la 

ruralidad aporta a lo urbano y la urbanidad a lo rural. Aunque las 

ciudades intermedias contienen esta oportunidad, al igual que las 

áreas metropolitanas, están in昀氀uenciadas por diversos actores con 

intereses contrapuestos a estos enfoques de desarrollo urbano y 

territorial.

Actualmente, el territorio está marcado por los intereses del 

agronegocio, que concentra grandes extensiones de tierra, genera 

pocos puestos de trabajo y homogeneiza el paisaje rural a través del 

monocultivo. Esta dinámica provoca el éxodo de poblaciones rurales 

hacia ciudades cabeceras de partido, las cuales no cuentan con 

mecanismos adecuados para su atención. A su vez, las ciudades 

se ven afectadas por la lógica del mercado, que regula y organiza 

el suelo en función de la reproducción del capital, aumentando su 

valor y expulsando a la población.

La ciudad, entonces, se convierte en un escenario de disputa, 

protagonizada por un lado por actores del capital que buscan el 

desarrollo de negocios, y por otro, por actores de la necesidad en 

busca de un lugar para vivir. La perspectiva ideológica que guía este 

trabajo, en la que se dirimen territorios en disputa, se asume desde un 

enfoque de derechos, por sobre una perspectiva de mercado.
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Problema ambiental

El principal problema ambiental que enfrentan las ciudades 

argentinas es la expansión urbana que crece de manera insostenible 

en detrimento del suelo rural y humedales. El crecimiento expansivo 

de la marcha urbana, muy por encima del crecimiento demográ昀椀co, 

implica costos más altos para el Estado y para la población que 

vive en ella, ya que la falta de plani昀椀cación integral promueve las 

desigualdades socioeconómicas en el territorio y los usos abusivos 

del suelo.

Estos costos no solo son económicos, sino que contribuyen 

directamente a aumentar la ine昀椀ciencia en la movilidad urbana, 

por no poder abastecer en tiempo y forma los servicios requeridos 

o lo que los hace dependientes de la zona central. Este diseño 

monocéntrico congestiona el sistema de transporte y reduce el 

acceso a los servicios e infraestructura básica, emitiendo más 

gases que agravan el efecto invernadero. También, al expandirse la 

super昀椀cie urbana, las áreas naturales protegidas y de producción 

agrícola se ven amenazadas con lo que se incrementa la 

degradación del suelo y la pérdida de biodiversidad.

Es necesario tener en cuenta que la construcción de edi昀椀cios, por su 

fuerte incidencia en el consumo de recursos y energía, constituyen 

un problema prioritario a resolver en la perspectiva de desarrollo 

sostenible. El sector residencial en particular es responsable del 

29% de la demanda de energía destinada a los usos 昀椀nales en 

nuestro país (sin considerar usos no energéticos). 

Aspectos como la variación climática, la diversidad geográ昀椀ca, la 

disponibilidad de recursos materiales, y energéticos a lo largo del 

territorio nacional demandan soluciones particulares, fuertemente 

entramadas en las condiciones locales. Un aspecto fundamental 

en la transición del hábitat construido está dado por adaptación de 

las construcciones al clima y a las características de cada región 

bioambiental.
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Problema ambiental en la ciudad de Santa Fe 

El modelo de desarrollo económico actual ha traído como consecuencia una serie de problemas am-

bientales como la pérdida de suelos, de recursos hídricos, contaminación de residuos sólidos y liqui-

dos, contaminación visual, desforestación y pérdida de la biodiversidad, las cuales han afectado gra-

vemente a los ecosistemas del planeta.

Inundaciones: en 2003 ocurrió la inundación de Santa Fe. Un informe de la UNL,explica las causas 

de esa situación climática. “Esta persistencia de condiciones húmedas en nuestra zona es debida a la 

situación de ‘cambio climático’ en la que está inmersa la región, caracterizada por la aparición, cada 

vez con más frecuencia, de eventos lluviosos muy intenso. La sobreexplotación agrícola del suelo pro-

duce un deterioro de su estructura, reduce su capacidad de almacenamiento y aumenta su potencial 

de escurrimiento”.

Incendios: Desde 2020 las lenguas de fuego se convirtieron en una postal repetida para el Delta del 

Rio Paraná. El cuadro de situación actual resulta inquietante por las condiciones ambientales de sequía 

y aguas bajas que se mantuvieron todos estos meses. Los incendios arrasasan con uno de los hume-

dales más importantes del país por su magnitud y posición estratégica.

Gestión de residuos: Cada vez que llueve fuerte en Santa Fe, el agua ingresa por las alcantarillas y 

viaja hacia el oeste por los nuevos desagües pluviales hasta llegar a los reservorios que están junto 

a la Circunvalación. Con ella viajan también los residuos líquidos y sólidos que se escurren desde las 

calles, papeles, botellas de plástico; todo tipo de basura. En estos humedales arti昀椀ciales -que son los 

reservorios- se deposita el agua junto a esos residuos para su tratamiento natural.

Sequias: En los últimos tres años, la laguna Setúbal sufrió una sequia histórica esta transformación de 

las lagunas en tierras secas y quebradizas no ha sido la única consecuencia de la crisis climática, ya 

que la fauna también se ve alterada ante la falta de lluvias y el bajo nivel del agua provocando la muerte 

de especies animales
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¿Por qué es necesario pensar equipamientos 

públicos para la ciudad? 

Las ciudades  y los asentamientos urbanos en la contemporaneidad se 

mani昀椀estan como estructuras complejas que demandan una re昀氀exión 

profunda y un enfoque cuidadoso. La forma en que la sociedad 

organiza el espacio, está en constante cambio. En este contexto, 

surge una pregunta relevante: ¿De qué forma pensar el crecimiento 

de las ciudades y la respuesta a las demandas de la sociedad?

En las grandes ciudades latinoamericanas algunos sectores urbanos 

han caído en desuso, convirtiéndose en espacios olvidados que 

di昀椀cultan la vida en la ciudad, sin aportar a la producción y reproducción 

de la vida de sus habitantes. Es clave reconocer que lxs habitantes son 

la fuerza que impulsa la dinámica urbana, y eso es fundamental para 

pensar esos espacios “en desuso”. En este sentido, perspectivas de 

análisis desde el Derecho a la Ciudad, como la formulada por Henri 

Lefebvre ofrecen alternativas interesantes para pensar el problema, 

dando lugar a las personas, actores urbanos esenciales para pensar 

el desarrollo urbano; dándoles lugar a la participación en la toma de 

decisiones en el diseño urbano para construir un círculo virtuoso en 

la construcción de la ciudad, fortaleciendo el vínculo  comunidad-

espacio.

Hoy en día, hay muchas propuestas que ejempli昀椀can cómo las 

personas se conectan con espacios abiertos y públicos que no se 

están utilizando, a través de intervenciones urbano-arquitectónicas, 

ya sean temporales o permanentes. Estas iniciativas suelen compartir 

un enfoque contextual y una plani昀椀cación, problema a problema, 

adaptada a las necesidades especí昀椀cas de cada lugar.

La historia de la ciudad se ha forjado en el espacio público. Las 

relaciones entre los actores sociales, el poder económico y el Estado 

se materializan, en la conformación de las calles, las plazas, los 

parques, los lugares de encuentro ciudadano. Así, la ciudad entendida 

como sistema: constituido el ambiente que es posible leer en términos 

de  espacio público y de espacio privado, constituido por el sistema 

natural (ríos, arroyos, sierras, montañas, soporte natural para la 

construcción del espacio), sistema circulatorio con calles, avenidas, 

sendas, para  circular en diferentes modos: pedestre, automóvil, 

tren, por vías navegables o aéreas, apoyados por las infraestructuras 

necesarias; sistema de espacios verdes públicos constituido por 

parques, plazas, plazoletas; áreas residenciales, donde se localiza la 

vivienda, pero entendida como “servicios habitacionales” (Yujnovsky, 

1984) para construir hábitat, implica vivienda, infraestructuras de 

servicios, equipamientos (educativos, de salud, deportivos, culturales, 

políticos, etc) y, accesibilidad, todos ellos asequibles a los habitantes. 

En este caso, pretendo hacer foco en los espacios de uso colectivo, con 

apropiación progresiva de la población – que permiten el uso, disfrute, 

encuentro social, que son ámbito físico de la expresión colectiva de 

la diversidad social y cultural, que se constituye en espacio físico, 

simbólico y político. Por otro lado, el edi昀椀cio público en la ciudad tiene 

una relevancia particular, ya que su impacto trasciende lo meramente 

funcional, se constituye en “hito o mojón” según Kevin Lynch (1960), 

un elemento de la imagen de la ciudad que impacta en la vida 

social, política y cultural de la comunidad. Estos espacios ofrecen 

servicios esenciales, promoviendo la integración y la cohesión social, 

aportando al sostenimiento de los valores democráticos y culturales 

de la ciudad, integrando espacios públicos a la vida comunitaria.

El espacio público es el producto de “una permanente negociación entre la 
creatividad y la norma, entre lo pequeño y lo muy grande, entre lo singular 
y lo colectivo entre pasado y futuro.”

Jorge Francisco Liernur
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Construir el conocimiento

La construcción del espacio público no es sólo una cuestión de 

diseño. En una decisión previa, se anida en una respuesta a las 

demandas sociales para satisfacer el derecho de cada habitante, 

y de la comunidad, toda. De forma paralela se puede pensar en 

el acceso al conocimiento cientí昀椀co y académico, que en este 

trabajo se entiende como un bien común, un derecho que debe 

ser garantizado por la acción pública, e implementarse de forma 

democrática y federal. En este sentido, la conjunción de estas dos 

premisas—el derecho a la ciudad y el derecho al conocimiento— 

fortalece a la sociedad en su conjunto, y construye una comunidad 

más equitativa e igualitaria.

La popularización de las ciencias y el conocimiento se convierte, 

así, en una herramienta poderosa para transformar la realidad y 

abrir las puertas a un futuro donde el conocimiento, en todas sus 

formas, esté al alcance de todxs, sin barreras. La construcción 

colectiva del conocimiento fortalece la democracia y aporta a la 

capacidad crítica y creativa de las personas, permitiéndoles ser 

activos en la construcción social  que implica la construcción de 

ciudades más justas, diversas y sostenibles.

De esta manera, se propone la materialización de un espacio 

físico donde aprender a través de la participación directa, y con 

estrategias pedagógicas que promuevan la vivencia e interacción 

con elementos concretos, y a partir de ello, el público puede 

conocer, experimentar, sentir, cuestionar y explicar, transformando 

el aprendizaje en una experiencia dinámica. Este enfoque ofrece 

una forma de aprender jugando, despertando intereses que pueden 

昀氀orecer en proyectos, ideas o nuevas inquietudes y se fomenta la 

curiosidad natural por explorar, permitiendo que el conocimiento 

surja de experiencias signi昀椀cativas y creando un terreno fértil para 

el crecimiento personal y colectivo.

“Saber enseñar no es transferir conocimiento, sino crear condiciones para 
su propia producción o construcción.” 

Paulo Freire
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¿Cómo entendemos lo lúdico?

Se trata de defender el espacio público, atendiendo a los fenómenos 

que hoy lo afectan: la privatización, la apropiación mercantil y 

la represión. El espacio público, como espacio político y como 

lugar donde nos encontramos, debe ser defendido de las normas 

restrictivas a su acceso, como así también de apropiaciones que 

limiten su uso, existencia o disfrute. En este trabajo se propone que 

el espacio público debe ser protegido a partir de su reapropiación 

para la producción y reproducción social y de la vida.

Los espacios públicos deben ser repensados, anclados en la 

identidad de los habitantes, y que no reproduzcan discriminaciones 

históricas. Para que un espacio, y un edi昀椀cio, sean realmente 

públicos, es particularmente necesario que sean inclusivos, 

accesibles física, sensorial y pedagógicamente, permitiendo el 

disfrute de toda la comunidad y contemplando la diversidad cultural 

en nuestras ciudades.

En este sentido, para dar soporte y satisfacer los deseos de las 

personas, es necesario conectar el juego con la vida. El concepto de 

Homo ludens , enunciado por el historiador Johan Huizinga (1954) 

habla de un estado evolutivo del ser humano que se diferencia 

del Homo sapiens y el Homo faber . Su interacción primaria con el 

mundo que lo rodea se da a través del juego y el acto lúdico.

En el desarrollo de este proyecto, se busca desdibujar los límites 

entre el juego y la vida cotidiana, promoviendo el enriquecimiento de 

la vida colectiva y el ocio creativo como elementos fundamentales 

de la cultura diaria. Esto permite que surjan situaciones espontáneas 

en las que se entrelazan el juego, el disfrute y el aprendizaje, incluso 

cuando la intención inicial es simplemente pasear por el parque. 

“Si volviera a nacer, solo coleccionaría amores, fantasías, emociones y 
alegrías.”

Lina Bo Bardi
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Santa Fe Ciudad

Santa Fe Capital es la ciudad capital de la Provincia de Santa Fe y la 

octava ciudad más poblada de la Argentina. Fue fundada por Juan 

de Garay en 1573 y es una de las ciudades más importantes de la 

República Argentina, por su historia, su cultura y su contribución a 

la construcción de la identidad nacional. Cabe destacar su posición 

geoestratégica a nivel internacional siendo la primera ciudad-puerto 

de la región al ubicarse en la con昀氀uencia de dos importantes ríos 

argentinos. Uno de ellos, el río Paraná, encuentra su último puerto 

de ultramar en esta ciudad. Se encuentra situada en el centro-este 

del país, a orillas de la laguna Setúbal, muy cerca de la con昀氀uencia 

de los ríos Salado y Paraná.
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La ciudad y su región

Bioregión Productiva y reproductiva Metropolitana

El concepto de bioregión se re昀椀ere a un territorio que comparte 

características naturales, geográ昀椀cas e históricas y que forja su 

identidad. La ciudad de Santa Fe está sentada en un territorio 

particular: al estar ubicada entre los valles de inundación de los ríos 

Salados y Paraná la mayor parte de sus límites son 昀氀uviales y más de 

un 70% del territorio de la ciudad está conformado por ríos, lagunas 

y bañados. 

El río constituye un patrimonio con enormes posibilidades que 

pueden ser aprovechadas. En este sentido Santa Fe goza de 

una ubicación de privilegio, tanto en términos paisajísticos como 

ambientales pero cada vez que el río crece o se anuncian tormentas, 

los habitantes se preocupan porque estos eventos han originado 

inundaciones urbanas. En realidad, los ríos o las lluvias no son los 

verdaderos problemas de la ciudad, sino que ambos simplemente 

evidencian sus problemas de fondo poniendo de mani昀椀esto las 

mayores vulnerabilidades. La ciudad fue avanzando sobre terrenos 

inundables y espejos de agua sin entender que las condiciones del 

suelo es el origen de los problemas que hoy demandan atención.

Santa Fe Capital y Rosario son dos ciudades argentinas que se 

encuentran a tan solo 160 kilómetros de distancia y que tienen 

una relación estrecha y complementaria en términos económicos, 

culturales y de transporte. Ambas ciudades han crecido en forma 

conjunta a lo largo de los años, generando un entramado productivo 

y comercial muy importante en la región. Mientras que Rosario se 

ha destacado por ser el principal puerto exportador de granos de 

Argentina, Santa Fe se ha enfocado en la producción de bienes 

y servicios industriales, turísticos y educativos. Esto ha permitido 

una sinergia económica en la que ambas ciudades se bene昀椀cian 

mutuamente. 

En términos de transporte, la autopista que conecta Santa Fe y 

Rosario es una de las más importantes de Argentina, y es utilizada 

para transportar mercancías y personas de una ciudad a otra. 

Además, la cercanía entre ambas ciudades ha generado importantes 

oportunidades de negocio y ha fomentado el intercambio comercial. 

La colaboración también se extiende al ámbito universitario, donde 

ambas ciudades cuentan con importantes instituciones educativas 

y de investigación que trabajan en conjunto en proyectos de interés 

común

Lo que se denomina Área Metropolitana Santa Fe-Paraná se 

presenta como una particular condición de área aglomerada 

de doble centralidad, conformando una especí昀椀ca situación 

metropolitana a partir de la presencia de dos ciudades cabeceras, 

y contradiciendo el modelo tradicional de única centralidad. Por lo 

general, estas áreas se de昀椀nen por la existencia de dos centros 

urbanos principales, por un alto grado de interrelación —física, 

social, económica, productiva, etc.— entre ellos, una cierta 

capacidad de autogestión del área para asumir emprendimientos 

infraestructurales de magnitud, la existencia de desbordes de 

alta especi昀椀cidad funcional y cierto avance en articulaciones 

institucionales y administrativas entre las distintas jurisdicciones 

gubernamentales. Estos territorios urbanizados tienen hoy en día 

una escala que no solo rompe la contigüidad y compacidad, sino 

que supera claramente los límites administrativos tradicionales, 

siendo más extensos, complejos y difusos que el espacio que ha 

constituido históricamente la ciudad tradicional. Dos ciudades 

que constituyen una región, que forman parte de dos provincias 

argentinas, Santa Fé y Entre Ríos
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Se observa la tendencia hacia un modelo de ciudad que acentúa la segregación y diferenciación de grupos sociales. Por un lado, los 昀氀ujos macroeconómicos impulsados por la red global tienden a concentrar la 

actividad urbana de mayor relevancia en unos pocos sectores que, en tanto se bene昀椀cian de esta condición, se ven afectados por constantes di昀椀cultades en la movilidad; mientras que el limitado número de vías 

que atraviesan los ríos genera un contexto vulnerable.

A su vez, esta tendencia impulsa la consolidación y expansión de una red en la que la cohesión socioespacial entre diversos grupos se ve cada vez más limitada, di昀椀cultando el acceso equitativo a los servicios 

urbanos y el intercambio social, económico y cultural entre áreas internas, lo que en muchos casos contribuye a la degradación e inde昀椀nición del espacio urbano.

Santa Fe hoy
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Patrimonio urbano y paisaje

La identidad es un concepto complejo y heterogéneo que reúne 

diferentes factores propios del individuo, la sociedad y el ambiente. 

Cuando hablamos de las ciudades, debemos remitirnos de forma 

directa a su dimensión histórica–urbana. La identidad urbana es 

una construcción temporal en el espacio que responde a diferentes 

condiciones contextuales, a lo largo del proceso de urbanización. 

Es por eso que cuando  hablamos de construir lo hacemos en un 

doble sentido, de producir cultura y de hacer ciudades. 

En ese sentido es fundamental entender que la noción de paisaje 

está directamente ligada con el sentido de pertenencia, por ende 

referido a la identidad espacial. Por lo tanto al momento de proyec-

tar estrategias de intervención urbana debemos comprender que 

el territorio es un sistema complejo en donde debemos contemplar 

los distintos tipos de paisaje sin dejar de lado el patrimonio, tanto 

arquitectónico como intangible, es decir aquellas costumbres que 

impactan a lo largo del tiempo en la estructura urbana y que cons-

tituyen la identidad cultural de los pueblos.

Recuperamos, para este trabajo, que plantea la intervención espa-

cial en el borde natural de la ciudad, a orillas del río Santa Fé, que 

la ciudad vio en su puerto una de las apuestas más grandes de la 

historia. Por lo que el concepto Paisaje-Puerto es válido para inter-

pretar la articulación de las esferas natural y artificial en una compo-

sición donde intervienen las miradas, cosmovisiones y sentires. 
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Proyecto urbano: Parque lúdico 

ambiental
















































































































