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Resumen

Abstract

Se analiza el consumo global y desagregado de energia en el AMBA durante los 90, en su contexto
regional y nacional. Se consideran la evolucién de las variables socioeconémicas, politicas e
institucionalesparatratar deexplicar el importanteincremento del consumo energético registrado.
Partiendo delos 90 el trabajo muestra unatrayectoria hacia un desarrolloinsustentable, avalada por
una recurrente irracionalidad en el uso de los recursos, su profunda inequidad social e importantes
efectosen ladimensi6n ambiental. Seexponeel debate conceptual y delascrisisenergético-ambientales
ocurridasylo gue denominamoslatrampadiscursivadel desarrollo sustentable.

Thispaper analyzesthe global and disintegrated ener gy consumptioninthe Buenos Aires Metropolitan
Area (AMBA) during the 90th in its regional and national context. It considers the socioeconomic,
political andinstitutional evolution variablesto explain theregistered ener gy consumptionimportant
increment.Starting fromthe 90th, thiswork shows a trajectory towards an unsustainabl e devel opment,
guaranteed by arecurrent irrationality in the resources use, its deep social inequality and important
effectsinthe environmental dimension. It exposesthe conceptual debate, the crisisoccurred and that we

have denominate the sustai nable devel opment discursivetrap.

INTRODUCCION

La década de los 90 se caracteriz6 a nivel mundial
por profundos cambios politicos, econdmicosy sociales
motivados por lahegemoniadelaspoliticasneoliberal es.
Las transformaciones de distinto grado tenian un
denominador comln de reduccién del papel del Estado
afavor del sector privado, de incremento del poder de
| os capital estransnacional es operando aescalaglobal y
del impulso ascendente del comercio internacional
facilitado por la apertura mas amplia de las economias
nacionales. EI complejo proceso de transformaciones
estructurales y tecnoldgicas resulté en una inédita
concentracién de la riqueza y aumento del desempleo,
con efectos tanto en los aspectos sociales como
territoriales.

Ese conjunto de politicas, que se habian gestado en
los 70, ingresé como un programa coherente en la Ar-
gentinaen los 90 cuando el gobierno nacional |o adoptd
no solo demanerairrestrictasino emblematica. Setrataba
de conformar un pais ejemplar del modelo neoliberal

entre los paises en vias de desarrollo. Asi es que se
decidi6 a comienzos de la década de los 90 la reforma
del Estado, que incluy6 procesos de reestructuracion y
desregulacion de lo econémico, social y espacial que
conformaron diferencias sustantivas con los escenarios
delas décadasanteriores. Algunos procesos asociados,
como la apertura econémica indiscriminada, la
convertibilidad (esto eslaparidad 1 a1 entre el pesoy
el doélar con consecuente estabilidad monetaria) la
privatizacion de los servicios publicos (entre ellos los
energéticos) tuvieron influencia notoria en la
problemética que abordamos.

Los trabajos realizados en los 80-90 por nuestro
grupo de investigacion, promovidos por la Secretaria
de Energia de la Nacion, y el CONICET relacionados
conlos problemas energéticosy ambientalesen lasredes
metropolitanas de Buenos Aires 12345 permitieron: a.
eshozar la problematica previa y posterior a las
privatizaciones en los sectores de consumo energético
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estrechamente ligados al hébitat (residencial, terciarioy
transporte); b. determinar |ospatrones de consumo segun
losdistintossectoressociales; c. caracterizar losservicios
energéticos (politica empresaria, calidad del servicio) y
su regulacion d. auditar los hogaresy su equi pamiento
energéticoy e. estimar lareducidaeficaciay penetracion
de las estrategias de conservacion y uso racional de la
energia (URE).

En la nueva etapa de los 90 la privatizacién de los
sistemas energéticos, el predominio de la |dgica
empresaria motivada en el negocio de vender més
energiay sus efectos sobre |os consumidores—amayor
parte de la poblacion- marcaron las tendencias
predominantes del periodo.

En cuanto a los consumidores de energia las
modificaciones emergentes fueron: a. latransformacion
de su papel, de usuarios a clientes; b. la inclusién y
formalizacion en el mercado energético de parte de los
sectores de usuariosilegales; c. un relativo mejoramiento
delosserviciosdeelectricidad y gasy d. laoportunidad
de equipamiento y re-equipamiento electrodoméstico y
de acondicionamiento ambiental inducido por la
importacion indiscriminada, el favorable cambio
monetario relativo que producia precios reducidos y el
efecto“cuota’, esto eslaventaacrédito en cuotasfijas.

En funcidn de los profundos cambios de contexto
desarrollamos €l proyecto “URE-AM, Politicas de uso
racional de la energia en el &rea metropolitana y sus
efectos en la dimension ambiental” ¢ a los efectos de
conocer lasituacion deladécadadel 90,y contrastarla
con los datos anteriores. En cuanto a las metodologias
aplicadas paracadatipo deandlisis y susherramientas
— audit-diagnosticos y encuestas detalladas- han sido
ampliamente detalladas y publicadas 7:8°1° Como
resultado se han conformado amplias basesde datosque
utilizadas conjuntamente con la informacién de INDEC
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos),
posibilitaron este trabajo.

2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA
DECADA

En contraste con ladécadaanterior que culmind con
lacrisisy €l estallido inflacionario de 1989 y el traspaso
anticipado del gobierno Alfonsin a la administracion
electa Menem, durante los 90 la economia retomé un
apreciable ritmo medio de crecimiento con tasas de
inflacion extremadamente bajasll. Entre 1991-98 € PBI
aumenté cercadel 6% anual, un cambio degran magnitud
respecto al —0,3% entre 1982-90. Pero pese ala suba del
producto acumulado se elevé la incidencia del
desempleo. Si en 1982-90 la ocupacién habia subido un
16% (aun ritmo del 1,9% anua) en los 90 la tasa de
desocupacion seelevd a 12%, el dobledel periodo 1982-
90.

Consecuente con |o anterior la poblacion con
Necesidades Basi cas | nsatisfechas (NBI) segiin datos del

INDEC creci6 10,6 % entre 1985-2000. El proceso
present6 fuertes oscilaciones en un contexto de
estabilizacion de precios y muy bajainflacion (inferior
a 1% anual). Asi, en una primera fase, 1991-94, el PBI
se elevo al 8,5% anual. En 1991 comenzo6 la
convertibilidad y seabarataron |os productosimportados.
En 1991-92 se concretaron las privatizaciones de los
sistemas energéti cos. Se produjo un pronunciado incre-
mento del grado de apertura. Mejor6 el financiamiento
externo y el movimiento de capitales hacia el pais.
“Diversos indices del nivel de ingreso corregido por
desigualdad (dispersion de los ingresos familiares),
muestran sin ambigliedades fuertes mejoras en los
primeros afios de la década: el crecimiento alcanzé de
manera difundida a diferentes estratos de ingresos” 11.
Esta situacion a nivel de los hogares se expresd en
actitudes favorables a equipamiento, re-equipamiento
Yy mayor gasto en servicios.

En 1995 se interrumpe abruptamente la fase anterior
y comienza la segunda fase con una caida del PBI del
4,5%, asociada alacrisis financieray aguda retraccion
de la oferta de crédito que sigué a la devaluacién
mexicana. Disminuy6 el empleo un 3,5% llegando latasa
de desocupacion al 18%. La tercera fase fue de aguda
recuperacion: 6% anual entre 1995 y 1998, cortada por
larecesion que seinicid en lasegunda parte de 1998 y
siguiod casi hasta el 2002. A la contraccion del nivel de
actividad contribuyeron las crisis exteriores, como la
de Rusiay la devaluacién brasilefia.

Durante ladécadaun conjunto defirmasindustriales
degran tamafio, con importante participaci on de capitales
externos, se expandieron con fuertes inversiones. El
grupo de las pequefias y medianas empresas (PyMES)
enfrent6 unafuerte competenciaexternaque desembocé
en una importante cantidad de cierres o integraciones
empresarias. Algunos sectores industriales ( textiles,
confecciones ) disminuyeron pero otros aumentaron a
un ritmo del 10% anual (papel, caucho, plasticos,
metalurgia) y un 20% anual el sector automotriz.
Aumentaron fuertementelos servicios (50% acumul ado).
Como expresion del cuadro planteado el componente de
electricidad, gasy aguadel PBI, creci6 7,2% entre 1991-
98. Los servicios con precios relativos crecientes
elevaron apreciablemente su actividad debido a la
propension al gasto que existio .

3. SITUACION EN ARGENTINA, CAPITAL FED-
ERAL Y GRAN BUENOS AIRES

En la Figura 1 se muestra el comportamiento de
algunos indicadores fundamentales desde 1985 hasta
2000/2002. Se muestra la evolucion de la poblacion, la
poblacién con NBI, €l PBI y €l consumo per capita de
energia desde el periodo previo inmediato a las
privatizaciones hasta la crisis en la que desembocé la
década. Los gréficos de cada una de las variables en
funcion del tiempo fueron normalizados para poder
compararlos en unamisma escala (de 0 a 1).
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Figura 1. Comportamiento de parametros fundamentales en Argentina (1985-2000/2002).
Fuentes: INDEC, Sec. de Energia, Camara Argentina dela Construccién®?y elaboracion propia. Vaores normaliza-

dos. Los datos del NBI son del AMBA.

Se observa que la poblacién del pais crecié de
29.980.160 (hab) en 1985 a 36.973.186 en 2000, lo que
significa un incremento del 23,33%. La poblacién con
NBI alcanzé un minimo en 1986 con un valor de 14 %
delapoblacién y un méximo en 2002 con 55,75%, esto
esunincremento del 309,72%. En cuanto al PBI presentd
un minimo en 1990, con un valor de 184572 (en millones
de pesos de 1993) y un maximo en 1998 de 288123, lo
gue significaunincremento del 56,1% respecto de 1990.
Lacurvamuestracon claridad | os descensos coincidentes
con los periodos de crisis 1987-90, 1995 y 1998-2000.

En lo que respectaal consumo de energia per cpita
registré un minimo en 1989 con 30.091 (miles de
toneladas equivalentes de petréleo (TEP) y un maximo
en 1998 de 44.242, lo que representa un 47,03% mas
gue lo observado en 1989.

El comportamiento PBI-NBI muestra simetria a lo
largo delaevolucién temporal, observandose que desde
1987 enadelante, si el PBI baja, el NBI subey viceversa.
Esto refleja bien la evolucién econémico-social del
periodoy laausenciade mayorespoliticas de correccion
social.

En cuanto alarelacién PBI-Consumo de energia per
capita si bienloscomportamientos general es presentan
ciertassimilitudesqueson clésicasen estarel acion, puede
observarse que crisis intermedias como |la de 1995
tuvieron muy poca repercusion sobre el consumo. La
correlacién PBI-consumo de energia es de 0,977.

Si se analiza el consumo energético por habitante
resultaclaro un ascenso constante hasta1998y quiebres
bruscos coincidentes con lasgrandescrisis de 1987-1990
y 1998-2000. Este gran aumento del consumo aparece
asimismo casi insensible al aumento de lainequidad so-
cial, queestarepresentadapor |os sectorescon NBI. Esta
situacién es muy compleja y cabria considerar en su

explicacion entre otros factores que se consideran mas
adelante, la influencia a nivel nacional de todos los
sectores del consumo, con distinta elasticidad ante la
problemética social. En lo que respecta al NBI, debiera
considerarse adicionalmente que este indicador refleja
principalmente la situacion del Area Metropolitana de
BuenosAiresy otrosnlcleos urbanos.

En sintesis, pareciera claro que en unasituacion de
crisis reflejadas por el aumento de los sectores de
poblacién con NBI y de ascenso con quiebres del PBI,
el consumo de energia crece sostenidamente, 1o que
implica ineficiencia en el uso energético, deterioro
ambiental e inequidad social.

EnlaFigura2 serepresentalaevolucion del consumo
deenergiaentodo el paissegiin fuentes (TEP/hab) entre
1986 y 1998. Se percibe con claridad el muy fuerte
predominio del gaspor red, enlo queinfluye seguramente
su utilizacién en la produccién industrial, la generacién
eléctrica y los sectores residencial y terciario. La
evolucion deestacurvamuestraciertasensibilidad alos
eventos econdémicosy unincremento fuerte del ascenso
en coincidenciacon el aumento delasredesdeprovision
posterior a la privatizacion, asi como, a partir de 1992,
delosprocesos de sustitucién de combustiblesliquidos
y sélidos por gas.

En segundo término se posicionalaelectricidad que
muestraun ascenso a partir de 1990, no perturbado por
el proceso econdémico social. En esta evolucién debe
tenerse en cuenta: a. el cuadro tarifario que estimulaba
€l mayor consumo como se analiza mas adelante; b. el
mayor equipamiento en todos | os sectores, posibilitado
por el abaratamiento deloshbienesde capital que permitié
que la tasa de acumulacién fisica (con elevada
participacion de los servicios) fuera netamente mas
elevada que en ladécada anterior. Otro tanto ocurrié en
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Figura2. Evolucion del consumo de energia (TEP/hab) en Argentina (1986-1998) .
Fuentes: Secretariade Energia (S.E.) y elaboracién propia.

el ambito doméstico. Finamente fue mucho menor la
participacion del gas licuado y kerosene con muy
pequefio incremento.

Esevidentequeel incremento del consumo deenergia
proviene en su mayor parte delos sectores conectadosa
redes. En cambio, €l consumo de gas licuado y kero-
sene, que se localiza mayormente en |os sectores de
Menores recursos, permanece estable.

La Figura 3 grafica la evolucion del consumo de
energia en Argentina segun los sectores de consumo
(miles de TEP) entre 1986 y 1998. Aparece como sector
mas importante el transporte, que muestra un
comportamiento ascendente sin mayores perturbaciones
durante el periodo. Ello aparece como bastante 16gico,
pues este servicio tiene gran continuidad en casi todos
los modos de transporte y en consecuenciatiene cierta
independenciadelassituacionesdecrisis, con excepcion
del transportede cargas por camién. En segundo término
se ubica el sector industrial que exhibe también en gen-
eral un comportamiento ascendente, pero sensibleen sus
quiebres ala evolucién econémica.

En tercer término el sector residencial muestra
también un crecimiento general, méas acentuado en el
periodo 1989-1993 y muy leve hasta 1998. Puede
plantearselahipétesis de que ese comportamiento podria
reflejar que el peso del re-equi pamiento hogarefio intenso
del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),
estariacontrapesado por unasituaci6n masatenuadaen
el interior del pais, donde ademas tienen una mayor
participacionrelativael gaslicuado, €l keroseney lalefia.
Podemos interpretar que la responsabilidad del incre-
mento del consumo energéti co resi de fundamental mente
entressectores. transporte, industriay residencial encuya
evolucién tendrian muy baja participacion los sectores

con NBI. De cuaquier manera su explicacion requiere
un estudio particularizado.

En cuarto término se ubican los sectores comercial y
publico, no energéticosy agricultura, todosprécticamente
en una misma franja de consumo muy inferior al sector
residencial. De ellos cabe mencionar que el sector
comercial y publico muestra una estabilidad en el
consumo que reflgjaria las consecuencias de las crisis
sucesivas.

En cuanto a Capital Federal y Gran Buenos Aires, la
figura4 presentalaevolucion delaelectricidad facturada
ausuario final (en MWh), segln sectores de consumo
entre 1986 y 2000. En primer término se ubica & sector
residencial, mostrando un consumo ascendente pero sen-
sible a las crisis de 1995 y 1997-98. Comportamientos
similares muestran los sectores industrial y comercial,
gue estan colocados en segundo y tercer término. En
cuanto alos otros sectores, oficial, alumbrado pablico,
traccidny serviciospublicos, posicionadostodosenuna
franja muy inferior muestran un comportamiento
levemente ascendente. En estos Ultimos sectores
pareci eraquelasmedidasdeinnovacion tecnol 6gicapara
el Uso Raciona de la Energia (URE) difundidas a nivel
internacional duranteladécada (por ejemplo sustitucion
de combustibles liquidos por gas, luminarias mas
eficientes) han tenido muy poca penetracion puesno se
observaunareduccién del consumo energético. Por otra
parte esde notar quelossectoresresidencial y comercial
gue conjuntamente son mayoritarios en el consumo
muestran unatendenciaascendente mayor que el sector
industrial.

Enloreferido al aumento del consumo de energiaen
el sector residencial hemos demostrado que los
principales responsables son los sectores urbanos
consolidados conectados a las redes. Como se expone
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Figura 3. Evolucién del consumo de energia (miles de TEP) en Argentina (1986-1998).

Fuentes: S.E. y elaboracién propia.

I FLFCTRICIMAT FACTIRAR &
5 ATISUARIO FINAL EN WRH
L ARTTALFENIFRAT. +
o BTRAR TS ATRTA
-k - _
= H
i REFERENCIAS
U+ ! - " HISHRNC I,
p T Eﬁ _crr’ TN TRTAT
s i oo - COMERCLAL
- . - g - = L CFICIAL
e e e I ALTMERAD FUBLICO
H TEl _.-"’a' (ST
Al —— R a - RTRVICIONE PITRLTEOR
: E,.-r—'r TRA O L
_3".
; a- ]
“B -3 o S
f— =it e g fhe=— S b

11 4 L
15FF 13735 1500 o 1552

== o

1995 arr
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Fuentes: INDEC, Secret. de Energia, elaboracion propia.

con detalle en el trabajo “El uso de laenergiaen el sec-
tor residencial del Gran La Plata” 4, han influido un
conjunto de causas que pueden extrapol arse a sectores
similares del AMBA. Ellas son: a. los cambios en la
macro y microeconomia (estabilidad, mayores ingresos,
etc.); b. la oferta-demanda posterior a las
privatizaciones; c. lasustitucion de vectores energéticos
(gasenvasado, licuadoy combustible sélidosagasnatu-
ral); d. Los cambios tecnoldgicos; e. la ampliacién de
las redes; f. las importaciones y el consecuente
equipamiento y re-equipamiento en distintos sectores

socialesy del consumo de energia; g. el cuadro tarifario
gue estimulael consumo energético como seanalizamas
adelante.

Delarevision delasfiguras 1 a4 pretendemos haber
identificado |os actores principal es con responsabilidad
en el incremento del consumo energético en un contexto
de crisis social anivel nacional y regional.

4, LAS TARIFAS Y EL CONSUMO DE ENERGIA
EN EL AMBA
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Partiendo de aceptar que lastarifas son un elemento
importante en la regulacién del gasto en energia, el
andlisisde su dinamicay en consecuenciael costo delos
servicios paralos usuarios en unasociedad moderna es
casi tan importante como el costo de los alimentos's.
Debetenerse en cuentaque en el esquemaemergentede
los procesosde privati zacion delos sistemas energéticos
con segmentacion vertical y horizontal de las cadenas
de produccion, transporte y distribucién del sistema
eléctricoy de gas, los cuadros tarifarios han aumentado
en complejidad y diversidad de criterios entre los
lectores. En consecuencia desde la perspectiva de este
trabajo, nos hemos limitado a las tarifas minoristas
residencialesenel AMBA. Estateméticahasido tratada
en diversos trabajos que tratan con algin detalle las
implicancias sociales de las tarifas, sus cambios desde
el esquema protector anterior alas privatizaciones hasta
€l incentivo a consumo a partir de 1992 131415,

EnlaFigura5 se graficalaevolucion del cargo vari-
able de las tarifas medias de electricidad (1995-2003)
enel AMBA segUnvaloresdelasempresasdistribuidoras
Edesur, Edenor y Edelap. Se observa una relativa
estabilidad en la evolucién temporal, con cambios
minimos, que no reflejan lasimportantes bajas de costos
producidas en el mercado mayorista en el lapso
considerado. La denominada tarifa R1 (consumo hasta
300 KWh/bimestre) es la prevista para |os sectores de
bajos consumos, mientras quelaR2 paralos superiores.
Ademés debe tenerse en cuenta que la R2 tiene una
estructura tarifaria descendentet® con el nivel de
consumo “que no parece tener otraexplicacion seriaque
no sea beneficiar el enfoque comercial de incentivar la
venta de energia’!*. Esa estructura tarifaria implica
intensificar el usoirracional energético, lainequidad so-

cia y el dafio ambiental.

En cuanto al gas, laevolucion del cargo variable de
las tarifas medias (en $/m3), en el periodo diciembre
1992 a mayo 2002 se ha graficado en la Figura 6. En
este caso se puede apreciar un comportamiento
claramente ascendente, cuyas inflexiones no guardan
relacién con las particularidades de la realidad
socioecondmicadel periodo considerado. Esinteresante
destacar que durante la crisis generalizada en que
desembocé la década del 90, esto es el periodo 2001-
2002, latarifamediaprosiguid su trayectoriaascendente.

Hasta ahora, se ha verificado que |os responsables
del consumo responden a los usuarios conectados
fundamentalmente a redes, y dentro de estos a nivel
nacional los sectores més representativos han sido el
transporte, laindustria'y el residencial. En el area en
estudio (AMBA), los actores difieren, siendo los
responsables principalesel sector residencial, industrial
y comercial.

A partir de lo expresado en el parrafo anterior, nos
planteamos como interrogantes pertinentes: ¢Quiénesson
los responsables del consumo fuertemente ascendente
de electricidad a partir de la década del 90, en nuestra
area de estudio? ¢Cudles grupos sociales pudieron
afrontar estos gastos mediante |os esquemas tarifarios
antesexpuestos?

Para comenzar un ensayo de respuestas plausibles
apelamos a la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares 1996/1997 redizada por €l INDEC en la Region
Metropolitanade Buenos Aires (RMBA), que abarca el
AMBA y otras municipios, entre ellas, la micro-region
del Gran La Plata. Con la colaboracién de la Direccién
de Difusion y la Direccion de Estudios de Ingresos y
GastosdelosHogares de esalnstitucion pudimosobtener
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ENERGAS sobre Metrogas SA y Gas Ban SA.
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Figura 6. Evolucion del cargo variable de las tarifas medias de gas ($/nf) en e AMBA (dic.”"92-may”02).
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ENARGAS sobre Metrogas SA 'y Gas Ban SA.

Quintil | Mro. estimado de| Ingreso neto medio| Gasto de consuran | Gasto §raes [ hogar | Incidencia del gasto energético
hogares mensual del hogar | medio del hogar  |en § en electricidad | en electrividad v zas por red
en en 7 gas por red con respecto al gasto total
por hogar en ¥
1 fiEd352 42543 46363 2448 528
2 BE5307 697.19 641 48 3014 4.7
3 BE3347 95509 23013 3470 418
4 BEE240 1365 41 113500 3308 343
3 G55174 282770 1968 76 41 .60 211

Tabla 1. Datos de los hogares y gastos energéticos en la RMBA en 1996-1997.
Fuente: Encuesta Nacional de GastosdelosHogaresenla RMBA en 1996-1997 y Estudio especial del INDEC 2003.

informacion desagregada de 1os gastos per capita por
quintiles en gas en garrafa, gas en tubo, gas natural por
red, otros combustible y electricidad. Procesada |la
informacion de electricidad y gas por red, se obtuvieron
losresultadosinéditoshastael afio 2003 que seconsignan
enlaTablaly Figura7. Se observaun mayor consumo
del quintil 5 (el mayor nivel deingresos) enrelacién a
losdemaés quintiles. Esimportante recordar ademés, que
amedidaque el consumo esmayor el precio del Kwh es
mas bajo. Esto implica que a igual precio, € quintil 5
consumird méas KW que por gjemplo el quintil 1. En
cuanto al gasto energético en electricidad y gas por red
con respecto al gasto total se observa una mayor
incidencia en los quintiles de menores recursos.
Seobservaqueladistribucion del consumo responde
mayoritariamentealosquintiles4y 5 con unaincidencia
muy bajaen sus nivelesdeingreso. Enlosquintiles1y
2 minoritarios en sus niveles de consumo, laincidencia
del gasto energético hogarefio précticamente se duplica.
Por otraparte debe considerarsequeenlosquintiles1y
2 esmuy importanteel consumo degasenvasadoy otros

1
14%

2
18%
4
23% 2
20%
Figura 7. Disiribucidn del
CONSUMG ener géfico por quiniles.

combustibles. Segln los datos antes mencionados del
INDEC, para el quintil 1y 2 laincidencia del gasto de
los hogares no conectados a redes, totalizan 5,39% y
3,73% respectivamente con una calidad de servicio muy
inferior (seguin el estudio especial del EPH antescitado).

La concentracién del consumo de energia, 47.48%
en el 40% de ingresos superiores de la poblacién de la
RMBA, essignificativo en términosenergéticos, setrata
de un supraconsumo del 25% (supraconsumo=25/
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20=1.25). En el quintil inferior su consumo, 14%,
implica un infraconsumo del 30%(infraconsumo=14/
20=0.7),. La brecha de consumos entre ambos extremos
es del 78%(brecha=1.25/0.7=1.78). Se trata de una
diferencia importante, si bien muchisimo menor que la
brecha de losingresos de la década, que comenzo en 16
veces y termind en 34 veces. Podria inferirse que los
margenes inferiores y superiores de consumo en los
diferentes quintiles estan acotados por las necesidades
de consumo minimas y las posibilidades méximas,
mediatizadas por la elasticidad precio del consumo de
energia. En otras palabras el infraconsumo tiene un piso
a partir del cual se implementan otras estrategias de
supervivenciacomo el consumoilegal y el supraconsumo
esté limitado por la magnitud de la demanda energética
del hogar y su equipamiento.

En funcién delo expuesto enlos puntos 3y 4, queda
claro que en ladécadadel 90 tanto anivel de Argentina
como de la Region Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA), seregistrd un apreciableaumento del consumo
de energia en todos los sectores relacionados con el
hébitat y en casi todos| os sectores social es, exceptuando
los estratos de muy bajosingresosrelativos.

El panoramaemergente seinscribe en unatrayectoria
de utilizacidn no racional de los recursos energéticos,
apartada de la equidad social. Como se ha demostrado
ampliamente en la bibliografia ello implica ademés un
dafio ambiental consecuente Y. Todo ello pareciera
apartado de la difundida concepcion del desarrollo
sustentable.

5. DESARROLLO SUSTENTABLE, MEDIO
AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA: EL DEBATE

El cuidado del medio ambiente, e incremento de la
calidad deviday lasviashaciael desarrollo sustentable
gue involucran alas dos primeros, son cuestiones que
han adquirido con el paso del tiempo significados y
valoresambiguosy equivocos, apesar deocupar un lugar
privilegiado como probleméticas de estudio,
investigaciény discusion.

Sobre cada una de ellas se han generado diversas
corrientes. Se pretende responder a mismos y actuales
interrogantes: “¢Como satisfacer las exigencias del
desarrollo sin menoscabar lacalidad del ambiente, como
conciliar desarrollo y calidad de vida’®. Una vasta
bibliografia respalda el considerar tres dimensiones del
desarrollo sustentable: econémica, social y ambiental.
Esto se traduciria, a partir de la Agenda 21, en la
institucionalizacién del desarrollo con eficiencia en el
uso de los recursos, equidad social y preservacion
ambiental 1920,

Sobre esos fundamentos generales se realizaron
numerosas conferencias, reuniones y acciones de
financiamiento: Si se toman algunos hitos: reuniones
cumbres como la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Estocolmo’72 y Rio ‘92),
Comisién Brundtland “83 y las de la Convencion de

Cambio Climatico (reuniones de las conferencias de
partes: Berlin’95, Ginebra' 96, Kyoto’' 97, Buenos
Aires 98, La Haya, 2000. Se debe admitir un desarrollo
creciente de bases conceptuales, preocupaciones y
acuerdos. Sin embargo existe un consenso amplio que
las acciones de gran al cance planteadas en esos eventos
casi no han superado el plano discursivo?. En el meor
de los casos sus objetivos contintian siendo un gran
desafio 2.

Nuestra interpretacion de esta situacion, es que la
mayoria de esas acciones comprometen los aspectos
econdmicos, socialesy ambientalescomo unatotalidad®
.Ello secontrapone con los modos capitalistas vigentes,
gue producen ganancias en desmedro delaeficiencia, el
ambiente y la equidad. En ese sentido Vieira Vargas
sostiene que “a pesar del enunciado retdricos sobre la
necesi dad de sustentabilidad, laverdad esqueloshienes
y servicios producidos con métodos sustentables para
utilizar recursos naturales no pueden competir con los
producidos con €l estilo depredador” 2.

Para trascender el plano discursivo se requieren
aternativas que implican otros estilos de desarrollo y
cambios de rumbo en principio, politicos, econémicos,
socialesy tecnol 6gicos, enlassociedadesactual es. Estos
cambios aln no se verifican como un todo coherente en
ningun pais del planeta.

Espor ello queorientar lamarchahaciaun pretendido
desarrollo sustentable, con estrategias claramente alin
inviables, eslo que denominamos unatrampadiscursive?.
Unatrampa de utilizaciéon muy amplia en cuanto a que
se la esta aplicando como fachada emblemética en los
mas diversos aspectos y ambitos de la sociedad actual.
Es que el adjetivo sustentable posibilita otorgar
aceptacion social ainiciativasy planes del mas diverso
propdsito. Un caso paradigmético seriael requerimiento
del FMI alaArgentinade un plan econémico sustentable,
gue significa en verdad un ajuste que interfiere en el
desarrollo, en la equidad y consecuentemente en €l
ambiente.

Por otra parte diversos autores se han ocupado de
erosionar los pilarestedricosdel desarrollo sustentable.
Uno de los cuestionamientos més duros plantea que la
utilizacion de los recursos implica inevitablemente la
explotaciénintensiva(sobreexpl otaci 6n) amenudo hasta
€l punto de colapso o extincion . Los autores basan su
afirmacion en que:

i. Lariguezaolaperspectivaderiqueza, generapoder
politico o social que promueve una explotacién sin
limites de los recursos,

ii. El conocimiento cientifico y el consenso son
perturbados por lafaltade controles;

iii. La complejidad de los sistemas bioldgicos y
fisicos excluye las aproximaciones reduccionistas. los
niveles éptimos de explotacion deben determinarse
mediante pruebay error; losnivelesdevariabilidad natu-
ral enmascaran los efectos de la sobreexplotacion. En
sus nivelesiniciales ésta no se detecta hasta que no es
severay frecuentemente irreversible.

8



El Desarrollo Insustentable en el Area Metropolitana de Bs. As.

Pero Donald Ludwig, Ray Hilborn y Carl Walters
basados en amplias experiencias avanzan alin méas y
afirmaban ya en 1993, que se debe desconfiar de los
reclamos de sustentabilidad. Que es necesario inquirir
cOmo se superaran las dificultades encontradas en la
pasada explotacion de recursos, 1o que la Comisién
Brundtland no hizo. Afirman que largamente la
comunidad cientifica ayudé a perpetuar la “ilusion del
desarrollo sustentable a través del progreso cientifico-
tecnol 6gico”. “ Quelosproblemasdel osrecursosno son
real mente problemas ambientales: son problemas
humanos que hemoscreado en diversasépocasy lugares,
bajo una variedad de sistemas politicos, sociales y
econémicos’.

Otros asumen el desarrollo sustentable como nuevo
paradigma, una transformacién radical de las clésicas
teorias del desarrollo. Este paradigma confronta con el
crecimiento ilimitado y los problemas Norte-Sur,
planteando reformulaciones globales y rupturas
epi stemol 6gi cas ubi cadas en lugares espaci o-temporal es
indeterminados. Setrata de concepciones “optimistas”,
a veces utdpicas. “No deberiamos perder |a esperanza
deaspirar aunasociedad mundial justay plural queimite
los procesos naturales y conviva pacificamente con el
resto de labiosfera, por los siglos de los siglos’?. Otra
aproximacién optimista consistiria en emprender un
“largo camino de aprendizaje” hacia el desarrollo
sustentable, mediante consensos sociales amplios,
apoyados en la voluntad politica de los actores
involucrados?®.

Paralelamente se generd y se esta consolidando una
industria de la consultoria y la tecnologia de la
preservacion ambiental y la eficiencia energética, de
alcance mundial. El “negocio ambiental” se encuentra
en desarrollo. Abarca desde los estudios de impacto, la
tecnologia ambiental y el mercado del carbono, hasta
las empresas “ESCO” y “USCO”, privadas o estatales
gue implementan |a eficiencia energético-ambiental
cobrando por resultados?.

Asimismo enlalltimadécaday enlamedidaquelos
planteos gl obal es de cambi os sustantivos no progresaban,
comenzaron aincrementarse iniciativas més posibilistas
encaminadas a cambios de menor magnitud y escala,
apoyados en buena medida en conocimientos técnicos
maduros.

Asi esel caso del “desarrollo urbano ambientalmente
sustentable”, concebido en el marco de IsoCaRP
(Internationational Society of City and Regional Plan-
ners) y presentado como “Carta alas profesiones de la
planificacion” 2. La Carta consta de ocho capitul os:

1. Uso del suelo: incrementar la sustentabilidad y
urbanidad mediante el control de la demanda de
transporte;

2. Movilidad: sostener laextension urbana para que
requi eramenos desplazamientos (en distanciay tiempo)
y menos energia;

3. Infraestructura: examinar los programas de las
grandes redes con técnicas de evaluacion estratégica

ambiental;

4. Prevencion del calentamiento global: aceptar las
obligaciones del Protocolo de Kyoto;

5. Pensamiento local: encontrar vias deidentidad |o-
cal ligadas a la globalizacion;

6. Salud publica: explorar los lazos entre los planes
urbanosy regionales con lasalud de lapoblacion;

7. PlataformadelaNacionesUnidas: tener en cuenta
el “Programa Hébitat” y la“Agenda 21”;

8. Gobierno participativo: involucrar ala sociedad
civil.

Como es facil advertir en esta propuesta las
dimensiones del desarrollo econémico y la equidad so-
cial estan posicionadas en un plano implicito.

Diversos autores han avanzado en las criticas al
pretendido desarrollo urbano sustentable. Se introduce
entoncesel concepto deinsustentabilidad urbana”2. J.
M. Naredo afirma, que el hipercrecimiento de las
conurbaciones acrecientalos costosy ladificultad para
mantener en todo su territorio las mejoras que se habian
ido alcanzando en | as condiciones de habitabilidad desde
hace mas de un siglo. Ello no sblo en los paises “del
Sur”, teatro de graves problemas, con buena parte de la
poblacion a margen de estas mejoras, sino también en
los*“del Norte”, donde las condiciones de habitabilidad
delas conurbacionestienden al descenso en ciertas zo-
nas en declinaci6ny segmentos menos favorecidos.

Naredo plantea que la conurbacion actual que
denomina la “ciudad difusa’, funciona fisicamente sin
que los individuos que la componen conozcan ni se
interesen por su funcionamiento global. En consecuencia
no cuenta con Grganos social es capaces de controlarla,
puesfallalaretroalimentacion de informacion necesaria
paracorregir su expansion insostenible.

En cuanto al funcionamiento de las modernas
aglomeraciones, debetenerse en cuentague se apoyaen
una creciente exigencia de agua, energia'y materiales,
€on su consecuente emisién de contaminantes. Este salto
en la cantidad de consumo de recursos y emision de
efluentes es enorme con relacién alas formas antiguas
de urbanizacién, pero sistémico paramantener losflujos
masivos de materiales, personas e informacion que
requiere su funcionamiento diario. En consecuencia se
conforma una cadena causal entre el calor emitido y la
contaminacion. Esta situacion se agrava por la
configuracién de las modernas aglomeraciones; por la
conductividad y reflexividad de los materiales usados;
por la altura de los edificios; por la reduccién de la
evapotranspiracion; y por la campana de particulas en
suspension.

Se evidenciael trasfondo de insostenibilidad global
sobre el que seasientael actual funcionamiento urbano:
se consumen cantidades masivas de recursos no
renovables y generan cantidades ingentes de residuos
gue no se reciclan, empujando hacialainsostenibilidad
global alasactividadesquelo nutren. Estasituaciontiene
caracteristicas semejantes a la imperante en las
aglomeraciones argentinasy en particular en el AMBA.
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Merece en consecuencia un andlisis particularizado.

6. LA INSUSTENTABILIDAD URBANA EN EL
AMBA

Es publico y notorio que en la conurbacién
metropolitanade BuenosAires, han colapsado lospilares
de un posible desarrollo sustentable. Un proceso de
deterioro material, social, ambiental e institucional, se
comenzo a evidenciar hace mas de tres décadas. Se
incremento con fuerza en la década del 90 y estall6 en
crisis generalizada a fin del siglo. La Figura 1 muestra
una serie de indicadores que grafican sintéticamente el
proceso.

Por otra parte, C. Discoli y D. Barbero pudieron
demostrar cuantitativamente la insostenibilidad
ambiental del funcionamiento urbano en el &readel Gran
LaPlata. Asi, se generaron indices que relacionan vari-
ables como la densidad energética discriminada por
sectores (residencial, terciario y transporte) con las
emisiones de contaminantes generadas por losvectores
energéticos utilizados. Se integré y espacializé los
resultados. En cuanto alas medidas orientadasamitigar
contaminantes, como por gjemplo €l CO,, se locaizoy
espacializd con SIG las areas potenciales que puedan
actuar como sumiderostanto enlosespaciosintraurbanos
como los del entorno mediato. ElI Grado de
Insustentabilidad transitorio obtenido (en el caso de
absorcion /emision de CO,) fue de 99,66%.

Otro aspecto tiene que ver con la fragilidad e
inestabilidad del sistema energético metropolitano de
BuenosAires, un jemplo modélico deinsustentabilidad
energéticaen el aglomerado. Desde el punto devistadel
consumo de energia esta aglomeracién demanda
aproximadamente un 40% del total nacional. Justamente
alli, en Capital Federal, en 1999 € “Apagdn del Siglo’
desnudé las relaciones entre |os diversos actores de la
relacion energia-ciudad. Debetenerse en cuentaquelos
habitantes localizados en Capital Federal, vivieron con
précticas muy alejadas del uso consciente delaenergia.
En contraste, losusuarios suburbanos se acostumbraron
aloscortes el éctricos frecuentesy asituaciones de baja
detension eléctricay de presion de gas.

El uso irracional de la energia se agudiz6 con la
privatizacion de los servicios. Las privatizaciones
mejoraron las prestacionessin llegar aniveles suficientes
e impusieron una ldgica de mercado por sobre la de €l
servicio, sinquelosEntesreguladorestuvieran lafuerza
paranormalizar la situacionl. Resultaba como si lavida
urbana se realizara con un bajo nivel de conciencia
energética. Este comportamiento fuecomun alossectores
politicos, empresariales y comerciales, asi fue que
préacticamenteno prosperaron |os proyectosl egislativos
sobre uso racional delaenergia.

Més alla de la relativa calidad de la energia
suministrada, con posterioridad alas privatizaciones, las
interrupciones del servicio eléctrico tuvieron una
frecuencia alarmante, muy alejada de los niveles

admisibles en los paises desarrollados. Un evento
importante previo al gran apagon fue el colapso del
sistema el 24 de Diciembre de 1993, que dejé sin
electricidad al micro'y macro centro de Buenos Airesy
parte de los barrios de Retiro, Balbaneray Monserrat.
Esta situacion afectd a 45.000 usuarios durante un diay
alatotalidad delos servicios urbanos.

Sin embargo de este preocupante corte no surgieron
acciones de mejoramiento y prevencién en los sistemas
de distribucion. Asi un informe proveniente de la
Secretariade Energiaregistro trece eventos significativos
de corte en el sistemainterconectado nacional (20% de
la demanda del sistema), desde julio 1995 al 31-12-99.

La situacion de creciente insustentabilidad se hizo
mas evidente antelasociedad con el colapso del sistema
eléctrico en Capital Federa el 16 de Febrero de 1999.
Afect6 inicialmente a doscientos mil usuarios, casi
ochocientos mil damnificados (Diario Ambito Financiero
16-2-1999) y marcaria un “antes’ y un “después’3:3L,
Durante casi once dias-si bien |os damnificados fueron
disminuyendo- ocurrieron toda clase de eventos
protagonizados por diversos actores. En dieciséis bar-
riosde BuenosAires se pararon todoslosmotoresy luces
residenciales, comerciales, administrativas, incluido €
Congreso Nacional, luminarias urbanas y semaforos y
tres lineas de subterrdneos. Todo ello en medio de un
verano cal uroso con unasensacion térmicade alrededor
a 37°C. Las figuras 8 y 9 muestran la magnitud de los
eventos del 93y del 99.

El andlisis de las causas técnicas y econémicas del
apagon remarcan que, no se establecieron condiciones
de seguridad ni se adoptaron medidas de proteccion de
las instalaciones en los servicios ' 3233, Esta actitud se
fundamento en que los empresarios decidieron reducir
costos y acotar los imprescindibles programas de
inversion, debido a que larentabilidad sobre las ventas
disminuy6 de 9.66% en 1996 a 7,7% en 1999. “De alli
gue pueda no resultar sorprendente que esa busqueda
negligente por ‘maximizar’ |os beneficios de corto plazo
derive en el extremo de interrumpir €l servicio” 3.

En cuanto aladindmica e interacciones del apagon,
suandisisclarificael juego delosactoresy lamagnitud
de descontrol de la situacion. En 1er. acto, cuando las
funciones urbanas esenciales cesaron o disminuyeron
significativamente en intensidad, la empresa intenté
infructuosamente la reconexion y el ENRE sdlo se
interesd en el tema. En el 2do. acto, laempresa comenzd
una campana de promesas de reestablecimiento del
servicio sucesivamente incumplidas. Al cuarto dia
muchos usuarios dejaron de creer en losinformesy se
indignaron, aparecieron reuniones espontaneas de
vecinos, fogatas y cortes de calle. Al quinto dia, los
vecinos salieron a las calles y las esquinas fueron
escenario de inéditas manifestaciones de reclamo
“queremos luz” —incluyendo cacerolazos- en protestas
contralaempresay los autoridades’. En el 3er. acto se
confirmd un cuadro generalizado de descontrol. La
empresalograba mejoras momenténeas, se sucedian los
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Figura 8. Ciudad de Buenos Aires. Zonas afectadas
por el apagon del 24/12/93.

cortes, las promesas y las manifestaciones. Se contaba
con laintervencién del ENRE, la Camara de diputados
de la Nacion, el Gobierno de la ciudad, generadores
eléctricos, ambulancias y hasta el gjército repartiendo
bolsitas de agua. Es que luego del trauma inicial
aparecieron una malla de actores en representaciéon y
defensa de diferentes intereses, actuando con bajos
niveles de eficiencia y coordinacién, hasta que pudo
restabl ecerse totalmente el servicio. En el 4to. Acto se
reestablecié el servicio y comenzo una serie de actos
administrativos, periciales, indemnizatoriosy judiciales.

Como era de esperar, una vez concluidas las
principales expresiones emergentes del Gran Apagén
todaslas practicasy hébitossobrelaenergiavolvierona
la situacién previa. Sin embargo quedaba claro que la
aglomeracion mas importante del pais sufria una
precariedad energética casi permanente alternada con
episodios periddicos de colapso generalizado. Esta
situacion revela asimismo el grado de responsabilidad
del componente institucional de lainsustenatbilidad de
los sistemas del AMBA. J. Karol demostré que esto
respondié enladécadadel ‘90, aun disefioinstitucional
deliberado orientado a no obturar el funcionamiento
mercantil de los servicios y a estimular la variante
consumista 4. Lalogica de este proceso posibilitd que
las empresas asumieran un estilo enfocado a maximizar
laventade energiay lagananacia por sobre un proceso
mas equilibrado en que debe sustentarse todo servicio
publico™.

7. REFLEXIONES Y CONCLUSIONES

1. El proceso de transformacion de los sistemas
energéticos argentinos— privatizacion y segmentacion —
un marco institucional de regulaciones débiles, y los
estilos de consumo crecientes, han llevado a un estado
permanentedefragilidad delosservicios. Enlos periodos
recesivosenlosquese prevé unabajadelademandano
se realizaron inversiones de magnitud en los diversos
eslabones de la cadena (generacion-transporte-
distribucién). Esto ocurre desde mediados de los ‘90.
En los periodos de recuperacién econémica el
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Figura9. Ciudad de Buenos Aires. Zonas masy menos
afectadas por €l apagén del 16/2/99.

abastecimiento no llega a cubrir la demanda. En
consecuencia, no hay gas suficiente y el suministro
eléctrico esprecario y de baja calidad en especial enlas
areas periféricas en que residen los sectores de bajos
ingresos. A todo €llo, se agregan | os siguientes elementos
de contexto: a) las reservas de gas actuales apenas
superan los 9/13 afios (La Nacion, 21-3-04); b) un tercio
delageneracion el éctricaesatendidapor gas; ¢) sevuelve
aimportar gas, se corta €l suministro de gas a algunas
industrias y a Chile y Uruguay. Todos los elementos
esbozados configuran un cuadro de ineficiencia,
desequilibrio einequidad que eslatrayectoriatipicadel
desarrolloinsustentable.

2. Como han sefialado diversasinvestigacionesy re-
sume Sebreli, “ Lainfraestructuray losserviciospublicos
se fueron deteriorando sin que nadie se ocupara, desde
los primeros apagones de |a época peronista hasta el
colapso de 1989" (Sebreli, J. “Ciudad en crisis’, La
Nacidn, Buenos Aires, 2000). Asimismo muchos
entendemosqueel proceso posterior alas privatizaciones
significd el pasaje de un usuario-ciudadano (modelo
argentino) a cliente-cautivo, del interésgeneral a interés
comercial.

En ese contexto el “ Apagon del Siglo” significatodo
ese proceso mas alla de las mejoras que vinieron con la
|6gica unidimensional de mercado imperante.

Podria pensarse que ciertaracionalidad energética—
reclamada en las calles y reconocida por todos- |legaria
alas instancias del planeamiento y ordenamiento terri-
torial. Sin embargo los Ultimos planes estratégicos y
model os territoriales urbanos planteados para Rosario,
La Plata y la Ciudad de Buenos Aires, no reconocen
explicitamente alaenergia como un efector bésico dela
vida urbana. El informe “Buenos Aires 1996-2000",
aparecido en los diarios el 4 de agosto de 2000, expone
detalladamente las acciones de ese periodo y solo
menciona “Mejor iluminacién” en el apartado “Més
obras y mejores servicios’. Pareciera que las politicas
deordenamiento territorial paraun espacio que consume
un cuarto de la energia del pais no contemplan vias
explicitas de articulacion con las politicas energéticas
correspondientes.
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La relacién “hébitat-energia’ es una asignatura
pendiente de nuestras politicasy préacticas sociales, en
consecuencialos ciudadanos deberan esperar.

3. Sostenemos que los conocidos problemas en la
utilizacion eficiente de los recursos, en el cuadro de
inequidad social reinante, de deterioro ambiental, de
deficiente funcionamiento urbano y de baja calidad de
vida, deben tomarse como manifestacionesde unacrisis
mas profunda que conducira tarde o temprano a
replantear las actuales formas de vida y urbanizacion,
exigiendo un tratamiento integrado. Deahi que sesugiera
la conveniencia de profundizar en el analisis y
modelizacion del funcionamiento de los sistemas
urbanos. “El conocimiento y la discusion transparentes
del funcionamiento integrado de la ciudad como
proyecto, esel principal medio paraacometer lanecesaria
reformulacién conjunta de las metas de habitabilidad y
sostenibilidad y proceder alarevision de los actuales
estdndares y normativas para hacerl os acordes con los
nuevos propdsitos’®.

4. El objetivo delasustentabilidad exige quebrar una
trampadiscursivaque haadquirido diversasdimensiones.
Por un lado plantea acciones aln inviables en este
contexto; por el otro, enmascara la tendencia que ha
venido ordenando el territorio en niicleos més densosen
poblacion e informacion, que acumulan y manejan
capitalesy recursosy areas de apropiaciony vertido. A
escala mundial se refleja en el conflicto “Norte-Sur”,
pero que mas apropi adamente esel de“ Centro-Periferia’
en todos | os territorios. Laasimetria que se observaen-
treloscostosrealesy lavaloracion monetariadelamano
de obra, las materias primasy sus derivados, esalavez
fuente de desigualdad social y deterioro ambiental. Otra
trampadiscursivamésrecientefue aplicadaparaexplicar
el gran apagdn que afectd a mas de cincuenta millones
de personas en estados Unidosy Canada. L os expertos
afirmaron que “Una poblacién cada vez més numerosa
y unacreciente utilizacion de el ectrodomésticos alteraron
lared, a mismo tiempo quelaescasainversiony el lobby
a favor del medio ambiente hicieron mas lenta la
construccién de nuevas centrales y lineas eléctricas’ (
Diario La Nacion, 16-8-2003 ).

La discusién de un marco como el planteado
constituiria un punto de arranque para consensuar |os
cambios éticos einstitucional es necesarios parainclinar
los procesos de valoracion hacia una sociedad mas
sustentable y solidaria. Los cambios a los que nos
estamos refiriendo resultan ciertamente dificiles de
acometer en todasu magnitud: anadie seleocultacomo
ya se mencion0 que el cambio de valoracién exige
profundas modificacionesenlosestilosdevida, valores
einstituciones sobre los que se havenido apoyando la
actual civilizacion mundializada hegeménica. Pero es
cierto que su planteamiento es condicidn necesariapara
emprender el camino de aprendizaje hacia €l desarrollo
sustentable.

Si seguimos con latrampadiscursivalos cambiosno
seredizaran. Y si es asi, la civilizacion en que vivimos

seguird ordenando con ligeras variantes €l territorio de
acuerdo con los model os actuales, en los que la calidad
deviday el medio ambiente son valores de cambio.

5. Probablemente el futuro develardlagran pregunta
emergente; ¢Habran aprendido los actores
comprometidos algunas de las duras lecciones de las
penurias en laprovisién de electricidad y gas?

Datosrecientesadvierten por el riesgo deunasevera
crisis energética en Argentina. Un técnico involucrado
en el sector energético delaUnion Industrial Argentina
y sussubsidiariasafirmé: “ Argentinatiene recursos natu-
rales para desarrollar su sistema energético, tanto en
energia el éctrica como gas natural de tal forma que sus
habitantes e industria tengan abastecimiento normal y
sin restricciones al consumo, a precios con ventajas
competitivas, para ello necesita de un plan energético
estratégico nacional que de prioridad alos usuarios de
los servicios... " .

REFERENCIAS

1. Rosenfeld, E. et al. Problemas energéticos y
ambiental es en | as redes metropolitanas de Buenos Aires. 182
Reunion de Trabajo de ASADES, Actas, Tomo 11,
pp.13.35-13.42. San Luis. 1995.

2. Rosenfeld, E. et al. Los sistemas energéticos de la
aglomeracion regional Buenos Aires-La Plata como
observatorio de su modelo de mundializacién periférica. 6°
Enc. de Gedgrafosde AméricalL atina, Actas CD-ROM. Buenos
Aires, 1997a

3. Rosenfeld, E. et al. El consumo de energia en €
AMBA en la década del "90: Una trayectoria de desarrollo
insustentable. Revista Avances en Energias Renovables y
Medio Ambiente. Vol. 7, p.7.01-7.06. Formosa. 2003a.

4. Rosenfeld, E. et al. El uso delaenergiaen € sector
residencial del Gran La Plata. Discriminacion de consumos,
cambios tecnol dgicos y opinién de los usuarios en las década
del “80y "90. Revista Avances en Energias Renovablesy Medio
Ambiente, Vol 7, Nro. 1, p. 7.25-7.30, Formosa. 2003b.

5. Rosenfeld, E. Medio Ambientey Calidad de Vida:
¢Desarrollo Sustentable o Trampa Discursiva?. Seminario
“Situacion y desafios de la investigacion urbana en € siglo
XXI".UNQ, FCS, UBA y CEUR. BuenosAires 21y 22 agosto.
2003c.

6. Rosenfeld, E. et al.. UREAM. Politicas de uso
racional delaenergiaen €l areametropolitanay sus efectos en
la dimensién ambiental, En: PIP, CONICET 4717,|DEHAB,
La Plata, 1997b.

7. Rosenfeld, E. et al. Plan Piloto de Evaluaciones
Energéticas en viviendas del Area Metropolitana, Actas de la
11 Reunion de ASADES, p. 9-12, San Luis. 1986.

8. Rosenfeld, E. et al. El consumo de energiadel area
metropolitana argentina. Potencial de URE, Actas de la 13
Reunion de ASADES, p. 281-288. Salta. 1988.

9. Rosenfeld, E. et al. Eficienciaenergéticay URE en
los sectores residencial-terciarios metropolitanos. Las
aglomeraciones del gran Bs Asy el Gran La Plata. Revista
Avances en Energias Renovables y Medio Ambiente, Vol 3,
N°2. Pag.8.17-820. 1999.

10. Rosenfeld, E. et al. Uso raciona y eficiencia
energética en areas metropolitanas (URE-AM): El sector
residencial del gran Buenos Airesy Gran La Plata, Argentina.

12



El Desarrollo Insustentable en el Area Metropolitana de Bs. As.

VIII Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente
Construido. | dentificador del trabajo 223, publicado en soporte
digital Anais CD, ENTAC' 00, Salvador, Bahia. Brasil. 2000a.

11. Heymann,D. Politicas de reforma y
comportamiento macroeconémico en la Argentina de los
Noventa. Eudeba, p. 37-158. Buenos Aires. 2002.

12. Camara argentina de la construccion.
Indicadores macroeconémicos. 2004. Disponible en:
www.camarco.org.ar/Boletin/mae354.pdf accedido el 23-4-
2004.

13. Aspiazu, D. Privatizaciones y poder econémico.
La consolidacion de una sociedad excluyente. Universidad
Nacional de Quilmes. 2002

14. Pirez, P.y Guitelman, “BuenosAires. el Apagon
de febrero, la pérdida de unailusién”, Mimeo, Buenos Aires.
1999.

15. Arza, C. El impacto socid de |as privatizaciones.
FLACSO, Buenos Aires. 2002.

16. Pistonesi, H. Desempefio de las industrias de la
electricidad y € gas natura después de las reformas. El caso
de Argentina. |.E.E., Fundacion Bariloche, ILPES/ICAF 1.
Buenos Aires. 2000.

17. Discoli, C. Barbero, D. Sustentabilidad e
insustentabilidad urbana. Estrategias convergentes de
diagndstico en € marco de ciudades ambientalmente sanas.
In: IX Encontro Nacional de tecnologia do ambiente
construido, Anais, p. 387-398. Foz do Iguagu 2002.

18. Maldonado, T. El futuro de la modernidad. Jicar
Universidad. Cap. 6. Ambiente y Calidad de Vida. P.99.
Madrid. 1990.

19. Deurojeanni, Axel C. Procedimientos de gestion
paraun desarrollo sustentable. Santiago de Chile, CEPAL 1993.
LC/G. 1769.

20. Dessus, Benjamin. “Energie, un défi planetéire’.
Ed. Bélin. Paris, 1999.

21. Sinai, S. El clima, rehén de los lobbies industri-
ales. Le Monde Diplomatique, N? 20, Buenos Aires, p.24-25.
2001.

22. Aragon, Carlos E. Sustainable development
projects in Brazil: the pilot programme case. Unisa Latin
American Report 19(1). 2003. ISSN 0256-6060. pp.46-49.

23. Pirez P. et al. El sistemaurbano-regional de redes
de servicios e infraestructuras. Editorial de la Universidad
Nacional de La Plata La Plata, 2003.

24. Vieira Vargas, Everton. The decade of Agenda
21. Unisa Latin American Report 19(1). 2003. ISSN 0256-
6060. pp.50-52.

25. Ludwig, D. Hilborn, R. Walters, C. Uncertainty,
resource exploitation, and conservation: Lessonsfrom history.
Science, Vol. 260, abril, p.17,36. 1993.

26. Jiménez Herrero, L. M. Desarrollo sostenible y
economia ecolégica. Ed. Sintesis, Madrid. 1997.

27. BANCO MUNDIAL. Eficiencia energética.
Informe. Seminario Internacional de Eficiencia Energética.
Montevideo. 2003.

28. Laconte, P. Congreso 1soCaRP, Gelsenkirchen.
The IsoCaRP NET, Val. 10, N? 1, marzo 2003.

29. Naredo, J. M. Sobre la insostenibilidad de las
actuales conurbaciones y el modo de paliarla. Disponible en:
http://habitat.ag.upm.es/cs/p2/a007.html accedido el 9.03.04.

30. Rosenfeld, E. et al. Energiay ciudad: Primeras
leccionesdel “Apagdn del Siglo”. Revista Avances en Energias
Renovables y Medio Ambiente, Vol. 4, Nro. 1. p.1.23-1.27.
2000b.

31. Rosenfeld, E. et al. Larelacion energia-ciudad en
laArgentina. Entred olvidoy lapenuria. I X Encontro Nacional
de Tecnologia do Ambiente Construido. p.399-408. Foz do
Iguagu, Parand, Brasil. 2002.

32. ENRE. Audiencia Pdblica, version taquigréfica (30
3-99).

33. Facultad de Ingenieria, UNLP. Informe sobre el
apagon. Ingtituto de I nvestigaciones tecnol dgicas pararedesy
equipos eléctricos, Departamento de Alta Tension, Diario
clarin, (25-2-1999), Buenos Aires.

34. Aspiazu D. “Edesur Apagén y después’, Realidad
econdmica N°162, p.p. 8-23. Buenos Aires, 1999.

35. Prades, N. J. “Industriales platenses advierten por el
riesgo de una severacrisisenergéticd’. Diario El Dia. LaPlata
(1-7-2001)

AGRADECIMIENTOS

Seagradecea INDEC por laredlizacion gratuitadel estudio
sobreel consumo desagregado de energiaconsumida, con datos
provenientes delaEncuestaNacional de GastosdelosHogares
1996/1997 y la colaboracion de la Direccidn de Difusion y la
Direccion de Estudios de Ingresos y Gastos de los Hogares de
esa ingtitucion. Finalmente fue de gran utilidad la discusion
con e Lic. Jorge Karol sobre la evolucidn de las variables en
relacion con € desarrollo insustentable en la Argentina.

LISTADO DE FIGURAS

Figura 1. Comportamiento de parametros fundamentales
en Argentina (1985- 2000/2002). Fuentes: INDEC, Sec.
de Energia, Cémara Argentina de la Construccionl2 y
elaboracion propia. Vaores normalizados. Los datos del NBI
son del AMBA.

Figura2. Evolucion del consumo de energia (TEP/hab)
en Argentina (1986-1998). Fuentes: Secretaria de Energia
(S.E.) y éaboracion propia.

Figura 3. Evolucion del consumo de energia (miles de
TEP) en Argentina (1986-1998). Fuentes: S.E. y elaboracion
propia.

Figura 4. Evolucion de la ectricidad facturada a usuario
fina (MWh) en Cap.Fed.y GranBs. As. (1986-2000). Fuentes:
INDEC, Secret. de Energia, elaboracion propia.

Figura 5. Evolucion del cargo variable de las tarifas me-
diasdedectricidad ($/KWh) enel AMBA (1995-2002).Fuente:
Elaboracién propia en base a datos del ENRE sobre Edesur,
Edenor y Edelap.

Figura 6. Evolucién dd cargo variable de las tarifas me-
dias de gas ($/m3) en e AMBA (dic.”92-may’02).Fuente:
Elaboracion propia en base a datos de ENARGAS sobre
Metrogas SA y Gas Ban SA.

Figura 7. Distribucion del consumo energético por
quintiles.

Figura 8. Ciudad de Buenos Aires. Zonas af ectadas por €l
apagon del 24/12/93.

Figura 9. Ciudad de Buenos Aires. Zonas masy menos
afectadas por el apagén del 16/2/99.

13



