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ACTA DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de La Plata a 17 dias del mes de Noviembre del afio 2020, siendo las 15.10 hs, la Mg. Arg. MARIA
VICTORIA GOENAGA (DNI 22803464) defiende publicamente la Tesis Doctoral titulada “José M.F. Pastor y la
planificacion argentina a mediados del Siglo XX”, realizada bajo la direccién del Dr. Arqg. Fernando Aliata y la Co-
direccién de la Dra. Arq. Silvina Carrizo para acceder al titulo de Doctora por la Universidad Nacional de La Plata, ante
el tribunal designado por la Comisién Académica de Doctorado, constituido por:

Dr. Gustavo Vallejo (UNLP — DNI 18.429.753)
Dra. Graciela Favelukes (UBA - DNI 14.026.257)
Esp. Arqg. Maria Julia Rocca (UNLP - DNI 12.410.474)

La tesis realizada por la Arqg. Goenaga presenta la emergencia de la planificacién en Argentina a través de una
biografia situada de José Pastor, recorriendo escritos, proyectos, planes y propuestas institucionales realizados
especialmente en el segundo tercio del siglo XX. El tema tratado resulta un aporte relevante para los estudios sobre la
tematica en Argentina. Si bien los dilemas conceptuales y metodoldgicos de la construccion biografica son conocidos,
el trabajo realizado ofrece, cumpliendo uno de sus objetivos, una ventana de observacion a los momentos centrales
de formulacién del planeamiento regional y urbano, recurriendo a la nocién de biografia situada. El texto y sus anexos
dan cuenta de un trabajo de archivo realizado con seriedad y rigor, con una correcta utilizacion de las metodologias
del trabajo histdrico, como identificacion y catalogacidn de fuentes, consulta bibliografica y realizacion de entrevistas.

Organizativamente la tesis consta de una Introduccion general que incluye el estado del arte, el marco y la
metodologia, dos Partes de tres capitulos cada una, las Consideraciones finales y un Anexo Documental. En el
desarrollo de la Tesis, la primera Parte aborda los espacios de gestacion de una preocupacién cultural por las
desigualdades regionales en la Argentina con epicentro en Santiago del Estero y los Congresos PINOA. Luego se
describe la importancia que ese nucleo tiene en Pastor, quien se nutre de lecturas de la biologia, la sociologia, y las
emergentes miradas transdisciplinares, asi como las implicancias de la perspectiva aérea, ideas e inquietudes que
Pastor aplicé en tempranas propuestas regionales. La segunda parte se desarrolla el corpus con el que Pastor define
una idea de ciudad volcada en la periferia, a través del Plan para la Reconstruccién de San Juan de 1948, y en la
metropolis, por medio del Plan Regulador para el Gran Buenos Aires, en relacidon con la difusidn en dmbitos
disciplinarios, la creacién de espacios institucionales, etc. Las Consideraciones finales retoman las hipdtesis
enunciadas y pasan a repasar las vicisitudes experimentadas por el planeamiento argentino desde la década de 1930y
las distintas instancias de intervencidon de Pastor a lo largo de este proceso. Merece destacarse el aporte de un
catdlogo razonado de la produccion de Pastor y fuentes primarias inéditas que fueron sistematizadas y organizadas a
través de un Anexo documental.

Las hipotesis y objetivos son apropiados al objeto de estudio, en el que desarrolla por una parte la relacidn de Pastor
con la ensayistica y el pensamiento socioldgico a partir de los afios treinta, y por la otra la formulacion de la
concepcién regional y su incidencia en la creacidon de nuevas modalidades institucionales y nuevos instrumentos
técnicos y normativos. La redaccién es clara, los objetivos perseguidos se plantean correctamente y en su concrecion
se exhibe un tratamiento profundo de los materiales. Los resultados son originales y aportan conocimiento fundado a
las experiencias profesionales mas conocidas del Arg. Pastor vinculadas a la realizacién de numerosos planes
reguladores, y lo amplian a distintos instrumentos y saberes vinculados con la planificacién urbana y regional.
También ponen a la luz la complejidad del campo disciplinar del Urbanismo y de la Planificacién en Argentina, ya sea
en los debates académicos y profesionales, como en su influencia en el ambito politico y la gestién gubernamental; y
retrotrae como se interpretaban las problematicas estructurales de las ciudades y el territorio en el contexto local, y
su abordaje desde la planificacion.
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En ese sentido la tesis es muy clarificadora acerca de las primeras ideas de Planificacién Territorial en la Argentina; el
modo en que contribuyeron las miradas interdisciplinares para abordar integralmente la especificidad del contexto
latinoamericano; y como se afianzo la necesidad de comprender e intervenir a partir de nuevas relaciones de la ciudad
con su entorno rural, con la regién y con otras ciudades en el orden nacional. También ilumina las interacciones
ideadas en la relacién publico y privado para abordar el problema del crecimiento urbano extensivo a partir de la
gestion del suelo y de la articulacion politica institucional particularmente en contextos metropolitanos, como
condicion imprescindible para implementar las acciones de planificacion

Por lo tanto, entre los objetivos cumplidos se destacan los aportes realizados a la dilucidacion de los desplazamientos
intelectuales y disciplinares en el campo del urbanismo y la planificacion en esos afios, y la identificacién de
“repertorios tedricos, técnico-formales y modalidades institucionales” cuyos fundamentos alrededor de la idea de
planificacion democratica se identifican y explicitan correctamente. La investigacidn realizada es consistente, y la tesis
presenta aportes valiosos para la profundizacion y refinamiento de los conocimientos disponibles sobre las etapas de
formacion de la planificacion urbana y regional en Argentina.

La tesista respondié adecuadamente a las solicitudes de revisiéon del jurado. La presentacion oral evidencié una
instancia de reflexidn y sintesis superadora que se recomienda incorporar a la version final de la tesis previo a su
incorporacion al repositorio digital.

Por todo lo expuesto, siendo las 17.15 hs., y por todo lo anteriormente expuesto, los Miembros del Jurado
consideramos por unanimidad APROBADA la Defensa de Tesis Doctoral con una calificacion de sobresaliente 10 (diez).

GUSTAVO VALLEJO GRACIELA FAVELUKE MARIA JULIA ROCCA
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Una generacion argentina dio libertad a la Nacion,
otras le dieron su unidad nacional y su organizacién politica;
la presente generacion ha de darle un programa
de Planeamiento democratico que es el grado maximo
de adaptacion al medio que un pais puede alcanzar
para que la Libertad, la Unidad y la Organizacion nacionales
puedan lograr un pleno significado dentro de un marco ambiental

digno del ser humano. José M. F. Pastor



Sumario

Resumen
INTRODUCCION GENERAL

PARTE |: PERSPECTIVAS INFLUYENTES
Capitulo 1. Espacios locales de pensamiento
Capitulo 2. Fuentes muiltiples

Capitulo 3. Paisajes escenograficos

PARTE Il: CONFIGURACIONES EN PROGRESO
Capitulo 4. Repensar una ciudad

Capitulo 5. Regular una metrépolis

Capitulo 6: Generar conocimiento

CONSIDERACIONES FINALES “Urbanalista”
BIBLIOGRAFIA GENERAL

Tabla de contenidos

ANEXO |
ANEXO Il

07

09

49
53
109
141

202
205
235
261

318

334
370

372
421



AGRADECIMIENTOS

En el sostén que significa un trabajo arduo como el que presento, hay un lugar especial que
ocuparon personas que, sin conocer ni saber de que se trataba una tesis, acompafiaron
silenciosamente, a veces impacientemente, me leyeron, me pasaron notas, me acercaron
fuentes y materiales, me dieron tiempo.

Otras personas, que —aun habiendo transitado el mismo camino- también supieron ponerse en
mi lugar para presentarme una ética de trabajo, una posibilidad no pensada..., una hipétesis no
demostrada.

Por lo tanto seria injusto dar un lugar de prioridad, siendo que cada una/o sostuvo de manera
diferente...

Es asi que desde el afecto cotidiano, mis hijos y esposo empujaron, mi familia azulefa y
mendocina...,

. unos cuantos afios atras, cuando los recursos escaseaban, mis padres y padrinos me
impulsaron a la Universidad, espacios de trabajo en docencia e investigacion, un taller de
proyectos que apoyo cada etapa dandome espacios y textos...

...a Fernando Aliata y Silvina Carrizo, director y codirectora que me abrieron sus espacios
intelectuales. Las conversaciones que —con altruismo- me brindaron, orientaron teorica y
metodoldgicamente la tesis, pero también gran parte de mi vida académica.

...a Devo por su generosidad en la transferencia intelectual.

...a Cris por abrirme el espacio para pensar que “soltar la tesis” también era una opcion... quien
junto a Ale y Braian me empujaron con desinterés, motivacion y amistad constante.

...a Juan, Sara y Gustavo y todos mis queridos compaferos del Taller Arquitectura FPE por
brindarme un espacio de libertad, de pensamiento y trabajo digno en docencia e interrogacion.
...a cada uno de mis compafieros de investigacion y directores del Centro de Investigaciones
Urbanas y Territoriales (CIUT) de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
Nacional de La Plata.

...amis compaferos de la Maestria en Paisaje Medioambiente y Ciudad, con los cuales - gracias
a la gestion de los arquitectos Rosenfeld y Ravella- pudimos formarnos colaborativamente en
caracter de becarios para el Programa “Alfa Pehuen”.

Un especial agradecimiento a la Familia Pastor quien abrio las puertas de su casa y estudio de
su padre y un poquito también, las de su afecto...

Al Programa de Doctorado FAU: Juan Etulain, Cristina Dominguez y Diego Fiscarelli por
promover los encuentros doctorales y Clinicas de Tesis y el trabajo en la construcciéon de una
red de conocimiento colectivo y apoyo constante al tesista.

A los Miembros del Jurado de mi tesis: Dra. Graciela Favelukes, Especialista Maria Julia Roca y
Dr. Gustavo Vallejo cuyas sugerencias de revision, permitieron un refinamiento en mis planteos

y enriquecimiento de perspectivas.



A la Biblioteca de mi querida Facultad de Arquitectura y Urbanismo, y a personas tan dedicadas
-como Graciela, Andrea, Gianina, Sandra, Carolina y Marie- que siempre me dieron la mano para
desempolvar algun libro perdido.

A la Universidad Nacional de La Plata publica, gratuita y “reveladora”

A Agus Fae y Paula Manolidis, quienes me disefiaron el Catalogo Anexo Tesis.

A Naty Mangariello, quien con extrema dedicacion suplié tanta carencia gramatical.

A Clara Hendlin, Alicia Novick y Ana Maria Lang del Instituto de Arte Americano e Investigaciones
Estéticas Mario J. Buschiazzo de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la
Universidad de Buenos Aires quienes siempre me respondieron con disponibilidad absoluta.

Al departamento de Copias Heliograficas del Ministerio de Obras Publicas de la Municipalidad
de La Plata: IVBA (Marcelo Wiasiuk) y Departamento de Investigaciones Histéricas (Maria
Soledad Di Gregorio)

Y no solo quiero agradecer por lo que tuve sino también por lo que no tuve....

Por momentos no tuve ganas, ni fuerzas, ni ideas, ni palabras... sin embargo esa carencia me
impulsé a recomenzar una y otra vez....

La fortaleza en los altibajos, vino de mis amigos quienes con detalles sencillos me permitieron
salirme del problema para poder volver al mismo.

...a Clau, Flor, Marie, Marian, Juli, Luchi y Jose por tanto afecto en el acompafamiento

Finalmente al campo disciplinar de la arquitectura urbanismo y planeamiento por transmitirme al
final de cuentas que:

“es necesario vivir sencillamente
para que otros puedan,
sencillamente,

vivir.”

M. K. Gandhi (1869-1948)

Por eso a todos y cada uno, hoy no tengo mas que agradecimientos....



Dedicado a Guille, Vito, Nina, mis “cuatro” familias, padres, hermanos y cufados



Resumen

Nuestra investigacién doctoral, comprueba una problematica desdoblada entre la
biografia situada del Arquitecto José M. F. Pastor, Arquitecto y Urbanista egresado en
1944 de la Escuela de Arquitectura de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales de la Universidad de Buenos Aires, y el contexto disciplinar del planeamiento
en Argentina a mediados de siglo xx.

Mediante la sistematizacion reflexiva de planes y proyectos -que como fuentes primarias
inéditas permitieron dar testimonio de un camino innovador desde lo tedrico e
instrumental- se define un momento en el proceso de construccidon de las ideas de
planeamiento en la Argentina.

Asi mismo, se corrobora a lo largo de la tesis, que Pastor se habia vuelto un producto
del contexto, como tambien emergente de las inflexiones que subyacian a los debates
sobre los que se construia la historia —por demas compleja- de la realidad
latinoamericana.

A fines de la década de 1930, se consolidaba en la Argentina un movimiento de opinion
comprometido con resolver el desequilibrio urbano, producto de la metropolizacion en
contraste con la despoblacidon y el empobrecimiento del interior del pais. Ensayistas,
literatos y profesionales del urbanismo caracterizaban un pais disociado y promovian
un sostenido debate institucional en torno a una serie de ideas encuadradas en la
planificacién democratica.

En este contexto, nos interes6é examinar la obra del arquitecto José M. F. Pastor como
catalizador de estos debates, editor y difusor de un repertorio disciplinar alternativo, en
la traduccion de un conjunto de factores locales tensionados por la recepcion de teorias
externas en torno a la renovacién disciplinar del urbanismo.

Los criterios humanisticos y ecoéticos que desplegdé Pastor, poseen una vigencia
particular, ya que son hoy — 60 afios despues- parte de las mismas discusiones que

problematicas actuales han acelerado exponencialmente sin solucién.



Abstract

Our doctoral research proves a problem split between the situated biography of the
Architect José MF Pastor, Architect and Urban Planner who graduated in 1944 from the
School of Architecture of the Faculty of Exact, Physical and Natural Sciences of the
University of Buenos Aires, and the disciplinary context of planning in Argentina in the

mid-twentieth century.

Through the reflective systematization of plans and projects - which as unpublished
primary sources allowed to bear witness to an innovative path from the theoretical and
instrumental - a moment is defined in the process of construction of planning ideas in

Argentina.

Likewise, it is corroborated throughout the thesis, that Pastor had become a product of
the context, as well as emerging from the inflections that underlay the debates on which

the history - however complex - of Latin American reality was built.

At the end of the 1930s, an opinion movement committed to solving the urban imbalance,
a product of metropolization in contrast to the depopulation and impoverishment of the
interior of the country, was consolidating in Argentina. Essayists, writers, and urban
planning professionals characterized a dissociated country and promoted a sustained

institutional debate around a series of ideas framed in democratic planning.

In this context, we were interested in examining the work of the architect José MF Pastor
as a catalyst for these debates, editor and diffuser of an alternative disciplinary
repertoire, in the translation of a set of local factors stressed by the reception of external

theories regarding renovation discipline of urbanism.

The humanistic and ecoethical criteria that Pastor deployed have a particular validity,
since today - 60 years later - part of the same discussions that current problems have

accelerated exponentially without solution.



INTRODUCCION GENERAL

La incidencia que la vision territorial tendra en el disefio fisico del espacio en la década
de 1940 en la Argentina impactara particularmente en la transformacién de la mirada de
ensayistas, técnicos y urbanistas, quienes, a partir de la puesta en evidencia del
desequilibrio regional, conformaran un campo de saber y de experimentacion
diferenciado del urbanismo tradicional. A lo largo de los afios, se denominara

planeamiento y su version operativa, planificacion.

En este espacio de pensamiento, se pondran en crisis las ideas representativas en torno
al tratamiento del espacio de la ciudad y del campo, como asi también se consolidaran
estrategias y nuevos recursos, resultantes de la combinaciéon de diversas teorias

internacionales.

Consideramos que histéricamente no podemos adjudicar a un solo hecho estos
cambios, pero si nos interesa investigar como se encuadro el proceso de transformacion
de la mirada, en relacién con las ideas para organizar el espacio fisico de nuestro
territorio nacional. La intencion de este trabajo es probar cémo el planeamiento,
constituido en campo de pensamiento, y la planificacién1, instituida en técnica, surgen
como espacios fundamentales para resolver los problemas de desequilibrio regional,
producto de una densificacion y superpoblacion desigual que era el resultado de la
aplicacion de sistemas econdémicos inconexos, como el agroexportador y el de

sustitucion de importaciones.

El proceso de industrializacion en la Argentina fue construyendo una imagen disociada
de pais con consecuencias fisicas en el territorio. El hecho de que su localizacion se
produjera solamente en determinadas areas provocaba la falta de visualizacion estatal

en torno a politicas inclusivas para el resto de las regiones.

Asimismo, las migraciones internas y los efectos de la posguerra europea seran parte

de la trama historica que contextualiza nuestra problematica y que llevaran a que

" Hablamos de planificacion en el sentido de la técnica de ordenacion del espacio urbano y rural, y hablamos
de planeamiento con relacion al conjunto de ideas, acuerdos y debates que conforman un campo de saber
nuevo, el cual se va consolidando hacia fines de 1960 a partir de acuerdos disciplinares, surgimientos de
organismos e instituciones que se disputaban el rol del planificador, como asi también respecto a la
ensefianza del planeamiento como area disciplinar y de formacién profesional.
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Buenos Aires se constituya en una gran metropolis en perjuicio de un interior despoblado

y vacio.

Tanto las politicas publicas de inmigracion extranjera y rural, como la declinacién de las
tasas de mortalidad, debido a continuas obras de saneamiento y campafas contra
enfermedades endémicas, contribuyeron a que la Argentina se caracterice por su
concentracién urbana en areas de gravitacién comercial. El proceso de participacion
directa iniciado por el Estado argentino? a partir de la aplicacion de politicas publicas
provocara un nucleo de discusion convocante de vanguardia —pero también

conservador—, que desplegara y reflejara un ideal de ciudad polémico y controvertido.

Hacia fines de la década del treinta, el urbanismo en la Argentina se vera inmerso en un
proceso de revisidon disciplinar motivado principalmente por la escasez de recursos
propios para enfrentar las problematicas sobre desequilibrio territorial, despoblacion y

empobrecimiento del interior del pais.

Desde reconocidas asociaciones culturales como La Brasa, Sur, Amigos del Arte y
Amigos de la Ciudad, los ensayistas argentinos debatian estas situaciones
discordantes, consolidando, de ese modo, un fuerte movimiento de opinién sobre el
crecimiento urbano rural. El debate antipositivista en que se hallaba por esos tiempos el
pensamiento argentino nutria estos espacios con la pretension de constituirse en una

alternativa a la voluntad politica estatal.

Estas primeras observaciones nos motivaron a investigar la emergencia de repertorios
tedricos, técnico-formales y modalidades institucionales que surgian como respuesta a
estas situaciones asimétricas, a la vez que vislumbrabamos se iba construyendo un

campo de pensamiento en torno a la idea de planificacion democratica.

Asimismo, la forma de recepcion local de modelos extranjeros y el impacto en
Latinoamérica de los cambios en las ideas urbanas de mediados de siglo XX
(Gravagnuolo, 1998) se definian por perspectivas y contrapuntos en torno a los
traslados conceptuales, traducciones (Bourdieu, 2002), analisis no dependentistas
(Almandoz, 2008) y adjudicacion de rasgos propios como parte del proceso

modernizador en América Latina (Martinez, Taboada y Auat, 2011).

2 Surgen por esos afios iniciativas de organismos publicos como el Instituto de Colonizacion de la Provincia
de Buenos Aires de 1937, la Seccion Crédito Agricola del Banco Nacion, el Consejo Agrario Nacional de
1939, la Direccion de Tierras y Colonias del Ministerio de Agriculturay las propuestas del Banco Hipotecario
Nacional de 1942 con los objetivos de la colonizacion y el otorgamiento de créditos agrarios.
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El estado de los estudios en torno a los debates alli surgidos representa, para algunos
autores, un alto grado de maduracion previo a la sistematizacion economica y social
realizada afios mas tarde por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(de aqui en mas CEPAL) (Pantaledn, 2009; Martinez, 2012; Tenti, 2012; Pereyra, 2015).
Autores locales aducen que el pensamiento planificador latinoamericano surge como
resultado del viaje de la planificacion norteamericana (Romero, 2004; Gorelik, 2014); y,
rastreando las primeras utilizaciones de los lineamientos del planning de matriz
anglosajona, identifican a José Maria Felipe Pastor como el precursor de esta corriente
y a la escuela de Rosario como la primera institucion que asimila estos criterios de la

mano de Jorge Enrique Hardoy (de aqui en mas J. E. Hardoy) (Monti, 2015).

Otros estudios particularizan el modo en que el urbanismo, en la Argentina, se diluye en
las metodologias abstractas de la planificacién (Rigotti, 2005) y la definen como
planificacién para la emergencia, consecuencia de situaciones de catastrofe, como el
caso San Juan en 1944 (Roffman en Healey, 2012); planificacién desarrollista, para los
casos de corporaciones de cuenca como la del Rio Bermejo en 1947 (Gorelik, 2014), o
la planificacion estatal que se propone para el crecimiento del Gran Buenos Aires en
1949 (Novick, 2007).

La tesis intenta complementar estos estudios dilucidando los entrelazamientos y las
singularidades que a mediados de siglo XX caracterizan el momento de emergencia de

la planificacion en la Argentina a partir de la obra de José M. F. Pastor.

Para ello, analizamos el contexto en el que surgen las primeras ideas de planificacion
desde ciertos escenarios de investigacién como interactuantes en procesos de la
historia urbana argentina que se dan de manera discontinua. Notamos que estos no
implican una ruptura con el campo del urbanismo, sino mas bien podrian ser vistos
desde la idea de desplazamiento de conflictos por resolver de un campo disciplinar a

otro y de renovacion de la relacion urbanismo-planeamiento.

Asimismo, encontramos indicios que testimonian que en la Argentina el pensamiento
planificador se ve altamente influenciado por vertientes como la de la biologia de Jakob
von Uexkull y Patrick Geddes, la sociologia de Karl Mannheim y el urbanismo de

Ebenezer Howard, Gaston Bardet y Le Corbusier.

No obstante, demostramos que el proceso de conformacion disciplinar del planeamiento
en Latinoamérica posee una impronta local singular llevada adelante de la mano de

figuras poco mencionadas, como es el caso de los arquitectos Fernando Belaunde Terry
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y Santiago Agurto Calvo en Peru, el ensayista Bernardo Canal Feijoo y el sociografo
Miguel Figueroa Roman en Tucuman, Lucio Mendieta y Nufiez en México y José M. F.

Pastor en Buenos Aires.

José M. F. Pastor, arquitecto y urbanista, habia relanzado los debates planteados por
la ensayistica y traducido una serie de factores locales en torno a la renovacion
disciplinar del urbanismo, como la forma clave de promover la reconstruccion de
ciudades o su ensanchamiento. Los planes de Pastor daban testimonio de un
movimiento de ideas y de propuestas que intentaban reorganizar los espacios
concebidos como unidades urbano-rurales en términos de region, a partir de una
intervencion “racional y organica donde la iniciativa privada y la publica se combinaban

al servicio de la mejora de las condiciones de vida de la poblacion” (Martinez, 2016).

Sin embargo, a los efectos de nuestra investigacion, el pensamiento de José M. F.
Pastor puede verse caracterizado por una constante oscilacién tedrica que combina
posicionamientos contrapuestos, lo que dificulta inicialmente su filiacién conceptual.
Diversas evidencias investigadas lo vinculan académica y profesionalmente con la
vanguardia modernista del equipo de arquitectos Juan Kurchan y Jorge Ferrari Hardoy,
con los arquitectos Antonio Bonet, Cino Calcaprina o personalidades de la cultura
urbana portefia como los arquitectos Carlos Della Paolera, Jorge Kalnay y Fermin

Bereterbide.

El hecho de que José M. F. Pastor no mostrara interés en ejercer la docencia o la poco
frecuente posibilidad de llevar a cabo sus obras lo colocan fuera del debate de la
arquitectura y al margen de los procesos a partir de los cuales la historiografia se ocupo
de relatar la trama en la que se fueron tejiendo las historias de la ciudad en la Argentina,

hasta la ultima década.

Asimismo, su figura ha sido motivo de criticas por parte del ambito urbanistico, este es
el caso de la arquitecta Odilia Suarez al definirlo como vicenzo, (Gorelik, 2014) en
referencia a su falta de capacidad para el disefo arquitecténico y urbanistico, o Ana

Rigotti cuando habla de sus “falencias plasticas” (Rigotti, 2005: 317).

La poca probabilidad de que la obra de Pastor adscriba a una linea de pensamiento o a
otra ha sido otro de los motivos por el cual no ha tenido mayor trascendencia desde la
historiografia local; sin embargo, “... quedara para Pastor el rol decisivo en el cambio

que se produce en las ciencias urbanas” (Gorelik, 2004: 46-47).
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Los estudios mas recientes le asignan a Pastor el hecho de haber fortalecido el poder
institucional de la arquitectura y que —desde su cargo de editor— la Revista de
Arquitectura (de aqui en mas RdA) —de la Sociedad Central de Arquitectos— se

consagrase como la voz sefiera de la planificacion (Healey, 2012).

En linea con algunos estudios de caso, también se le atribuye al Plan Pastor para la
ciudad de San Juan, Argentina, el marco tanto técnico como tedrico, en que se gesto
durante la reconstruccion de esa ciudad, gran parte de la obra publica y la construccion

masiva de viviendas (Nacif, 2012).

Teniendo en cuenta este particular estado de la cuestidon, nuestra hipdtesis intenta
demostrar que la trayectoria de este “urbanalista” —como él mismo firmaba— podria
significar un replanteo en la actualizacion de la relacién urbanismo-planeamiento, como
también una sugerente ventana de observacion, por haber participado de forma directa

en los procesos de renovacion disciplinar.

La centralidad que su obra adquirid en el desarrollo de nuestra investigacion la ubica
paralelamente como recurso metodoldgico en el que el estudio de caso, como estrategia
complementaria, posibilité la indagacion de fuentes primarias. Los materiales de analisis
en que se organizaron estas fuentes son variados: investigaciones, libros,

publicaciones, planes y proyectos, leyes y normas.

También su epistolario da cuenta de la red de contactos que José M. F. Pastor establece
con personalidades de la cultura local y extranjera, profesionales, expertos y politicos.
Estas y otras motivaciones dan testimonio de su rol sistematizador de las ideas del
campo urbano y creador —junto al ingeniero José Bonilla®>~ de la primera institucion para

el desarrollo de la planificaciéon en la Argentina.

La tesis pretende aportar al campo de la historia urbana dando testimonio de que a
pesar de que sus debates no siempre transformaron el territorio de manera fisica, sus
representaciones graficas y repertorios técnicos podrian ser fuentes valiosas de
conocimiento para contribuir a la reflexién de problematicas contemporaneas aun sin

resolucién, como la desintegracion y fragmentacion social de la ciudad y sus entornos.

3José Bonilla es ingeniero. En algunos planes y proyectos se asocia a Pastor. Su obra posee rasgos
destacables; sin embargo, en este trabajo de tesis no se profundizara sobre su labor. Es necesario destacar
que en la ciudad de La Plata realiza hacia los afios 1939: el Hospital Espariol, el Club Regatas y el
emblematico edificio de 48 esquina 9 donde hoy funciona la Caja Ingenieros. Para ampliar, véase: Alfredo
Conti, Pablo Codesido y Martin Sanchez (2000). Arquitectura moderna, La Plata, Berisso y Ensenada. 1930-
1955.
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Una figura trascendente

La presentacion biografica de José M. F. Pastor que esbozamos considera su actuacion
en ambitos diversos como emergente de los problemas de desequilibrio territorial de la
Argentina de los afios cuarenta. Desde esa década hasta la del setenta, Pastor observa,
propone y opera en el territorio argentino, y se involucra activamente en temas de

planeamiento.

Nuestro trabajo de tesis centrd su interés en la escala regional en la que incursioné
Pastor, dejando de lado, en esta ocasién, su produccion arquitectdnica no por falta de
interés, sino porque aquella nos llevaba de manera directa a uno de los indicios que
teniamos por objetivo: dilucidar los desplazamientos disciplinares en el campo del

urbanismo y la planificacion que se producian en esos afos.

Pastor naci6 en Buenos Aires el 27 de octubre de 1914* y murié en la misma ciudad en
1981. Por motivos familiares, a los cuatro anos viajo al Pais Vasco y se instalo junto a
su familia en Berriatua, hasta volver a la Argentina en el afio 1923. Se gradud en el
Colegio Nacional Buenos Aires en 1938°, institucion que le brindé una alta calidad

educativa.

Particularmente, durante el rectorado de Juan Nielsen (1924-1941) se utilizaron, por
primera vez en el pais, la cinematografia y las proyecciones como elementos auxiliares
de la docencia. Conferenciantes y concertistas de fama mundial visitaron el Colegio:
Einstein, Ortega y Gasset, Orlando, Getulio Vargas, y hasta el duo Gardel-Razzano en

alguna oportunidad ilustré con musica vernacula una conferencia.
Al respecto, asi escribia su hijo:

El curso de Literatura Francesa de Monsieur Rojo fue de gran importancia para
sus estudios posteriores; pues L'Architecture d'Aujourd’hui, que inicié su
publicacion en 1930, era una de las fuentes de informacion de la arquitectura en

el mundo y una de las revistas que llegaban al estudio mensualmente, y su

4 Entrevistas de preguntas abiertas a Silvina Pastor y correo electrénico del 11 de agosto de 2017.
Entrevistas a Fernando Pastor y colaboracion via correo electronico (2011-2012). Ambos arquitectos e hijos
de José M. F. Pastor.

5 “Papa fue al Colegio Nacional de Buenos Aires (CNBA) de donde egresé en 1938 siendo Jefe de
Celadores, un cargo que el colegio otorgaba a estudiantes que necesitaran ingresos fuera de su turno de
estudios. Mario Roberto Alvarez fue también al CNBA un afio antes y le pasé a papa el puesto cuando
egreso en 1936 para entrar a la Escuela de Arquitectura”. Entrevistas de preguntas abiertas a Fernando
Pastor (2011-2012) y correo electronico de junio de 2019.
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secretaria desarmaba prolijamente para catalogar sus notas por temas de

interés.

Recuerdo que en 1971 un vecino francés trajo de un viaje a Paris el libro de Alvin
Toffler Le Choc du Futur, recientemente publicado. Papa pasé entonces muchas
noches traduciendo en forma manuscrita cada capitulo que su secretaria "pasaba
a maquina" al dia siguiente con una IBM electronica. Una vez terminada la

traduccion, se la pasaba a los familiares y amigos que expresaban interés®.

En 1939 José M. F. Pastor ingresé a la Escuela de Arquitectura de la Facultad de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, de la Universidad de Buenos Aires, y egresé en
1944,

Aun siendo estudiante, le fue otorgado en 1940, durante el Congreso Panamericano de
Arquitectos de Montevideo, una Mencién especial a su proyecto de Plan de
Urbanizacion del pueblo Peralta Ramos; en 1943, el Primer Premio patrocinado por la
Comisién Nacional de Cultura y organizado por la Sociedad Central de Arquitectos,
compartido con el arquitecto Roque Prats, en el IV Salén Nacional de Arquitectura, en
la categoria “Arquitectura Social” por el trabajo “Una Posta”, publicado en febrero de
1943 en la Revista de Arquitectura. En diciembre de ese afo, le dan una Mencién
Honorifica junto a su socio Prats por el trabajo “Centros Juveniles de Recreacion”,
publicado en la Revista de Arquitectura numero 276 de diciembre de 1943 y la Revista

de Arquitectura nimero 277 de enero de 1944.

También recibié el Gran Premio de Honor del VI Salén Nacional de Arquitectura de 1945
con Roque Prats por el “Plan regulador regional y urbano de la Ciudad Industrial Nahuel
Huapi” para la Patagonia (Véase Anexo |: El catalogo razonado - Nahuel Huapi),
publicado en julio de 1945 en la Revista de Arquitectura y publicado también in extenso

por la Revista The Architectural Forum’.

Otra distincion que le fue otorgada en 1952 es el “Premio Unico de Estimulo a la
Produccion Cientifica y Tecnoldgica” (Pastor y Bonilla, 1960), de la Comision Nacional
de Cultura (Pastor y Bonilla, 1952b), en trienio 1946-1947-1948, por uno de sus libros
Urbanismo con Planeamiento. Principios de una nueva técnica social, de 1947, y el

Premio de la Comision Nacional de Cultura trienio 1956-1957-1958 por su libro Uso de

8 Entrevistas de preguntas abiertas a Fernando Pastor (2011-2012) y correo electrénico de junio de 2019.
7 Lo menciona Pastor en la pagina 21 de Urbanismo con Planeamiento...
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la Tierra en relacion con la vivienda y el desarrollo urbano y regional, de 1958 (Pastor y
Bonilla, 1960).

También participa activamente como planificador en el Primer Congreso de Planificacion
Integral del Noroeste Argentino de 1947, que marcaria un punto de inflexién en la
concepcion de las ideas de transformacion urbano rurales. A su vez, le valen
nombramientos desde el Estado argentino como asesor del Consejo de Reconstruccion
y experto en Planeamiento para la ciudad de San Juan, en 1948, y miembro principal
de la Comision Asesora para el Gran Buenos Aires, en 1949. El Instituto de Urbanismo
del Peru lo condecora como miembro honorifico en 19478 y profesor invitado por la

Universidad de Cusco en 1956°.

En noviembre de 1953 concurrié especialmente invitado a las Jornadas de Urbanismo
de Tafi del Valle' por iniciativa de la facultad de Arquitectura y Urbanismo de Tucuman
y en 1954 invitado por el Ministerio de Asuntos Técnicos a disertar en el Congreso de

Racionalizacion de la Administracién Publica en Mendoza sobre Planes reguladores.

El trabajo de José M. F. Pastor reune una serie de instancias investigativas y de practica
proyectual que permitira repensar los problemas de las ciencias del territorio en nuestro
pais a partir del planeamiento. Desde lo tedrico, tendra gran incidencia en el cambio de
nocion de “area metropolitana” por la de “Gran Buenos Aires” y en lo normativo influira
en las reglamentaciones para la Capital Federal a través del Cédigo de Edificacion de
fines de los afios sesenta, desde el Instituto de Planeamiento Regional y Urbano (de

aqui en mas IPRU).

Mas alla de tener su estudio profesional en la Capital Federal, su espiritu curioso y su
amor por la Argentina, y particularmente por el Sur, lo llevan a recorrer el pais; su
principal motivacion fue el proyecto como respuesta a la falta de planificacién. Su
blusqueda se caracterizd por la lucha constante por los derechos del ser humano y por
un amplio sentido democratico; adheria, como mencionamos, al pensamiento humanista

de Karl Mannheim y John Ruskin.

Las asociaciones y las vinculaciones profesionales y politicas, su actuacion durante diez

afios en la RdA -6rgano de difusiéon de la Sociedad Central de Arquitectos—, su

8 El diploma de honor hallado en su Archivo da cuenta de tal condecoracion (Véase Anexo ll-bocetos
exploraciones).

9 Véase Anexo Il (epistolario).

0 Estas Jornadas marcan una inflexion disciplinar dada por una preocupacion creciente sobre
indeterminaciones e inadecuaciones que caracterizaban el devenir de la disciplina urbana.
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membresia en la Sociedad Interamericana de Planificacion (de aqui en mas SIAP), su
liderazgo en la Asociacion Cristiana de Jévenes, las cuantiosas publicaciones en forma
de ensayos y de criticas a la profesion de arquitecto y su labor proyectual le otorgan una
notable vigencia, si pensamos que muchos de los temas que denuncid y por los cuales

dio una respuesta siguen aun hoy sin solucién.

Su obra condensa gran parte de las experiencias planificadoras de entonces, en un
momento de intenso debate, en el que la emergencia del planeamiento queda habilitada
luego de que los intercambios cientificos que intentaban constituir al urbanismo en

ciencia quedan inconclusos.

Entre 1943 y 1980, José M. F. Pastor realiz6 mas de treinta planes reguladores,
alrededor de trescientos planos, cinco libros, mas de cincuenta articulos periodisticos,
bocetos y dibujos, documentos escritos como ensayos, anotaciones personales,
presupuestos de obras, contratos, expedientes municipales, etcétera. Este material
permanecio casi desconocido para los estudiosos del urbanismo y la planificacion, hasta
que, por el afio 2010, sus hijos decidieron donar gran parte de la obra al Instituto de Arte
Americano e Investigaciones Estéticas Mario J. Buschiazzo de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo, de la Universidad de Buenos Aires (de aqui en mas IAA),

material que hoy dia se encuentra en esa sede, en proceso de catalogacion.

Su trayectoria y su obra permiten reconstruir un momento clave en la historia urbana
argentina a partir de que introducen el planeamiento como técnica para reenfocar un
problema que el urbanismo no tenia resuelto: la relacidn campo-ciudad. Es por este

motivo por lo que la biografia adquiere mas sentido si la visualizamos en contexto.

José M. F. Pastor es mencionado como experto en planeamiento junto al ingeniero José
Bonilla, su socio, con quien realiza recomendaciones sobre medidas de ordenamiento
urbano con el objetivo de posibilitar el modo mas eficiente y econdmico de proyectar y
construir. Como integrantes de diversas comisiones, configuran el Estudio sobre el
Desarrollo Urbano y Regional Argentino (EDURA) en el que realizan un analisis
comparativo de tres ciudades argentinas (Berisso, Rio Gallegos y San Fernando) para

poner en foco la expansion desmesurada de las areas urbanas.

Si bien se lo ha ubicado dentro del peronismo y como conservador, Pastor se autodefinia

como apolitico'. Su cargo como director de Planeamiento de la Ciudad de Buenos Aires

" Entrevistas de preguntas abiertas a Silvina Pastor (2011-2012) y correo electrénico del 11 agosto de
2017.
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del afio 1979 en el Consejo de Planificacion Urbana, dentro del cuestionado Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires de Osvaldo Cacciatore, y su labor en la elaboracién del
Cdédigo de Planificacion le valieron méritos con relaciéon a sus trabajos para el espacio
urbano de Buenos Aires, la creaciéon del Parque Almirante Brown, que luego se
transformaria en el zoo —hoy Parque Indoamericano—, el desarrollo de toda el area Sur
y el relleno de la ciudad hacia el Rio de La Plata, donde hoy es la Reserva Ecoldgica.
Asimismo, José M. F. Pastor es autor de la redaccion de la ordenanza que habilito la
entrega de la propiedad del Bar El Querandi al Colegio Nacional Buenos Aires'?, lugar

que se trasformo en refugio de intelectuales.

Asimismo, también esta labor en el Consejo de Planificacion Urbana le produjo fuertes
disputas, principalmente con Guillermo Laura —quien habia sido el promotor de su
contratacion '* —, por el impacto perturbador que traerian las autopistas, y —no

curiosamente— es en este momento cuando encontrara su propia muerte, a los 67 afos.

El universo de analisis de nuestro trabajo de tesis abarca nuevas urbanizaciones y villas
jardin (Villa Jardin de Reyes, 1949; Ciudad Jardin El Libertador, 1955), los planteos para
el crecimiento de nucleos urbanos preexistentes (Highland Park, 1951), los planes de
reconstruccion urbana (Plan de Reconstruccion para San Juan, 1944), los proyectos
para ciudades satélites (Plan para Gran Buenos Aires, 1949), ciudades industriales
(Plan Ciudad Industrial Nahuel Huapi, 1944) y planes reguladores y normativos que
Pastor desarrolla para pueblos y ciudades. Realiza, a su vez, trabajos compartidos con
el arquitecto Antonio Bonet (Villa del Mar en Necochea, 1951) y con el ingeniero José

Bonilla (Plan para Berisso, 1960).

Las investigaciones de José M. F. Pastor, a principios de los cuarenta, tienen por
objetivo contemplar, como una especie de anticipo de lo que puede suceder en la
Argentina —pais despoblado—, las aglomeraciones urbanas de Europa y de los Estados
Unidos, que constituian uno de los mas graves problemas que los gobiernos tenian que

resolver en la posguerra.

Asi, el planeamiento que promueve José M. F. Pastor en la Argentina surgia con el fin

de resolver las situaciones discordantes que estaban comprendidas dentro de una

12« . José M. F. Pastor pasa a ser el Director de Planeamiento de la Ciudad de Buenos Aires, entrega el
Bar El Querandi al colegio: el suefio comenzd en 1982 cuando papa escribié la Ordenanza para entregar
la propiedad al colegio”'?. Entrevistas de preguntas abiertas a Fernando Pastor (2011-2012) y correo
electrénico de junio 2019.

'3 Entrevistas de preguntas abiertas a Silvina Pastor (2011-2012) y correo electronico del de 11 de agosto
2017.
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nueva logica de organizacion poblacional de pais. Esta l6gica podriamos vincularla tanto
a un factor demografico, producto de un nuevo modelo econémico, como al impacto que
tuvieron los procesos migratorios y las visitas extranjeras en las décadas del treinta y
del cuarenta, para las ciencias urbanas y que se vieron representadas por la llegada de
arquitectos, técnicos y urbanistas como Gaston Bardet, Antonio Bonet y Le Corbusier o
la traduccion de textos claves de la Sociologia, como los de Lewis Mumford, o la

divulgacion de los textos de Mendieta Nufiez, Figueroa Roman, entre otros.

Sin embargo, José M. F. Pastor se situa desde una perspectiva distinta en el campo de
los profesionales de la arquitectura y el urbanismo, por ser uno de los primeros en citar
como antecedente un inventario geografico. El inventario le permite adoptar una nocion
heterogénea de regién, reconociendo sus complejidades geograficas en tanto

diversidad social, cultural y econémica.

Una inflexion disciplinar

La fragmentacién social que caracteriza a las sociedades actuales (Ziccardi, 2001;
Clichevsky, 2003) y la segregacion y la disolucién de la ciudad en suburbios opulentos
(Harvey, 2005) nos interpelan por el debate vigente, acerca de la simplificacion excesiva
de las relaciones del individuo con su medio y el desconocimiento por el nexo social,

ausente de los planes y proyectos en sus variadas escalas.

Nuestro trabajo de tesis pretende convertirse en un aporte al campo de la historia de la
planificacién. Por ello, comienza por observar que los fendmenos urbanos no siempre
transformaron el territorio de manera fisico-visible, sino a través de sus
representaciones y significaciones culturales, y que estas podrian ser fuentes de

conocimiento para estudiar la evolucion de las ideas sobre la ciudad.

Consideramos que las décadas del cuarenta al sesenta son claves para comprender de
qué modo surge la planificacion democratica en la Argentina, a partir de una vasta
cantidad de propuestas periféricas, con el propdsito de reaccionar frente al desequilibrio

urbano-rural producto de multiples procesos.

14 La planificacion de base democratica se caracteriza por ser una nocion representante de aquellos valores
basicos (fraternidad, ayuda mutua, decencia, libertad, justicia) que son los fundamentos del funcionamiento
de un orden social, que deja de lado el relativismo del laissez-faire. Véase: Karl Mannheim. Libertad y
planificaciéon social, p. 365.
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Uno de ellos fue el de modernizacion que se desarrollaba en el pais hacia fines de la
década de 1930. Este proceso estaria signado por la nocién de tension (Baudelaire,
1995) que pone en entredicho el caracter y la densidad de la ciudad tradicional, a la vez
que arroja como resultado la incorporacién del pais a la economia mundial y genera una
industrializacion creciente que lleva a la poblacién del interior a Buenos Aires y deja un

interior cada vez méas desprovisto, mas despoblado y més pobre.

Inserto en estos discursos, la destruccion de la ciudad de San Juan, a raiz del terremoto
de 1944, problematizara fuertemente el pensamiento sobre la reconstruccion urbana
desde las ideas para una nueva ciudad; se abre asi un ambito de intercambio por el
traslado de la ciudad o su reconstruccion in situ. San Juan representara entonces un
pretexto para divulgar principios debatidos en el ambito internacional como los de

regional survey, descentralizacion urbana y relocalizacion industrial.

Acompafiando estas problematicas, se ponia en discusion la transicion por la cual debia
pasarse “del plano al plan urbano” (Liernur, 2001: 266). Del plan de ordenamiento de
una ciudad debia avanzarse hacia la planificacién no solo de los aspectos fisicos, sino
de los recursos y las politicas de conjunto de los factores que intervenian en la

constitucion del territorio.

Partiendo de estas primeras observaciones, la obra de José M. F. Pastor pareceria
darnos una serie de indicios para observar de qué manera, desde su mirilla, se impulsan
de modo gravitante los problemas que en torno al urbanismo se debatian. En nuestro
trabajo de tesis, buscamos dar cuenta de la trayectoria de un personaje poco
interpretado por la historia urbana, pero que rescatamos por la singularidad de su obra
y por ser impulsor de las soluciones a los problemas de las décadas del cuarenta y

cincuenta a partir de promover un nuevo espacio de pensamiento.

Objetivos

El objetivo general de la tesis fue estudiar la planificacién en la Argentina a mediados

de siglo XX a través de la trayectoria y la obra del arquitecto José M. F. Pastor.

5 El fendmeno masivo de la inmigracién hasta luego de la Segunda Guerra Mundial ha significado un
cambio sustancial en los aspectos urbanos de las principales ciudades latinoamericanas y en la Argentina
no fue diferente, ya que, a comienzos del siglo XX, fue el pais que recibié la mayor cantidad de inmigrantes
en el mundo. Para ampliar el panorama internacional desde 1930, véase José Luis Romero, Latinoamérica:
Las ciudades y las Ideas, pp. 319-388.
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Sus aportes frente a las polémicas en el campo del urbanismo y la planificacion nos
permiten dar cuenta de un autor polifacético, con un conocimiento exhaustivo de la
realidad local, que ha cuestionado la disciplina urbana y advertido la necesaria

emergencia del planeamiento, tanto en la Argentina, como en paises vecinos.

En funcion de ello, formulamos cuatro objetivos especificos que parten de dilucidar que
la trayectoria y la obra de José M. F. Pastor representaban un fuerte indicio para estudiar
las rupturas y las continuidades de los campos disciplinares por los que se veia

atravesado el urbanismo y sus métodos de trabajo.

El primer objetivo, fue descifrar los lazos mas significativos de los debates planteados
desde los espacios literarios, académicos y profesionales locales y comprender el
impulso que José M. F. Pastor les otorga en la conjugacion de una critica hacia el

urbanismo y la formulacién del planeamiento en Argentina.

El segundo objetivo fue descifrar la emergencia de nuevas modalidades institucionales
promovidas por Pastor analizando como las estructuras normativas y los dispositivos
técnicos fortalecian el espacio, carente de recursos de gestién para intervenir en el

territorio.

El tercer objetivo especifico fue explicitar el alcance que tuvieron las técnicas y los
métodos de observacion en el espacio territorial —impulsado principalmente por la vision
aérea— en los planes y los proyectos de Pastor, como renovadas herramientas de

pensamiento y de proyectacion.

Finalmente, se plantea un cuarto objetivo, de tipo metodoldgico, que buscd confrontar y
analizar la obra de Pastor en un catalogo razonado, para evaluacion y revision critica
de sus materiales graficos en pos de sistematizar las herramientas en las que se

orientaba la planificacion.

Hipoétesis

En funcion de lo antedicho y en correspondencia con los objetivos, se formuld una
hipétesis general y algunas subhipétesis o escenarios investigativos

Hipotesis general

El campo de la planificacion en la Argentina de mediados del siglo XX se podria explicar

a través del replanteamiento de la relacion urbanismo-planeamiento que formula José
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M. F. Pastor. Su obra apareceria como impulsora de un grupo de factores internos al
debate intelectual y profesional urbano, que promueven un desplazamiento disciplinar,
en el que la planificacion asume problemas aun no resueltos por el urbanismo y

reacciona en respuesta a situaciones discordantes.

Asi, estudiamos de qué manera el pensamiento y la obra de Pastor contribuyeron a la

revision del urbanismo en pos de su actualizacion.

De modo inductivo, disefiamos tres subhipoétesis con la finalidad de comprender unas
condiciones de contorno dadas, principalmente, por cierta atraccion de la tradicién local
en la recepcion de las influencias externas que Pastor logra traducir en clave territorial

local.

Subhipétesis 1:

La obra de Pastor se hace eco de la ensayistica argentina de los afios treinta y relanza
los debates que desde espacios culturales se daban, ante el crecimiento desequilibrado
de areas centrales, el vaciamiento del interior del pais y la metropolizacién. Este, se
configura en espacio de gestacion de las preocupaciones culturales por las
desigualdades regionales en Argentina y se orienta a la investigacion socioldgica
constiutuyéndose en emergente de la formulacion del planeamiento. Pastor es un
producto de ese contexto, acentuado por su labor como editor de la Revista de
Arquitectura —érgano de la Sociedad Central de Arquitectos—, donde difunde y consolida

una corriente de opinion relevante para pensar el crecimiento de las ciudades.

Subhipétesis 2:

La concepcion regionalista que surge del nuevo ideario de la planificacién incide en la
conformacioén de nuevas modalidades institucionales para actuar sobre el crecimiento
informal urbano, como asi también en la creacién de instrumentos de gran capacidad

normativa.

Asimismo, se evidencia la superposicion y la coexistencia de diversas formas de
organizacion territorial producto de métodos de composicion, elementos estructurantes
del territorio y tipologias que cuestionaban los modos de intervencién tradicionales, lo
que significaba un paso adelante en el plano técnico de intervencién territorial y

sistematizacion de nuevos repertorios formales.
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Subhipétesis 3:

La obra de Pastor valorizo la fotografia aérea como herramienta de proyecto que le
permitié la identificacion de las desigualdades regionales sostenidas por periodos de
escasa vinculacion con el sentido local e invisivilizacion del paisaje y la denuncia del

crecimiento urbano espontaneo y especulativo.

Ademas le permitié concebir estas problematicas desde la escala arquitectonica a la
regional, como parte de una idea integral. La representacion aérea modificaba la nocion
tradicional de pais y proporcionaba un nuevo mapa nacional del desequilibrio a la vez

que su aparente solucion.

Subhipétesis 4:

Por ultimo, se plantea una subhipoétesis para el objetivo metodoldgico con el fin de
presentar el catalogo razonado de la obra de Pastor como instrumento de sintesis critica
y comparativa de sus planes y sus proyectos. A su vez, representa una revision historica
de la obra del autor que revela algunas caracteristicas de los desplazamientos de

campos disciplinarios y del momento de encuadre de la planificacion en la Argentina.
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Estado del arte

Teniendo en cuenta que durante la década del cuarenta surge en la Argentina una nueva
concepcion de lectura territorial que implica una 6ptica de analisis compleja, una trama
de relaciones dinamica y un enfoque heterogéneo, nos resulté importante examinar
algunos antecedentes (globales y particularizar en aquellas perspectivas
complementarias que profundizan las relaciones entre actores, la relacion de estos con

los objetos fisicos y las estructuras simbdlicas derivadas de estas relaciones.

La obra de Pastor promovia un enfoque complementario a los estudios que
consideraban el relato maestro de la planificacién urbana en la Argentina hasta hace
muy pocos afios, representado por la linea de influencias anglosajonas de Juan
Kurchan, que luego de la disolucion del Estudio del Plan para Buenos Aires (de aqui en
mas EPBA) trabaja desde la Direccion de Urbanismo de la Municipalidad de Buenos
Aires (1952-1957) con Eduardo Sarrailh y Odilia Suarez (Gorelik, 2004: 47)'€.

Analizamos la enciclopedia mental de Pastor en términos tedricos y proyectuales como
parte de una produccion intelectual que este autor retoma para difundir sus propuestas

de busqueda democratica y reformista.

Asimismo, indagamos en los antecedentes en torno a la transformacion de la mirada a
través de las representaciones, es decir, aspectos vinculados a las innovaciones no
materiales, imaginadas, inconclusas, proyectadas y debatidas en la comprension del
territorio. Ello nos llevd a organizar los antecedentes en torno a tres ejes principales. El
primero, vinculado al doble rol de Pastor autor/actor en la planificacién; el segundo en
torno a la construccion de la historia de las representaciones del territorio en nuestro
pais, y el tercero con relacion a los debates disciplinares y las practicas urbanas que

transformaron la mirada del urbanismo y del planeamiento en la década del cuarenta.

Estas indagaciones no se realizaron secuencialmente en el trabajo de tesis, sino que
fluctuaban y se reorientaban constantemente segun las nuevas preguntas que el

proceso —a veces discontinuo— de nuestra investigacion promovia.

6 Para Adrian Gorelik, el grupo de Pastor, influenciado por el planeamiento anglosajon, constituye “una
linea del planeamiento moderno completamente distanciada de la que va a comenzar a ser dominante en
la Argentina a partir de los mismos afios cincuenta”. Véase Adrian Gorelik: “José M. F. Pastor”, en J. Liernur
y F. Aliata (comps.) (2004). Diccionario de Arquitectura en la Argentina. Estilos, obras, biografias,
instituciones, ciudades.
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- Sobre el arquitecto planificador

Las escasas interpretaciones de la obra de José M. F. Pastor podrian explicarse por la
imposibilidad de definirla dentro de un campo disciplinar determinado como urbanismo
o planeamiento, y quizas este sea el motivo por el cual no se ha realizado un estudio

exhaustivo de su obra.

Los estudios en torno a ella se presentan en escritos dispersos que en forma de articulos
hacen mencion al ritmo creciente de planes urbanisticos entre los cuarenta y los
cincuenta, identificando grupos profesionales que bajo la hipotesis del crecimiento
descontrolado de las actividades humanas sobre el territorio proponian al planeamiento
como técnica compleja en linea con la posibilidad de una armonizacién a partir de

principios democraticos.

Este es el caso de la mencion que hace Jorge Liernur en Arquitectura en la Argentina
del siglo XX. La construccion de la modernidad, donde introduce a José M. F. Pastor
tanto en referencia al terremoto de San Juan como a sus nociones de Planeamiento
Regional aplicadas al Plan para la Ciudad Industrial Nahuel Huapi (Liernur, 2001: 266)

(Véase Anexo I: El catalogo razonado).

En el Diccionario de Arquitectura en la Argentina. Estilos, obras, biografias,
instituciones, ciudades, de 2004, Adrian Gorelik relata la relevante actuacion de José
M.F. Pastor en el campo de la planificacion entre los afios 1940 y 1960, y lo sitia como
uno de los principales introductores de los postulados del planeamiento anglosajon en
la Argentina, resaltando la cantidad de planes que desarrolla y la gran capacidad

normativa de estos.

Sin embargo, cuestiona el “escaso interés tedrico y metodolégico” (Gorelik, 2004: 46-
47) de estos planes dado por el hecho, principalmente, de constituir una linea del
planeamiento moderno, completamente distanciada de la dominante en el pais a partir
de los afos cincuenta, la que curiosamente también se caracteriza como influenciada
por el planeamiento anglosajén de posguerra representada por Juan Kurchan. Esta
linea de critica urbana enfocaba la obra de José M. F. Pastor como conservadora
(Gorelik, 2004: 46-47) y era vista desde la disgregacion del urbanismo en la planificacion
como disolucion disciplinar de la segunda mitad del siglo XX en la Argentina (Liernur,
2001: 229 y 288; Rigotti, 2005: 309).

Pastor es presentado a través de la jerarquizacion de la nocién de paisaje cultural a la

que arriba. En el caso del texto “De lo sublime a lo técnico: la incorporacién de la nocién
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de paisaje en el Planeamiento Regional en Argentina”, de Carlos Mazza (2008: 9), José
M. F. Pastor aparece como el experto que supo corporizar las ideas del planeamiento,
incorporando la vision de paisaje desde contenidos complementarios, y constituyendo
un modo de analisis y prospectiva del territorio, asi como también un modo técnico de

intervencion planificada.

La publicacion de Experiencias de urbanismo y planificacion en Argentina entre 1909 y
1955, que Cedodal difunde en 2012, incluye algunos planes de Pastor como el de San
Juan, Gran Buenos Aires, Jujuy, Miramar, Nahuel Huapi y Trenque Lauquen, con el
objetivo de dar cuenta de los criterios que sustentaron sus planes urbanos, con especial
énfasis en una vision de avanzada que plantea una reformulacién conceptual en relacion
con lo realizado en las décadas anteriores. Asimismo, plantea el tema de la ciudad bajo

la mirada de otras disciplinas, apostando a una planificacion social.

- De las representaciones del urbanismo y del planeamiento

En las ultimas décadas, se ha producido un cambio enriquecedor en la manera de
observar las representaciones del territorio. Esto es tomado desde la perspectiva de

nuestro trabajo como un ambito valioso de indagacion y de observacion.

Identificamos que mientras mas nos involucrabamos en este debate, aumentaba
nuestra presuncion sobre el hecho de que estdbamos ante un campo -que si bien
reconocia un proceso histérico técnico transitado por una amplia bibliografia- aun podia
indagar nuevas combinaciones en tanto estrategias de relevamiento visual en la

comprension del imaginario territorial que nos convocaba.

El hecho de situar la obra de José M.F. Pastor como objeto de la microhistoria permite
explorar figuraciones fisico-simbdlicas en la Argentina derivadas de materiales como
inventarios, planos, mapas y fotos aéreas que denunciaban un crecimiento espontaneo,

desequilibrado y especulativo de pais'’.

17 En este punto me interesaria agradecer a la Dra. Graciela Favelukes, quien como jurado de mi tesis
observo la real necesidad de un refinamiento de mis planteos de base sobre el rol de las representaciones
de mapas, planos e imagenes aéreas de Pastor, a partir de un ajuste de mis interpretaciones iniciales
basadas en intuiciones -acertadas-, pero que sin embargo requerian una revisién y actualizacion
bibliografica que intento exponer en el presente texto. Este ajuste que me propuso, posibilitd un nuevo
acceso a fuentes no revisadas que enriquecieron mi perspectiva sobre el significado de la imagen
priorizando la dimensiéon social y la preponderancia del contexto para quienes fueron creadas las
representaciones.
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Intentaremos a continuacion brindar un sintético panorama de la visién con la que la
tradicion académica ha valorado los estudios sobre cultura visual, iconografia y los
nuevos criterios y perspectivas que surgieron después de los ochenta. Nuestro trabajo

es deudor tanto de una mirada como de otra.

Un nuevo concepto es propuesto por Svetlana Alpers en 1987, en El arte de describir.
El arte holandés en el siglo xvii, basado en gran parte en los trabajos de Michael
Baxandall de la década de los setenta. El valor de sus reside en el hecho de abordar la
validez relativa de los métodos iconograficos, acufiando el término “cultura visual” con
el objetivo de refutar la aplicacion del método iconografico y buscar métodos alternativos
relacionados con el cambio en el significado de la vision que se habia dado en Holanda

a partir de los estudios de descripcion del arte holandés del seiscientos.

En esa linea, Renzo Dubbini (1987: 99) retoma las investigaciones de Alpers para jerarquizar la
imagen como “documento revelador de la capacidad de transformacion del ambiente y de la
aspiracion de una determinada sociedad” (Dubbini, 1987: 99). En “Vedute e panorami”, de 1987,
reconocera como inspirador de estos procedimientos el descriptivismo de Humboldt y notara la
importancia fundamental que las técnicas panoramicas adquieren hacia 1787, con la invencion

del teatro 6ptico de Robert Barker.

En esta consolidacién, concurriran una serie de procedimientos propios de la topografia
militar, la cartografia nautica —y su prolongacion en la topografia fluvial- y otras
disciplinas, en la busqueda de representar, a partir de la observacion directa, objetos

reales en el interior de un campo visual extensisimo.

Harley interesa particularmente en nuestro trabajo de tesis a partir de su texto "La nueva
naturaleza de los mapas. Ensayos sobre la historia de la cartografia”, de 2001. Su enfoque sobre
una sociologia del conocimiento ensaya respuestas alternativas a la pregunta sobre que es un

mapa, argumentando que el conocimiento que se obtiene de los mismos es un producto social.

Particularmente para los historiadores la cartografia se convierte en una construccion social del
mundo en términos de relaciones, practicas de poder, preferencias culturales, herramienta de
pacificacion, civilizacidon y explotacion, convivencia de un mundo social invisible y de los

fendmenos vistos y medidos.

La retérica de Harley advierte falsas dicotomias entre los enfoques interioristas y
exterioristas de las interpretaciones histéricas de la cartografia desde donde surgen un
conjunto de reglas -visibles o no-, que contextualizan los mapas e involucran
simultaneamente tanto al cartégrafo como a la sociedad inmersa en el mismo.

Acordamos enteramente con su afirmacion en que los contextos de la cartografia no
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son exclusivos, sino que se encuentran entretejidos de manera sutil y con frecuencia

inseparable de sus contextos.

Ello conlleva a entender a los mapas como sistema de significados, los cuales no solo
reproducen una realidad topografica, sino que también la interpretan poniendo en
evidencia la potencialidad del mapa en tanto lenguaje grafico posible de codificar y

encontrar nuevos significados, agendas ocultas y visiones de mundo.

Los mapas actuan como metaforas de los valores mas usuales de los lugares que
representan a la vez que sus modos de interpretacion en tanto busqueda de silencios
que se traducen en reglas de ausencia. Harley conceptualiza la desocializacion y el
fendbmeno de la transposicion del territorio, como una de las tantas cualidades
abstractas del mapa que nos alertan sobre la observacién de los silencios cartograficos
a favor de un estereotipo o a favor de la desaparicion de paisajes, -como sucedio con el

americano-.

El uso de la imagen como documento histérico a partir de interpretaciones de testimonios
aplicados a la fotografia, a las estampas, a los dibujos, al paisaje pintado —imagen de una
imagen-, y principalmente a partir de la aparicion de géneros diversos como modo de enfocar no
solo las historias urbanas sino también las actitudes urbanas del 1600, como caso particular el
orgullo civico, la vida callejera y la “ciudad aseada o humilde” (Burke, 2001:106-107) segun se

buscaba argumentar con cierto énfasis la demolicién o conservacion de barrios.

Para ejemplificar la importancia de la perspicacia en la interpretacion, Burke nos muestra como
las imagenes distorsionaban el contexto econdémico en un lienzo de Vernet de 1763. La
decadencia por la que atravesaba el comercio en La Rochelle era sustituida por una imagen de
falso progreso que -analizada en contexto politico- explicaba las condiciones del encargo oficial

del Marqués al artista.

En linea con estos textos, los estudios locales se enriquecen en el sentido que se pone
en relacién un mismo objeto urbano, como por ejemplo la ciudad de Buenos Aires y la
incidencia en tanto ruptura o continuidad que tuvieron las técnicas de representacion.
Esta serie de trabajos se centrara en la construccion de la historia cultural de las
ciudades y los objetos territoriales, cuyo objetivo era no separar la historia de la ciudad
—en términos materiales— de la historia de la sociedad —en términos sociales o politicos—
, Ssino comprender una historia del modo en que la ciudad, como objeto de la cultura,

produce significaciones (Gorelik, 1998:16).

Fernando Aliata en “De la vista al panorama”, de 1997, retomara a Dubbini y

profundizara en la evolucién de la técnica, desde la transicidon que opera entre sistemas
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técnicos y dispositivos opticos, basandose principalmente en las significaciones que
producen las representaciones de las ciudades, como se ve en la ciudad de Buenos
Aires del siglo XIX. El cambio de plano a vista topografica, de vista realista a panorama,

da cuenta de las técnicas que permiten la evolucion de las ideas (Aliata, 1997: 11-21).

Partiendo de las nuevas acepciones que impactaran en la evolucion de las ideas
urbanas, Aliata propone la ruptura de las técnicas de representacion del espacio desde
el andlisis de varios registros de imagenes y desde una idea de totalidad que esta
planteada desde los primeros dibujos realistas para pasar al panorama como método

grafico.

Adrian Gorelik, en La grilla y el parque, de 1998, nos acerca una forma de interpretar la
ciudad tradicional y su expansién moderna en el territorio en el capitulo “Ciudad y
Pampa”, en donde presenta, a partir del estudio del trazado cuadriculado, regular y
homogéneo de la ciudad, una de las respuestas a la condicion amenazante de la

naturaleza.

La importancia que adquiere la clave geografica en la imaginacion territorial para Gorelik
se profundiza en un texto posterior, como es “Mapas de identidad. La imaginacion
territorial en el ensayo de interpretacién nacional: de Ezequiel Martinez Estrada a
Bernardo Canal Feij6o”, de 2001. Mediante los llamados mapas de identidad, expresa
una dualidad en la forma de observar y de representar el territorio argentino de la mano

de ensayistas de fines de los anos treinta, a partir de sus debates.

En esta linea de pensamiento, el trabajo de Graciela Silvestri “Cuadros de la naturaleza.
Descripciones cientificas, literarias y visuales del paisaje rioplatense (1853-1890)", de
2001, enriqguece el tratamiento de fuentes heterogéneas, puestas siempre en relacion

con el estado de las diversas ciencias y su consecuente conocimiento del territorio.

Silvestri toma como objeto de analisis las descripciones cientificas, literarias y visuales
del paisaje rioplatense que la sombra de la figura de Humboldt dejo en los textos de los
viajeros ingleses que recorrieron en el siglo XX las tierras sudamericanas, priorizando
la casi exclusividad que la palabra escrita tuvo en la comprensiéon de este territorio. Su
hipotesis habla de un sesgo en la eleccion de percepcion de este territorio y una falta

de sensibilidad para la observacion y la transcripcion grafica.

Ejemplos como la construccion de la sociedad y la nacion, en ausencia de un

conocimiento detallado del territorio, producto del desconocimiento de la experiencia
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local de los lugares, le permiten estudiar cuales son las consecuencias que esta

situacién tuvo para la percepcion del territorio argentino (Silvestri, 2001).

Silvestri y Gorelik han presentado una de las hipétesis mas contundentes relacionada
con las rupturas y las fragmentaciones con las que se concibe el territorio argentino

mediadas por transiciones de las técnicas de representacion de fines de siglo XIX.

Trabajos como el de estos autores, conformaran un cuerpo de indagaciones que ha
tenido continuidad en otros, como es el caso del estudio de los Planes para Buenos

Aires de Alicia Novick.

En esta trayectoria, el trabajo de Livon Grossman, Geografias Imaginarias. El relato de
viaje y la construccion del espacio patagonico, de 2003, reconoce el sentido de la
representacion del paisaje patagonico en la literatura de viaje. El interés por la Patagonia
ya es parte de una larga tradicibn que comienza con los primeros viajeros espafoles,
portugueses y britanicos y que se ha mantenido ciclicamente presente en la cultura
britanica, como también en la Argentina. Por muchos afios, existe un desconocimiento
del territorio argentino, espacios en blanco por ser impenetrables o por no haber
realizado viajes exploratorios, pobladores originarios dibujados con figuras triangulares

como si fuesen vegetacion.

Ballent en 2005 se centra en las representaciones sociales construidas sobre la obra publica en
Argentina de 1930. En Kilometro 0, se descubre una imagen de integracion territorial, de nuevo
tipo que explora el poder de la misma como simbolo y anhelo de la idea de unidad nacional de
siglo XX.

Bajo una operacion de montaje sobre la fotografia de la obra vial, se trabaja el concepto de malla
o trama que reemplaza al de abanico con el cual se habia pasado de una sistematizacién del

proyecto ferroviario a una red de caminos troncales nacionales, provinciales y locales.

Como simbolo de una nueva etapa, la extension de caminos de la Direccion Nacional de Vialidad
se presenta como condiciéon favorable a la estimulacion del turismo popular, de empleados
nacionales, movilizando la construccion de equipamientos complementarios que en ese
momento promovia el Estado pero que ya era una politica de instituciones privadas como la

Asociacion Cristiana de Jovenes, la Casa e la Empleada y el Club Argentino de Mujeres.

Lois en 2006, publica “Técnica, Politica y ‘Deseo Territorial en la cartografia oficial de la Argentina
(1852-1941)” donde estudia la influencia que ejercieron los organismos oficiales en otorgar los
datos de reconocimiento del territorio es parcial, ya que durante muchos afios permanecera una
imagen inacabada del territorio argentino. Si por caso se da alguna informacion, esta es

restringida a ambitos académicos y técnicos. De la misma manera, en el Siglo XX -y aun en el
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Siglo XXI-, los mapas oficiales expresan renovados deseos territoriales: suman casi el doble de
la superficie territorial al incluir territorios sobre los que el Estado no ejerce soberania, pero cuyo
reclamo sostiene (las Islas Malvinas y el sector Antartico). En este sentido, Lois expresa que las
dificultades que planteaba la resistencia indigena fueron resueltas discursivamente

homologando aborigenes y vegetacion.

Novick, en su tesis doctoral de 2007, Planes realizados y proyectos inconclusos en la
construccion de la ciudad moderna. Buenos Aires, 1900-1940, ilustra los formatos que
adquiere la evolucion de la ciudad a partir de cuadros graficos, registros que se ven
influenciados por lenguajes graficos corbusieranos, los cuales son examinados por esta
autora en el Plan Director para Buenos Aires de 1947 de Le Corbusier, Kurchan y Ferrari
Hardoy (Novick, 2007: 91), y demuestra la incidencia que estos tienen en la constitucion

del espacio urbano.

Uno de sus procedimientos de analisis tomara la superposicion como herramienta de
estudio que visualiza los conflictos territoriales por resolver, a partir de delineaciones
sobre la ciudad existente y modificaciones sobre el plano que, a su vez, es un proyecto.
Tanto como proceso de “construccién de conocimiento, como recurso para presentar la
ciudad deseada, el plano permitia esa naturalizacion y legitimacion con la retorica de la
imagen” (Novick, 2007: 54).

Podemos destacar como una produccion relevante la linea de investigacion que retoma a
estudios pioneros como los de Burke, Harley, Harvey y De Certeau, de mirada critica sobre los

métodos con que se habia analizado tradicionalmente la cartografia.

Esta linea de investigacion que se desarrolla tanto en los &mbitos de la FAPyD-UNR, Rosario
como en el Instituto de Arte e Investigaciones estéticas “Mario J. Buschiazzo” de la Facultad de
Arquitectura, Disefo y Urbanismo de la Universidad Nacional de Buenos Aires, se destaca por
el hecho de haber puesto de manifiesto el mapa como valor en tanto herramienta de intervencion

y entrada metodoldgica para conocer los actores y las circunstancias de su produccion.

De esta manera, se complementan y potencian los estudios que sdlo los veian como objeto de

conocimiento de las transformaciones materiales del territorio.

Williams en La exploracion de la Patagonia central y los mapas de Llwyd Ap Iwan de 2006, realiza
una primera aproximacion a la cartografia de este Ingeniero. La decision metodoldgica de
enfatizar los contextos de produccion, lo lleva a relacionar piezas cartograficas de zonas
centrales de la Patagonia y las exploraciones llevadas adelante por los colonos galeses
avanzando sobre las diferentes formas en que los mapas pueden ser interrogados desde la
perspectiva de la apropiacién simbdlica del territorio. Las crénicas de los colonos consistentes

en grillas cuadriculares son observadas como el reflejo de un desconocimiento del territorio cuya
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Unica funciodn pareceria ser el ordenamiento regular de un espacio desconocido. A su vez esto
es estratégicamente analizado como evidencia de decisién estatal de ordenamiento de los

asentamientos, mas que como simple relevamiento del terreno natural.

En "Medios técnicos y construccién de la ciudad™ de 2008, Favelukes indaga en la produccién de
la cartografia y sus relaciones con los procesos de crecimiento y gobierno de la ciudad a lo largo
de un periodo que va desde mediados de siglo XVIII hasta inicios de la metropolizacion de

Buenos Aires.

En su investigacién se destaca el rol instrumental decisivo de los planos de ciudades para

comprender e intervenir una realidad que debia ser conocida y controlada.

Los medios técnicos que recorre Favelukes son figuras, lineas y cifras que se combinan en tanto
recursos de operaciones graficas, geométricas, para dar cuenta de irregularidades, presiones,
frustraciones, objetivaciones, universalidades y temporalidades, alineaciones y clausuras en que

se iba delineando la transformacioén bajo gobierno de la ciudad.

Creemos que la investigacion de Favelukes valida y potencia el discurso de la interpretacion de
representaciones bajo procedimientos de periodicidad que oscilan desde los principios a los
métodos y viceversa. Estos mecanismos, no sélo develan un conocimiento histérico necesario
para comprender la contemporaneidad, sino que también se constituyen en operacion

historiografica.

En linea con todos estos autores que estamos mencionando, Vecslir en "Nuevas geografias del
terciario” publicado en 2012 pareceria resistirse al empleo del instrumental disciplinar mas
tradicional utilizado para el estudio de la ciudad compacta como también a la idea de los

parametros sélo visibles del mapa.

Asi es que su trabajo capitaliza las condiciones culturales de materiales graficos como
relevamientos, mapas tematicos, esquemas sintesis otorgando un sentido de pertenencia

mediado por las escalas de observacion.

Los trabajos a escala escala intermedia que repropone van en linea con la necesidad de
renovacion que denuncia tanto en la evolucion de los conceptos y mecanismos de lectura

interpretativa, como en los mecanismos de representacion.

Cicutti en “Ciudad vy territorios en los planos de Rosario. Cartografias de la ausencia” de 2016
se centra en el relevamiento de las representaciones de tres momentos de la historia de la ciudad
de Rosario. Las herramientas interpretativas que introduce toman instrumentos metodolégicos
de otros campos como la fotografia, la crénica, la literatura, que le permiten abordar desde la

nocion de territorio fluvial el proceso de construccion del espacio urbano.

Los nucleos tematicos que desarrolla son momentos productivos en torno al espacio publico, la

ribera y el rol de la prensa y le permiten revelar aspectos que exceden la lectura documental
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como también evidencian un interés por romper con la vocaciéon cartesiana por el orden que la

definen.

Sus aportes revelan la productividad del enfoque metodoldgico en la construccion de redes de

sentido que abren interrogantes nuevos a problemas conocidos.

En 2019, "Figuraciones del suburbio. Mapas comerciales y expansion metropolitana en el Gran
Buenos Aires,1940-1950" de Favelukes, Pintus y Novick, indaga las cartografias de Maximo
Randrup (1880-1954) y los planos de agrimensores como parte de una serie heterogénea de
cartografias menores, pero que sin embargo tienen la potencia para instalar una interesante
figura como la de los “agrimensores del suburbio® y cubrir un vacio de informacién de las décadas
de 1940 y 1950 en el Gran Buenos Aires.

Estos materiales explican las dinamicas de conversion del espacio vacante periférico
demostrando los marcos tedricos que aluden a la necesidad de una mirada critica sobre la
cartografia en la que los mapas a la vez que registran los territorios existentes, se convierten en

condicion de posibilidad para su transformacion.

La pericia en observar supuestas faltas de exactitud o fidelidad del procedimiento cartografico en
su investigacion, les permite sefialar el hecho que, a pesar que son propuestas fragmentarias,
se muestran como una totalidad. Esto las lleva a caracterizar los planos catastrales de los
Partidos de los alrededores de Buenos Aires como parte de un proyecto que no fue concebido
de forma unitaria y que avanzoé episddicamente sustentado por los diferentes afios de edicion,
las diferentes escalas utilizadas y el tamafio variable de los planos. Y que asi mismo, todo esto
estuvo marcado por los ritmos de oportunidades, demandas y dinamicas de las parcelaciones de

los tejidos.

En el caso del material de Minatta y Gomez Pintus en 2019, que da continuidad a la figura de
“agrimensores del suburbio”, se reconocen los diferentes objetivos en las cartografias de los
planos del Gran Buenos Aires que obedecen a las légicas de recopilacion de informaciones
diversas pero particularizando el rol de instituciones provinciales de produccion del territorio. Es
interesante la decision metodoldgica de alternar las légicas de difusion y propaganda de la escala
nacional con la escala local. Ello les permite indagar en los intereses volcados a sitios concretos
y observar simultaneamente los suburbios o bordes de ciudad que continuaban en proceso de

crecimiento con uso residencial.

Esta exploracion de documentacion exhaustiva nos habla de la utilizacion de las
imagenes de la ciudad y los factores que podrian explicar su transformacion a lo largo
del tiempo. Sus examinaciones priorizaran los estudios topograficos de medida, las

perspectivas urbanas, la metéfora territorial y la cartografia regional.
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El abordaje a partir de las representaciones tiene un potencial singular, ya que por un
lado da cuenta de la vinculacién del hombre con lo que es representado (Silvestri,
2001:231-245); pero, por otro lado, nos permite poner en evidencia la importancia de la

técnica de figuracion en si misma.

Para nuestra indagacién, el hecho de observar las consecuencias que tiene el avance
en cuanto al conocimiento del territorio que se produce en la primera mitad de siglo XiX,
nos posibilita consultar desde todas las aristas posibles el momento en que se rompe la
imagen unitaria de la ciudad cuando esta se extiende a metropoli, y aparece la fusiéon
con el campo a partir de sus limites y puntos de conexion urbanos y rurales. En la
busqueda de nuevas técnicas visivas para comprender el caracter territorial, surge la
necesidad de conocer “su espejo el cielo” (Dubbini, 1987: 99-111), que otorga una
percepcion en vertical mas homogénea de las regularidades y las continuidades del

territorio.

Nuestra intencidén es complementar a esta tradicion el rol que juega la vision aérea, mas
precisamente la aerofotogrametria, surgida en entreguerras y que nutrira a mediados
de siglo XX una lectura del territorio argentino, a partir de poner en escena problematicas
como la de la especulacion, desvitalizacién y desocializacion —que el planeamiento en

la Argentina tomara como recurso para sus proposiciones—.

- Miradas disciplinares

Las obras globales de la historia regional de América Latina, provenientes del campo
local, y en particular, los trabajos de José Luis Romero, como Latinoamérica: las
ciudades y las ideas, de 1976, nos permiten responder a la pregunta acerca del papel
que las ciudades han cumplido en el proceso histérico latinoamericano, a partir de la
identificacion de un hilo conductor que sigue ciertas constantes reveladoras de factores
intervinientes en ese proceso, como la indagacion de las sociedades urbanas y sus
cambios, o la elaboracion de sus culturas y subculturas en las relaciones entre el mundo

rural y el mundo urbano.

Asimismo, los trabajos de Jorge E. Hardoy y Richard P. Schaedel tienen un papel
fundamental durante la década de los sesenta y setenta. En el rol de editores de la SIAP,
llevaron adelante publicaciones que abordaban las fuerzas politicas y socioeconémicas
externas al area donde se produjeron los procesos de urbanizacion de América Latina
y las rupturas dentro del campo disciplinar del planeamiento (Hardoy vy
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Schaedel, 1975: 79). Una de sus publicaciones, a cargo de John Friedmann, denunciara
que “a pesar de que el cuerpo principal de doctrina del planeamiento regional parecia
asentado” (Friedmann, 1981: 13), se alzaban voces que ponian en juicio la ortodoxia
establecida y daban cuenta de que la doctrina estaba siendo sacudida en sus mismas

raices.

El impacto en Latinoamérica de los cambios en los sistemas de ideas propios del
urbanismo de mediados de siglo veinte esta ilustrado por Benedetto Gravagnuolo, con
relacion a la historia del urbanismo, la geografia y el planeamiento. En Historia del
Urbanismo en Europa 1750-1960, de 1998, sintetiza una revision del urbanismo en
Europa entre 1750 y 1960 que tendra influencias en nuestro pais en torno a principios y
valores de las praxis operativas urbanas. La seleccion critica de este autor orienta las

intenciones proyectuales y revela incongruencias entre teoria y praxis.

En este sentido, pueden ilustrarse los procesos propios del urbanismo de mediados de
siglo XX, influidos por los cambios en los sistemas de ideas. Tal es el caso del
pensamiento lineal que por necesarios reajustes socioldgicos pasa a pensamiento
planificado y que tendra gran incidencia en la Argentina, particularmente en la obra de

Pastor a través de lecturas y de traducciones provenientes de socidlogos urbanos.

El debate de los afios siguientes a 1930 quedaba definido por la irremediabilidad o la
ausencia de pais a través de los textos de Martinez Estrada, como también por los
estudios que representaban la imaginacion territorial, como figuras simbdlicas que

mediante metaforas buscaban comprender procesos identitarios de ensayistas.

Ana Maria Rigotti estudia estos procesos del urbanismo en la Argentina entre 1900 y
1960 y los origenes de las representaciones en que se funda. Reconoce una insdlita
dispersidn de operaciones y combinacion de experiencias disimiles, consecuencia de
intercambios teorico-metodoldgicos y de disputas por el campo urbano con otras
profesiones y saberes “que agravan la disolucion del urbanismo en la degradacién

tecnocratica del planeamiento y la arquitectura” (Rigotti, 2005: 5 y 309).

En su tesis doctoral Las invenciones del urbanismo en Argentina (1900-1960).
Inestabilidad de sus representaciones cientificas y dificultades para su
profesionalizacion, de 2005, demuestra la disolucion del urbanismo en la planificacion,
en la segunda mitad del siglo XX, en la Argentina. Da cuenta de un desarrollo temprano

del urbanismo entre 1928 y 1935, presentado como superacion de aproximaciones de
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otras profesiones y advierte, a fines de los afios cincuenta, “su fracaso como profesion

auténoma y la alteracion de sus representaciones” (Rigotti, 2005: 309).

También nos interesé detenernos en la relevancia que adquirian los problemas de
conjunto, cuando pasaban a ser considerados como cuestiones territoriales. Un clima
antimetropolitano de ideas provocaba la fusién de las representaciones del campo y las
de la ciudad (Ballent, 2005).

Anahi Ballent, en Las huellas de la politica. Vivienda, ciudad, peronismo en Buenos
Aires, 1943-1955, de 2005, acerca una hipétesis sobre la actualizaciéon del modernismo
urbano y territorial en la Argentina. Indica que inicia una etapa de transicién de los
problemas urbanos a territoriales y describe un clima generalizado de disolucion de
estructuras tradicionales como la del campo, que hace que los problemas territoriales
sean considerados como problemas de conjunto asociados a una distribucion
poblacional (Ballent, 2005: 233).

La importancia que sugerian estas condiciones de contorno nos llevo a revisar los
antecedentes que analizaban la confluencia de busqueda nacionalista no como mero
reflejo de la situacién europea, sino desde rasgos propios vinculados a la acelerada
urbanizacion, al impacto del flujo migratorio y a la resultante de la “incorporacién de
elementos extranjeros que corrompe los huecos de la cultura” (Martinez, Taboada y
Auat, 2011: 412)'8,

Al respecto, debemos citar nuestro interés en aquellos analisis no dependentistas,
fundamentalmente, al momento de estudiar la forma en que se recepcionaron modelos
externos, planteados de modo particular por Arturo Almandoz en Entre libros de Historia
Urbana. Para una historiografia de la ciudad y el urbanismo en América Latina, de 2008,
y Modernizacion urbanistica en América Latina. Luminarias extranjeras y cambios
disciplinares, 1900-1960, de 2007. Almandoz define las diferencias de significado entre
ciudad, urbanismo vy urbanizacién, a partir de identificar matices propios de
concepciones locales en Latinoamérica. Profundiza en ideas como la de suburbio jardin
y suburbio-jardin-dormitorio atraidas por el modelo de ciudad jardin de Howard, sin

considerarse necesariamente un traslado directo a América Latina.

18 Alejandro Auat critica la participacion de integrantes extranjeros de La Brasa, como Keyserling o Waldo
Frank, por la incorporacion de elementos extranjeros en el camino por construir una cultura nacional. En
Ana Teresa Martinez, Constanza Taboada y Alejandro Auat. Los Hermanos Wagner, entre mito, ciencia y
poesia. Arqueologia, campo arqueoldgico nacional y construccion de identidad en Santiago del Estero,
1920-1940, pp. 389-441.
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Sus ideas entran en consonancia con la idea de traduccion (Bourdieu, 2002) que
adjudica rasgos propios y no un mero reflejo de la situacion europea. Asimismo, estas
conceptualizaciones se constituyen como emergentes de un campo intelectual que
forma parte del proceso de modernizacién en América Latina (Martinez, Taboada y
Auat, 2011).

Nuestro trabajo de tesis intenté ahondar sobre procesos insertos en estas tematicas; en
los que, a partir de la utilizacion de nuevas técnicas, el surgimiento de nuevas ideas
sobre el uso de suelo, el cambio de modelos para representar el espacio urbano y la
transicién de sus instrumentos, se pueden pensar los matices de una etapa mas en las

ciencias del territorio en nuestro pais, la del planeamiento.

Nos apoyamos en el caracter de estos espacios de pensamiento, en los caminos
desandados de la disciplina y critica urbana para analizar como se recogen los debates
en sede nacional y cdmo se recepcionan los modelos externos de la planificacion, a
partir de encontrar matices de concepciones locales, en Latinoamérica que definen
periodos del planeamiento. Estos periodos los analizaremos bajo la forma manifiesta de
un momento de revision del urbanismo, seguido por un debilitamiento del planeamiento
provocado por la emergencia de la cultura urbana latinoamericana vy, finalmente, una

revalorizacién de este, dada por el ordenamiento territorial.
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Marco tedrico conceptual

less is more / more is different...

Phillip Anderson

Al enfatizar la obra de José M. F. Pastor como promotora de una revision disciplinar del
urbanismo, nuestro trabajo de investigacién no habra de sumergirse en el inabordable
perfil psicologico del autor, ni tampoco se abocara a reconstruir un momento de la
historia urbana argentina, a partir de la descripcion de variedad de planes y de

proyectos.

Exponer la trayectoria de este urbanista planificador, como ventana de observacion de
las transformaciones disciplinares en la Argentina de los cuarenta, supone un proceso
de ideacion en el que es necesario disefiar ciertas estrategias de interpelacion de ideas,

que simulaban una organizacion ya instalada por la historiografia urbana.

Nuestra investigacion apunta a hechos y a nociones del debate urbano de las décadas
del cuarenta, cincuenta y sesenta, los cuales han tenido poca trascendencia en términos
fisicos y materiales, pero que forman parte del ideario en tanto transformaciones
sociales y avances técnicos para comprender el devenir —no siempre continuo— de la
historia del territorio urbano rural en el pais. La manera de organizar esa realidad para
hacerla comprensible al pensamiento nos llevé a “trayectorias laberinticas” (Eco,

1987: 18-27), caminos no lineales de mapas conceptuales para representar las ideas.

El modelo tedrico-metodoldgico fue la construccion secuencial de estos mapas mentales
como diagramas para representar los conceptos o los hechos, cuya potencia en la

periodizacion'® impedia detenerse solamente en su andlisis cronoldgico.

La conformacion de un sistema de complejidad intrinseca a los problemas y soluciones
que hipotetizaba inicialmente este trabajo de tesis se definia por la numerosidad de
elementos, actores y recursos que intervenian en la magnitud, dificultad y tiempo para
resolver el problema planteado. La mirada relacional que esta observacion conllevo es
la que permitio reflexionar sobre los diferentes escenarios a partir de interrogaciones en

torno a desde qué lugar se formulaban las explicaciones.

8 Organizamos distintos periodos con rasgos comunes entre si lo suficientemente importantes para
hacerlos cualitativamente diferentes a otros periodos.
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Asimismo, se interpelaba a la investigacion en momentos en los que el marco tedrico
de José M. F. Pastor —su enciclopedia mental- se desplazaba hacia constituirse y
confundirse con el marco tedrico propio de la investigacion. En este espacio que el
laberinto definia se estructuraron los capitulos que no necesariamente resultan uno
continuacion del otro, sino que podrian representar ese mapa mental que se construye

y se vuelve a construir.

Las estrategias heuristicas?® permitieron hipotetizar la reconstruccion y la reconexion de
hechos aparentemente explicados o aislados hasta el momento. Se supuso un trabajo
que partia de lo dado para realizar las reflexiones que conducian a la solucion del
problema: las hipotesis. Esta caracteristica de reflexividad tanto a nivel del objeto como

de su método la distingue de la investigacion cuantitativa.

Tanto las observaciones que se llevaron a cabo como recoleccion de datos de archivo
y la realidad empirica se centraron en la sociedad y su territorio, lo que se considerd
como un sistema de alta complejidad social. La observacion de la sociedad implicaba
un “fendmeno cuya dinamica y complejidad supera con mucho a cualquier tipo de
modelizacion” (Delgado y Gutiérrez, 1995: 68) de la realidad para explicarla, situacion
que nos ayudé a delimitar el objeto conceptual y objeto de estudio en el campo de la

investigacion social.

Las nociones de complejidad y de sistema fueron esenciales para desarrollar técnicas
de investigacién capaces de reconstruir los procesos complejos y poco lineales del
territorio y la sociedad. Estos planteamientos se asentaron sobre criterios de validez
cientifica, transdisciplinariedad y reflexividad epistemoldgica (Delgado y Gutiérrez,
1995: 599). Asimismo, implicaron un compromiso ético que consideramos
imprescindible para cualquier forma de conocimiento de la sociedad, la ciudad y el
territorio. Por tanto, no esta de mas recordar aqui que la autonomia de lo social y sus
dinamicas histéricas, irreductiblemente complejas, deberian conducir a una

responsabilidad constructiva respecto al futuro.

El instrumento conceptual de analisis, interpretacion y explicacion de los problemas se
baso en la sucesion de diferentes mecanismos de interaccion como la determinacién o

el condicionamiento entre subsistemas que pertenecian a diferentes dominios de

20 Adoptamos la heuristica como procedimiento practico para resolver los problemas planteados, siendo
también un conjunto de reglas metodolégicas, no necesariamente positivas o negativas, a la hora de la
elaboracion de las hipédtesis. Esta forma de trabajo también lo es de pensamiento, ya que incluye la
preparacion de medios auxiliares, principios, reglas, estrategias y programas.
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fendmenos que no podian ser estudiados independientemente unos de otros en un

contexto que jugaba un rol central:

... las cosas aparecen en contextos que les otorgan significaciones especiales
[-..] no se asimilan objetos puros, sino situaciones en las que los objetos
desempenfan ciertos papeles y no otros [...] la experiencia de los objetos queda
subordinada al sistema de significaciones que le otorga el medio social (Garcia,
2000: 85).

Para nuestra investigacion, la influencia de la cultura urbanistica y de la concepcion de
mundo prevaleciente en la sociedad argentina y latinoamericana a fines de los treinta 'y
cuarenta ha tenido un rol fundamental, puesto que José M. F. Pastor se encuentra

inserto en esa cultura urbanistica.

En suma, se trata de una mirada no dependentista, analitica e interpretativa, centrada
en la articulacion de campos transdisciplinares como la historia urbana, la sociologia,

los estudios culturales, las ideas técnicas y transformaciones materiales del territorio.

En este sentido, se focalizé en tres trayectorias emergentes de la etapa inicial de la
investigacion como lo fueron los hechos y los conceptos claves que atravesaban las
transformaciones sociales y técnicas, el desplazamiento entre campos de saberes y las

formas de relacion socio-cultural con el territorio.
- Hechos y conceptos claves

En virtud de ello, consideramos que se pudo avanzar en una perspectiva diacrénica y
acceder a los conceptos que no aparecen de manera aislada, sino como hechos que
forman parte de las transformaciones sociales y de los avances como es el caso de la

técnica aerofotogramétrica.

En ese sentido, se presentaba como un modo de organizar las primeras ideas para la
construccion de un modelo abstracto para comprender los contrastes y las escisiones

del momento cultural que atravesaban las ciudades argentinas de fines de los treinta.
- Desplazamiento de campos de saber

Otra de las trayectorias que testimonia la tesis surgi® como resultado de la
permeabilidad del pensamiento social que producia una notable transformacion del
debate disciplinar urbano. Se profundizé en un proceso inserto en estas tematicas que

intentaba demostrar, a través de lo que promovia José M. F. Pastor, la emergencia de
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un nuevo campo de pensamiento que en su pretension de capital cientifico se desplaza

hacia el planeamiento.

Trabajamos estas ideas a partir de la nocion de campo (Bourdieu: 2002) que nos lleva
a proponer un modelo de analisis de los fendmenos socioculturales como conjunto de
campos vinculados entre si a la vez que autbnomos. El campo del urbanismo podria
verse como el espacio social en el cual —en términos de estrategia— se establecen
relaciones entre los agentes activos que tensionan por un capital simbodlico que es la
constitucion del urbanismo en ciencia y que, a la vez, es moldeado por las reglas de
juego de campos asociados como el intelectual, cientifico y politico con sus respectivas
instituciones y reglas de funcionamiento y que producen un desplazamiento hacia otro
campo en formaciéon, como el del planeamiento. Lejos de ser campos neutrales, los
campos de saber son marcados por luchas politicas en torno a la posesion por

legitimidad cientifica.

Pierre Bourdieu sugiere pensar lo social en su multidimensionalidad y no en términos de
un espacio determinado mecanica y exclusivamente por relaciones econdmicas de
produccion. En ese sentido, nos permitié abordar los fenédmenos socioculturales desde
un modelo de analisis que este autor sugiere topografico. En este modelo, la sociedad
es observada como conjunto de campos vinculados entre si, y a la vez autbnomos, que

no son estaticos.

Esto nos posibilité avanzar en el analisis de los campos sociales, como esferas
diferenciadas en las que los agentes actuan en funcién de su interés de modificacion o
conservacion. Asi, el campo del urbanismo se ve traccionado por el requerimiento de
nuevas instituciones, nuevas reglas que habian estado ausentes hasta pasada la

década del cuarenta.
- Formas de relacion sociocultural con el territorio

Una vez reconocido y descripto el movimiento de opinion constituido en torno a las ideas
del urbanismo, se estudiaron los fendmenos de traduccion y de traslado de ideas
externas. Se atendi6é al concepto de hibridacion de Néstor Garcia Canclini, quien, en
Culturas hibridas (2013), enfatiza la coexistencia de tradiciones arcaicas junto a
presupuestos propios de la modernidad y aun de la posmodernidad, y la dinamica
desterritorializacion/reterritorializacion como uno de los parametros para explicar el

caracter hibrido multicultural de los pueblos de América del Sur.
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Este caracter hibrido queda definido por la pérdida de relaciéon natural de la cultura con
los territorios geograficos y sociales, y relocalizacion territorial relativa y parcial de las
viejas y nuevas producciones simbolicas. Dilucidar esos desplazamientos a partir de

tomar distancia critica de la investigacion y del autor fue el mayor desafio.

Las disrupciones que en el proceso de investigacidn generaban hechos
desencadenantes de intervenciones urbanas evidenciaban la ausencia de instituciones
para pensar lo urbano, como el caso de la reconstruccion de San Juan, que definian la

debilidad institucional de la disciplina.

Este marco tedrico permitio enfocar el disefio metodolégico de esta investigacion a partir
de una trayectoria exploratoria en la que por momentos la abrumadora sensacion de
inabarcabilidad frente al archivo?' de autor sin catalogar impulso la jerarquizacion de los

datos de fuentes primarias.

Esta trama ofrecia un contexto de trabajo que se desdibujaba y volvia a dibujar en
coincidencia con determinados momentos histéricos, actores y representaciones de la
ciudad y el territorio. Hacer visible esa trama no cronoldgica, ni lineal, fue otro de los
desafios de esta tesis. Por tal motivo, se plantean escenarios de reflexion, desde los

cuales, a partir de ciertas estrategias, se fueron estableciendo las hipotesis.

La necesaria idea de romper la linealidad con el fin de poder analizar practicas y lugares
de manera relacional nos llevo a realizar un ejercicio constante definido como “vigilancia
epistemoldgica” (Bourdieu y otros, 2008: 129-133), en el que la metodologia deja de ser

una sucesion ineludible de etapas, escuelas y técnicas.

Como lo plantea Michel de Certeau, en La operacién historiogréafica (1974)% estos
escenarios dependeran de “una alquimia entre: la variacion en la construccion de los
datos, de los objetos de investigacion, de sus contextos de comprobacién, de la
asignacion de significabilidad a los resultados obtenidos (practica), las posibilidades que
tienen y los limites que les/se imponen los historiadores (lugar) y las reglas que

gobiernan las formas de escribir en historia (escritura)” (De Certeau, 2006: 67).

21 Trabajamos en la sistematizacion de fuentes primarias del Archivo Pastor del Instituto de Arte Americano
e Investigaciones Estéticas Mario J. Buschiazzo, de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, de la
Universidad de Buenos Aires (IAA), entre los afios 2010 y 2014.

= Ensayo publicado en 1974, en La escritura de la Historia homonimo.
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Disefio metodologico

Decia el poeta Horacio (Odas, 1V, 9) que son muchos los varones esforzados que vivieron
antes de Agamendn, pero que yacen desconocidos en la larga noche del olvido porque
carecieron de un admirador inspirado que rememorara sus proezas.

Fernando Pastor

La tesis propone un disefio de investigacion basado en un multimétodo y caracterizado
por la combinacién de metodologias y de técnicas diferenciadas provenientes de la
historia urbana y de las ciencias sociales. Trabaja desde la perspectiva de la
microhistoria como estrategia de analisis de personajes o hechos, que podrian pasar
inadvertidos pero con posibilidades interpretativas amplias (Ginzburg : 2006) , donde
sucesos aparentemente intrascendentes expresan, desde una pequefia escala, los

desarrollos histdrico-sociales de ese momento?>.

El método biografico que nos proponemos es, a la vez, sincronico y diacronico por el
hecho de producirse en correspondencia con el hallazgo del archivo y la légica interna
de la obra que se despliega segun sus condiciones de contorno, los desafios de su
época, Yy la variabilidad y la representatividad de actores, instituciones y personajes del

mundo disciplinar del urbanismo.

La biografia situada (Levi, 1989: 1325-1336), como practica instrumental de
investigacion en microhistoria, nos permite dar cuenta de la trayectoria de un personaje,
establecer la red relacional de este, los hechos y los personajes que giran a su
alrededor, como también el contexto histérico, politico y social en el cual se desarrollan
los acontecimientos. El trabajo de tesis intenta, desde la obra de autor, agregar,

complementar o dar matices a lo que dijeron otros.

José M. F. Pastor como autor es una posible ventana de observacién de las
gravitaciones del debate urbano en la Argentina, pero ademas es la indagacién de un
mundo en conmocion. No es una investigacion cualquiera; como recurso metodoldgico,

posee una centralidad singular.

23 Carlo Ginzburg es interesante para nuestro estudio en el sentido que intenta ampliar el campo de
pertinencia de la nocién del individuo en la historia a partir de transferir el retrato de la individualidad del
campo de la cultura de elite a lo que generalmente referimos con el término masas (Entrevista en 2006 a
Ginzburg en El lado obscuro de la historia: <www.sinpermiso.info/textos/el-lado-obscuro-de-la-historia-
entrevista>).
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Dado que tratamos con fuentes graficas, fue necesario establecer estrategias analiticas
de interpretacion de imagenes y se recurridé a acercamientos desde el urbanismo y la
arquitectura. En este caso, los procedimientos practicos de la heuristica también nos
llevaron a reflexionar a partir de analogias para confrontar planes y proyectos,
empleando figuras metaféricas de examinacién, como mapas y cuadros en la
reformulacion de los problemas, y figuras técnicas, como la de expedientes,

regulaciones y normativas.

El abordaje de la tesis se plantea, complementariamente, la realizacion de entrevistas a
expertos como técnica de observacion cualitativa dentro de las ciencias sociales, con la
finalidad de recuperar perspectivas actuales que acompafien las indagaciones e
intereses de quien escribe en la comprension de procesos y de practicas urbanas del

pasado que podrian influir contemporaneamente.

La seleccién de un arco temporal amplio nos lleva a definir las décadas del cuarenta y
del cincuenta como signadas por momentos claves de la historia de la ciudad y el
territorio: el Primer Congreso PINOA, el avance técnico en torno al relevamiento
territorial, producto de la Segunda Guerra Mundial, y el giro no determinista del

pensamiento argentino.

La tesis se basé inicialmente en el analisis de diversidad de fuentes heterogéneas —
técnicas, literarias, colecciones de cartas, artisticas, publicaciones, actas de congresos
y exposiciones—, y trabajé en particular las fuentes primarias a partir de un catalogo
razonado. Alli, el estudio de caso, como “estrategia complementaria” (Marradi, Archenti
y Piovani, 2007), posibilité la sistematizacion y la precisién de planes, programas y
proyectos a partir de una descripcion con relacion a datacion, localizacion en el tiempo
y lugar, produccién de la fuente; localizacion en el espacio, autor, reproductor,
integridad, originalidad y credibilidad, valor probatorio, entre otras. El catalogo fue un
instrumento dual que potenci6 y reveld caracteristicas intangibles de los
desplazamientos de campos de saber, como también estadisticas concretas que

describieron la realidad fisica de ciudades argentinas en determinados periodos.

Las técnicas para comentar criticamente este tipo de fuentes graficas provinieron de los
analisis urbanos realizados por Alfonso del Pozo (Del Pozo, 1997) y las formas de
crecimiento urbano que define Manuel de Sola Morales i Rubié (Sola Morales, 1973).

En ambos, se conjugan lecturas de la ciudad y procesos recorridos por el planeamiento
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como los planes de regulacion en tanto correctores de los conflictos de crecimiento, las

formas que adoptan como ensanches, suburbanizaciones y ciudades jardin.

Las fuentes secundarias fueron trabajos anexos, relativos a la historia de las técnicas
de representacion y sus dispositivos, a fendmenos demograficos y estadisticos del
territorio argentino, articulos periodisticos que nos permitieron el acceso a la informacion
inédita, como asi también a dimensionar un momento cultural de profundos contrastes

en nuestro pais.
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Trayectoria de la investigacion

El presente trabajo de tesis doctoral comienza a idearse luego de mi formacién en la
Maestria en Paisaje, Medioambiente y Ciudad de la Red Pehuén, Programa ALFA de la
Comunidad Europea. Durante aquellos afos, conoci los diferentes modos de
aproximacién a la conceptualizacién del paisaje, nocidn mediadora de procesos
relacionados con la forma en que culturalmente accediamos a las experiencias de la
historia territorial y del territorio.

La preocupacion inicial era realizar una pequefa contribucion a los procesos de

construccion de nuestro paisaje local, regional, urbano y rural.

La nocién de paisaje se caracteriza por una multiplicidad de visiones desde 6pticas
y disciplinas diferentes, como también por el significado variado de esta nocion,
siendo que en varias ocasiones se lo identificara con palabras cargadas de
ambigiedad como medioambiente, medio o ambiente, o, incluso, se lo llegaria a

definir, de modo reduccionista, como paisajismo.

La vision de la escuela francesa sobre paisaje representaba el enfoque que de
manera mas contundente vinculaba aspectos estéticos y fenoménicos, siendo que
esta otorga a la cultura oriental el nacimiento del paisaje. Este origen se da en China
como la base moral sobre la que, a principios del siglo v, toma forma una estética
paisajista en la que la ética china tiende a valorar la busqueda de la naturaleza. Esto
es llevado a cabo por los poetas, pintores, caligrafos y eremitas, siendo estos
ultimos quienes representan un papel fundamental en el origen mismo de esta

concepcion.

Desde entonces, en China, no se ha dejado de profundizar en que la idea de paisaje
no esta en la forma exterior u objetiva de las cosas, sino en la relacion que une su
naturaleza a la de nuestro corazén. Doce siglos mas tarde, en Europa y a través de
los pintores, nace la necesidad de nombrar aquello que miraban pintado; este

descubrimiento se da en un mundo y un contexto totalmente diferentes.

Para Augustin Berque, paisaje es una tendencia que genera un interés en el ser
humano dirigido hacia una cosa que, siendo material, agrada al espiritu. Esto implica
una relacién atrayente de acoplamiento entre la cosa y la existencia humana. Esta
tendencia hace que los componentes materiales se instituyan en paisaje a partir de
este interés en aspectos simbodlicos, afectivos y también estéticos de la cosa.
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Su acercamiento se sustenta a partir de las ideas de chéra y topos de Platén y
Aristételes, respectivamente; milieu, de Watsuji Tetsuro, y ausser-sich-sein, de
Heidegger. Los diferentes modos de aproximacion a la nocion de paisaje habian
sido ampliamente difundidos en el ambito internacional, mientras que en el campo
nacional, si bien los antecedentes historiograficos (Berque A.,1999, 2007) habian
analizado la forma de recepcion de los cambios modernos en Latinoamérica y sus
consecuencias en los modelos de configuracion territorial, aun se estaba
construyendo la filiacidn tedrica latinoamericana respecto a la tematica. Un paso
muy significativo lo habian dado los estudios que se correspondian con una forma

de abordar el tema de paisaje desde las representaciones.

A partir de los trabajos de contemporaneos como Graciela Silvestri y Fernando
Aliata, podiamos enlazar ciertas consideraciones como la que afirmaba que “para
que exista paisaje, no basta que exista naturaleza, y asi como es necesario un
espectador y un punto de vista, es necesario un relato, que dé sentido a lo que se
mira y experimenta” (Silvestri y Aliata, 2001). Estos autores lo consideran desde un
acercamiento histérico necesario para observar al paisaje como estructura
contingente, que emergid en determinados momentos histodricos y fue clausurada
en otros (Silvestri, 1999: 244).

Graciela Silvestri sefiala que los temas de paisaje, ciudad e historias locales,
emergen en la Argentina desde principios de los ochenta conformando un campo
débil: “La voz del paisaje dificilmente se escuche si la diferencia se licua de tal modo
en clisés ideoldgicos, pretendiendo salvarla. Borrando por completo el limite que
supone tratar con algo que no es pura construccion humana, y mucho menos pura
construccion discursiva, el tema pierde su interés particular, ya que este radica en
la trama histérica que ensambla diversas formas no siempre acordes, que reune

cosas y palabras en una representacion del habitar” (Silvestri y Aliata, 2001: 13).

Las preguntas de partida se debatian si en el pais la nocion de paisaje podia dar cuenta

de los nuevos procesos de reconocimiento de caracter regional del territorio a partir de

la puesta en practica de planes. Asimismo, como se comprendia la realidad urbano rural

en paralelo a la evolucion de las técnicas de representacion del espacio desde la

incorporacion de la representacion aérea.

La problematizacion implicaba la aparente falta de Vvisibilidad de ciertas

transformaciones y rupturas en los desplazamientos disciplinares que intuiamos un

campo fértil de indagacién. Vislumbrabamos que, a fines de la década del treinta,
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cuando la Argentina consolidaba un nuevo mapa de rutas y de caminos nacionales, esto
debia haber modificado fuertemente la relacion cultural con la naturaleza, para nosotros,
el paisaje.

Alli juega un rol clave la generosidad de mi Director de Tesis, quien me orienta hacia la
busqueda bibliografica de material de autor en el Instituto de Arte Americano e
Investigaciones Estéticas Mario J. Buschiazzo, de la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo, de la Universidad de Buenos Aires, con el objetivo de revisar planes y
proyectos para esas décadas en el pais. Me sugiere un encuentro con investigadores
de esa institucién, como la Dra. Alicia Novick por cuya filantropia pude acceder al
Archivo Pastor, el cual contenia numerosidad de planes reguladores para nuestro pais
de mitad de siglo XX inéditos.

El hecho de haber tenido acceso directo al archivo de autor enriquecié mi perspectiva
de investigacion tomando relevancia como fuente primaria que me posibilitd el estudio
del entramado de relaciones, contactos y caminos argumentativos que daban cuenta
del estado del pensamiento urbano traducido en los materiales de José M. F. Pastor.
Intui que esos planes se podrian examinar bajo la lupa de un momento de inflexion
social de las ideas urbanas nombrado planeamiento, cuya base era biolégica no

determinista y que sus representaciones sobrepasaban los debates del urbanismo.

Un nuevo espacio se abrié ante mi, donde se podia conjugar el interés inicial por el
conocimiento de nuestro territorio y los desplazamientos de campos disciplinares a los

que me llevaban las indagaciones, facilitadas por la nocién paisaje.
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PARTE I: PERSPECTIVAS INFLUYENTES

La consolidacién de un movimiento de opiniéon en torno a la accion del crecimiento
urbano sobre el medio rural en la Argentina durante 1930 no solamente evidenciaba la
escasez del urbanismo para pensar la relacion organica del campo y la ciudad, sino que
también impulsaba nuevos elementos de investigacion en la denuncia de una situacion

de desequilibrio regional.

El contexto en el cual se daban esos debates era modulado por la coexistencia de la
politica agroexportadora con la de sustitucion de importaciones que se tensionaban
hacia principios de la década del treinta. Como consecuencia, las dinamicas
demograficas producto de ambas politicas daban cuenta de una serie de
desplazamientos que se verificaban en las transformaciones fisicas del territorio y, mas

aun, en los encendidos debates reflejo de estas transformaciones.

El modelo agroexportador habia generado un primer momento de migraciones
internas® hacia el campo, entre 1880 y 1930, lo que hizo depender la economia del
contexto externo; y habia logrado un crecimiento de las exportaciones de carne y
cereales a Europa que iba generando la inversion de dinero extranjero para el desarrollo
de la Argentina, demostrado principalmente por la intervencion de capitales

internaciones en ferrocarriles.

Cuando este modelo decae, después de la crisis de 1929, es recombinado con el
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (de ahora en mas ISl), lo
que da como resultado una fuerte atraccion de migrantes hacia los centros urbanos vy,

por ende, una nueva légica de organizacion poblacional.

Como producto del nuevo modelo sustitutivo, se inicia paulatinamente un proceso de
industrializacion, que tendra como consecuencia una serie de intervenciones estatales
en empresas como YPF, filiales de empresas norteamericanas y gran cantidad de
fabricas pequefias y medianas de capital nacional. El hecho de que estas filiales estén
localizadas solo en determinadas areas del territorio generara una sobreurbanizacién

con graves efectos en la densidad de los centros urbanos. El ejemplo mas evidente de

24“Los ritmos poblacionales definidos como inmigracion extranjera de ultramar se interrumpiran entre 1930
y 1946 y es, en ese momento, que cobrara importancia la inmigracién desde paises vecinos (Bolivia,
Paraguay y Chile), en tanto tendra lugar un segundo periodo de aumento migratorio entre 1947 y 1951,
pero esta vez interno, para disminuir en 1958” (Germani, 1972).
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dichos procesos se verificd en la zona metropolitana de Buenos Aires®, donde en

menos de cuarenta afios se triplico la poblacion.

Estos fendmenos se vieron acrecentados por otros movimientos demograficos,
consecuencia de la declinacion de las tasas de mortalidad por obras de saneamiento y
campanas contra enfermedades endémicas impulsadas desde el gobierno nacional, lo
que representd un cambio incluso mas sustancial en los aspectos urbanos de las
principales ciudades latinoamericanas®. Se produce asi un desequilibrio demogréfico
que pone en evidencia que hay un desarrollo de la industrializacién que esta llevando
poblacion del interior a Buenos Aires, y que el interior estd cada vez mas desprovisto,

mas despoblado y mas pobre.

Ante la complejidad de estos escenarios y la pertinencia que en los debates de
intelectuales adquiere el tema, nos planteamos, en la primera parte de la investigacion,
dilucidar como este movimiento de opinion podria constituirse en portavoz del momento
de emergencia de un nuevo espacio disciplinar. Como consecuencia de ello, surgia el
interés por identificar quiénes eran los miembros relevantes de las principales
instituciones y sociedades de la intelectualidad argentina y cémo visualizaban las

transformaciones del pais.

La aparente ausencia de recursos propios con que la disciplina urbana contaba para
enfrentar estas transformaciones implicaba detenernos en algunos aspectos claves: el
reclamo sostenido hacia el urbanismo en pos de repensar las relaciones entre campo y
ciudad, el debate ante cuestiones terminolégicas para mencionar aquello que era
intervenir en “lo no urbano”, la incidencia de las interacciones entre los individuos con
su medio y entre ellos mismos, y la penetracién de la investigacién sociolégica como
herramienta para orientar estas ideas que habian puesto en evidencia un proceso de

estancamiento disciplinar del urbanismo.

Estas situaciones van a generar una serie de preocupaciones y debates disciplinares
desde el campo intelectual (Figuras 1 y 2). En consecuencia, nos interesa destacar la
labor de José M. F. Pastor en tanto difusor de las ideas de planeamiento como

complementarias a las de urbanismo, ideas que se articularon a ese movimiento de

25 El periodo 1903-1913 se constituyo en el de mayor caudal de inmigracion en la historia de nuestro pais.
Como ejemplo de ello, entre 1895 y 1932, la poblacién de la ciudad de Buenos Aires creci6 3,3 veces
(Panettieri, 1986: 180).

26 Para ampliar el panorama internacional desde 1930, véase José Luis Romero, Latinoamérica: Las
ciudades y las ideas, 2004, pp. 319-388.
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opinion. De igual modo, se busco indagar en la preponderancia que adquiere su rol de
precursor y portavoz de una multiplicidad de fuentes tedricas y proyectuales que influiran

en la revision del urbanismo en la Argentina.

- JLSERT 48
Figura 1. Cubierta fotografica de Herbert Bayer para el libro de José Luis Sert. Pueden sobrevivir
nuestras ciudades? Can our cities survive? 1941.

e

Figura 2. Fotomontaje delt ela evis el IPU .° 7 de Paor y Bonilla. Instituto de Arte
Americano e Investigaciones Estéticas Mario J. Buschiazzo de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
de la Universidad de Buenos Aires.
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En el Capitulo 1, se analiza el protagonismo que la ensayistica argentina tuvo en el
cuestionamiento creciente de tendencias hacia un urbanismo homogeneizante.
Asimismo, se destacan los primeros argumentos por los cuales se consideraba la
necesaria emergencia de un espacio de pensamiento renovado a partir de una serie de
eventos académicos y profesionales en los que José M. F. Pastor participa como

invitado especial.

En el Capitulo 2, se estudia el impacto que las influencias tedricas externas tuvieron en
la revision disciplinar que promueve José M. F. Pastor y cual es la incidencia de los
referentes proyectuales para la construccién de su propio repertorio. A su vez, se
vislumbra la conformacién de un cuerpo de nociones que permiten repensar el territorio
en un momento que podria ser caracterizado como antipositivista, teniendo en cuenta

la temprana permeabilidad del pensamiento social en las ideas sobre la ciudad.

En el Capitulo 3, se revisa la incidencia que el impacto técnico del conocimiento integral
del territorio —a través de la fotografia aérea y la aerofotogrametria— tuvo para pensar lo
urbano rural a partir del desplazamiento de los relevamientos fisicos y la vision
colonizadora por un proyecto politico de turismo democratico en la conformacion de un
ideario territorial que valorizé la diversidad del paisajes, las riquezas geograficas y sus
pobladores. La nueva vision totalizadora describira el pais desde una mirada regional,
como asi también articulara mecanismos para integrar a la comunidad humana y

proponer distintas formas de acceso a la propiedad y al uso de la tierra.
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Capitulo 1. Espacios locales de pensamiento

... el regionalismo tiende a seguir un ciclo regular.

Comienza por un renacimiento de la poesia y de la lengua

y termina por planes regionales destinados a reanimar
econdmicamente la agricultura y la industria regionales,

por proyectos de vida politica mas autébnoma

y por el establecimiento de centros locales de ciencia y cultura.
Gaston Bardet

La mirada sobre el desequilibrio que expresan en sus obras los ensayistas de fines del
treinta consolidaba una tradicion local e impulsaba la revision de las fronteras

disciplinares del urbanismo.

En este contexto, José M. F. Pastor se constituye en vocero y catalizador de los debates
que en multiples focos se daban, se suma a sus discursos y contribuye a un movimiento
de opinién que impactara desde alli en mas en la actualizacién disciplinar en torno a las
ideas sobre la transformacion urbana y rural. Los procesos de crecimiento en los que se
enmarcan estos debates son ilustrados desde figuras antagdnicas como restauracion
agropecuaria o impulso industrializador, liberalismo doctrinario 0 novedosa injerencia
estatal, conservadurismo o modernizacion; pero la que mas lo define es la de pais

urbano y pais rural (Ballent y Gorelik, 2001: 147).

Sin embargo, si indagamos en la coyuntura de dichos procesos, podemos encontrar
ciertas coincidencias que definen constantes que entrelazan los planteos de los
ensayistas con el derrotero de algunos eventos académicos como los congresos que se
producen entre 1935 y 1950. Las constantes tendran en consideracion los reclamos por
la investigacion de las estructuras sociales, por la necesaria rigurosidad en datos de

densidad, poblacion y de instituciones censales que visibilizaran el territorio.

Asi mismo, se plantea un debate tipoldgico y urbanistico en torno a la figura de
expansion urbana de descentralizacion en coexistencia con el urbanismo
homogeneizante que Pastor denomind “urbanismo hermético” aludiendo a la
incapacidad de perspectivas abiertas que enlazaran conceptos, escalas y operaciones

desde lo arquitectonico a lo territorial.

No solo José M. F. Pastor como arquitecto y urbanista tendra un rol preponderante en

los debates, sino también profesionales de la arquitectura como Jorge Kalnay, Carlos
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Della Paolera y Jorge Vivanco; y escritores y socidlogos, como es el caso de Bernardo

Canal Feijoo, Ezequiel Martinez Estrada y Miguel Figueroa Roman.

A pesar de la participacion de estos actores en la trascendencia que tuvo el movimiento
de opinion en la representacion literaria del desequilibrio y en la conformacién de una
imagen de pais interior, podemos dar cuenta de que a José M. F. Pastor le cabe un rol
singular por haber logrado la sistematizacion de las ideas en pos de una renovacion

disciplinar del urbanismo tradicional hacia la planificacion.

Es necesario también comprender las ideas que alli surgen como alternativas al
accionar estatal, ya que a fines del treinta se produce la expansion de la infraestructura
vial que genera una serie de nuevas representaciones contrapuestas que definen, a su
vez, una singular imagineria en la que rutas, caminos y sus equipamientos seran
simbolos encargados de llevar adelante la nueva imagen politica de pais préspero y de

progreso.

La gradual transformacion fisica del territorio dada principalmente por el proceso de
expansion de la Red de Caminos Nacional —impulsado por la Direccion Nacional de
Vialidad y el Fondo Nacional de Vialidad- transformara de modo definitivo el espacio
fisico a partir de la consolidaciéon de un nuevo sistema circulatorio. La incidencia de una
moderna red de carreteras troncal, que se pensaba como un sistema que restituiria la
conexion con el interior, terminara siendo caracterizada como desterritorializante,

contradictoriamente con lo planteado en su concepcion originaria?’.

Con el objetivo de revisién® historiogréfica se intentd dejar atras la rutinaria descripcion
de la participacién de actores exponentes de la visiones mas representativas y orientar
este capitulo hacia la busqueda de los lazos mas significativos que sus discursos
tuvieron en la temprana formulacién del planeamiento en argentina.

Considerando en todo momento que sobre las condiciones de ese espacio de debate

intelectual y profesional, se impulsaba la produccién de Pastor.

27El 5 de octubre de 1932 se promulgo la Ley 11.658 que establecié la creacion de la Direccion Nacional
de Vialidad y la creacion de un Sistema Troncal de Caminos Nacionales. Para ampliar el tema, véase Anahi
Ballent, “Kilometro Cero: la construccion del universo simbdlico del camino en la Argentina de los afios
treinta”, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, N.° 27, Buenos
Aires, 2005.

28 Agradezco las consideraciones que como jurado de tesis realizo la Dra. Favelukes, y atenta a sus
planteos, es que revisé el primer objetivo que me llevé a retomar las reflexiones sobre los debates en
congresos que importan para mi trabajo como contexto de emergencia del desarrollo del pensamiento
planificador.
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Para ello, se organizaron tres nucleos tematicos sobre la base de premisas centrales

relacionadas a las preocupaciones culturales definidas por:

e aproximaciones multiples que otorgaban las perspectivas disciplinarias
abiertas como condicion de posibilidad de un pensamiento renovador del
urbanismo, una nueva forma de “ver’ el territorio.

¢ la problematica desdoblada entre periferia y ciudad adquiria un valor
creciente sobre la reflexion del modelo de extensién de ciudad. Se
pretendia subsanar los problemas de la ciudad en damero versus la
ciudad correspondiente a un modelo de expansién en nucleos urbanos y
rurales.

o el dilema sobre las desigualdades regionales que se acrecentaban en
simultaneo a la redefinicion del territorio nacional. Aca toman forma las
preocupaciones por realizar la planificacion urbanistica integral de todo el
territorio para encauzar el crecimiento vertiginoso y el desequilibrio
demografico balizando entre una arquitectura moderna aparentemente
hipnotizada por la tabula rasa versus el compromiso urbano por la
tradiciéon y renovacion.

Veremos que estos nucleos tematicos no sélo definen una equivoca genealogia para
observar los inicios del planeamiento en Argentina, sino que impulsan la construccion

de la regidbn como emergente de la investigacién sociologica.

Asi mismo, las formulaciones iniciales del planeamiento, develan algo mas que una

delgada linea que aparentemente las enlazaba con el urbanismo.

1.1. Aproximaciones miiltiples y perspectivas abiertas de los discursos

... [los] portefios de la calle Corrientes viven cegados por las luces del centro,
ignoran cémo se vive en el Bajo Belgrano, y descubren la miseria y el dolor
recién cuando rompen, en una excursion, el cerco rutinario de sus vidas...,
se hace indispensable, por ello,

estudiar seriamente la realidad social del pais.

Miguel Figueroa Roman

Tanto los discursos literarios de los ensayistas del treinta como los interrogantes por los
que se redefinian la arquitectura y el urbanismo consolidaran un espacio de

pensamiento para enfrentar el debate sobre la relacion organica campo ciudad.

Estos planteos, no siempre en sintonia, surgen como alternativa a la transformacién
fisica que de manera acelerada experimentaban algunas ciudades argentinas.
Subyacentemente, se vislumbra una preocupacion identitaria de espacios culturales con
sede en el litoral y de gran compromiso local ligada a una tension interna del movimiento
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en la literatura que denuncia la antinomia de la transformacion del espacio tanto

arquitecténico como territorial.

La busqueda de identidad de una cultura nacional caracteriza gran parte de las décadas
del treinta y del cuarenta a partir de las propuestas de escritores locales y extranjeros
que dan cuenta de esas tensiones desde descripciones de las dinamicas internas que
convivian en el Noroeste Argentino (de aqui en mas NOA) en relacién con la

jerarquizacion y la centralidad que adquiriria Buenos Aires como metropoli.

Notemos en nuestra tesis el interés por indagar en las expresiones literarias —en este
caso— que no sean exclusivamente las de la cultura rioplatense. Ya que inferimos
podiamos encontrar un Estado menos receptor de las contribuciones externas, o al
menos que ilustrara las problematicas locales sin tanta atencion inmediata a otras

culturas.

Por consiguiente, la multiplicidad de perspectivas sera un lugar recurrente en el que nos
situaremos para narrar hechos que transformaron fisica o simbdlicamente el territorio
como también representaron las condiciones de una posible renovacion disciplinar del

urbanismo.

En ese sentido, incorporamos las crénicas de viaje como ejemplo en torno a las
posibilidades que ofrecia la Argentina como pais receptor. Los escritos de Witold
Gombrowicz ilustran un valioso aporte para comprender los hechos sobre los que se
fueron forjando las transformaciones simbdlicas en la Argentina de mediados de siglo

XX.

Es a partir de este marco que ponemos en escena la sensibilidad de un escritor que se
encontrara varado en un exilio de casi veinticuatro afios en nuestro pais ilustrando el
mundo intelectual de vanguardia. Asimismo, sus escritos contemplan la revalorizacién
del litoral y una preocupacion por describir la cuestion identitaria frente a la débil relacion

que observaba entre los intelectuales de la elite argentina y su suelo.

- Witold Gombrowicz: una mirada extranjera al mundo de vanguardia

Witold Gombrowicz nacié en Polonia en 1904 y murié en Francia en 1969. Estudio

derecho en la Universidad de Varsovia y en 1939 se embarcé a Sudamérica en un viaje
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que tendria caracter promocional, organizado por la empresa naviera propietaria del

barco Chorby, que llegé a Buenos Aires el 21 de agosto de ese mismo afo.

Pocos dias después, los nazis ocuparon Polonia y empezaba la Segunda Guerra
Mundial, que lo dejaria en un exilio casual durante el cual transcurrié la mayor parte de
su vida literaria. Aqui se gano la vida con el periodismo, como empleado del Banco

Polaco y dando clases particulares.

En Diario argentino, escrito entre 1939 y 1963, Gombrowicz ilustra parte de las
preocupaciones compartidas con la intelectualidad argentina en términos de lo que
significaba la busqueda de cultura nacional. La mirada de un extranjero, exiliado de
entre guerras, nos permite rastrear articulaciones con el objetivo de acercarnos al
conocimiento de una de las formas de la relacion entre la Europa sofiada por argentinos
y el verdadero modelo subyacente propio, como asi también testimoniar a principios de
los cuarenta la convivencia de contrapuntos culturales latentes en los posteriores

debates en torno al crecimiento urbano.

Con el objetivo de relacionarse con intelectuales y de encontrar centros literarios
importantes que republiquen su novela de 1937, Fedrydurke, Gombrowicz emprende un
viaje por diversas ciudades y pueblos litorales partiendo de Buenos Aires. Es de esta
forma que, por intermedio de un amigo, conoce a Silvina Ocampo?® y luego a su

hermana Victoria.

2% Es en la casa de Silvina Ocampo donde conoce a gran parte del modernismo y muy particularmente
describira una cena ilustrando la intelectualidad argentina de esa época “... en esa cena estaba
también presente Borges, quizas el escritor argentino de mas talento, dotado de una inteligencia que
el sufrimiento personal agudizaba; yo con razén o sin ella, consideraba que la inteligencia era el
pasaporte que aseguraba a mis “simplezas” el derecho de vivir en un mundo civilizado [...] Para mi
la inconfesable y silenciosa juventud del pais era una vibrante confirmacién de mis propios estados
animicos, y por eso la Argentina me arrastro [...]. Ellos no percibian ahi ninguna belleza. Y para mi,
si habia en la Argentina algo que lograra la plenitud de expresion y pudiera imponerse como estilo,
se manifestaba Unicamente en los tempranos estados de desarrollo, en lo joven, jamas en lo adulto
[...]. Pero ellos no veian en esto ningun atractivo, y esa élite argentina hacia pensar mas bien en una
juventud mansa y estudiosa cuya Unica ambicion consistia en aprender la madurez de los mayores.
ijAh, no ser juventud! jAh, tener una literatura madura! jAh, crecer rapidamente! jAh, igualar a Francia,
a Inglaterra! jAh, crecer rapidamente! ... Asi Borges, por ejemplo, advertia Unicamente sus propios
afios y no, por decirlo asi, la edad que lo rodeaba; era un hombre maduro, un intelectual, un artista
perteneciente a la Internacional del Espiritu, sin ninguna relacion definida ni intensa con su propio
suelo. Y esto, a pesar de que de vez en cuando aderezaba su metafisica (que muy bien podria haber
nacido en la Luna) con lo gauchesco y lo regional —en el fondo su modo de encarar lo americano era
precisamente europeo—; €l veia a la Argentina como un francés culto ve a Francia, o un inglés a
Inglaterra. No obstante, el ambiente del pais era tal que ese Borges europeizante no podia lograr ahi
una vida verdadera. Era algo adicional, como pegado, un ornamento; y no era otra la suerte de esa
literatura argentina, tanto la confeccionada a la francesa o a la inglesa como la que se esforzaba,
segun los esquemas consabidos, por exaltar lo propio, lo nacional, el folclore (haciéndolo
exactamente igual que en otros paises). Naturalmente seria un disparate exigir que ellos, siendo
mayores, pudiesen expresar directamente a la juventud; que, siendo superiores, pudiesen expresar
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En adelante, Gombrowicz experimenta ese mundo cultural de vanguardia en torno a las

actividades de Victoria Ocampo, denunciando cierta neutralidad en la percepcién del

espacio nacional, argumentando, a partir de su observacion, que los argentinos no

tenian ninguna relacion definida ni intensa con su suelo y que abrevaban en un modo

europeo para encarar lo americano. Asi lo describia:

Pero, prescindiendo de las dificultades técnicas, de mi castellano defectuoso y de
las dificultades de pronunciacion de Borges, quien hablaba rapido y poco
comprensiblemente, omitiendo también mi impaciencia, mi orgullo y mi rabia,
tristes consecuencias del doloroso exotismo y del consiguiente aprisionamiento
en lo extranjero, ¢cuales eran las posibilidades de comprensién entre esa
Argentina intelectual, estetizante y filosofante y yo? A mi lo que me fascinaba del
pais era lo bajo, a ellos lo alto. A mi me hechizaba la oscuridad de Retiro, a ellos

las luces de Paris (Gombrowicz, 2001: 46).

En ese mismo viaje donde profundizaria contactos con la literatura argentina,

Gombrowicz llega a Santiago del Estero a la casa de la sefiorita Canal Feijéo, hermana

de Bernardo. No poseemos datos sobre si finalmente pudo establecerse una relacion

textualmente la inferioridad. Lo que les reprocho es no haber elaborado una relaciéon con la cultura
mundial mas acorde con su realidad, realidad argentina. El arte es ante todo un problema de amor;
si queremos conocer la verdadera posicion del artista, debemos preguntar: ¢ de qué esta enamorado?
Para mi era evidente que ellos no estaban enamorados de nada o de nadie y si lo estaban era de
Londres, Paris, Nueva York o, en fin, de un folclore bastante esquematico e inocuo. Pero ninguna
chispa auténtica brotaba entre ellos de esa masa oscura de belleza “inferior”. De no ser asi, si
hubiesen captado la poesia junto a la cual pasaban con las narices sumergidas entre libros, ¢acaso
toda la inspiracion de este pueblo no habria tomado otra direccion? Una enorme cantidad de
problemas se acumulaba ante quien quisiera desde aqui participar en la cultura mundial como
genuino representante de su lugar en el mundo. ;No consistira el papel de una cultura mas joven,
ademas de repetir las obras adultas, en crear sus propios puntos de partida? [...] ;No era esta la
plataforma ideal para someter a una critica creadora todos los mecanismos gastados del espiritu
europeo, poner en claro todas sus estupideces, liberarse de sus convenciones? Por eso la correccion
del arte argentino, su aire de alumno aplicado, su buena educacioén, eran para mi un testimonio de
impotencia frente a su propia realidad. Preferia gaffes, equivocaciones, hasta suciedad, pero
creadoras. De vez en cuando trataba de decirle a algun argentino lo mismo que se me ocurre decirles
a los polacos: “jInterrumpan por un momento la produccién de versos, de cuadros, las
conversaciones sobre el surrealismo, averiglien si esto los satisface realmente, piensen si no valdria
la pena meditar un poco méas en su ubicacién en el mundo y en la eleccion de sus medios y fines!”.
Pero no. A pesar de toda su inteligencia no lo asimilaban. Nada podia detener la marcha de este
nuevo taller cultural [...] Pero, a todo esto, ¢no era acaso un polaco quien hablaba?, jignoraban que
los polacos por lo general no son “finos” ni estan a la altura de la problematica parisiense? Decidieron,
pues, que yo era un anarquista bastante turbio, de segunda mano, uno de aquellos que por falta de
mayores luces proclaman el élan vital y desprecian aquello que son incapaces de comprender. Asi
termino la cena en casa de Bioy Casares... en nada... como todas las cenas consumidas por mi, al
lado de la literatura argentina (Gombrowicz, 2001: 49).
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directa entre Witold Gombrowicz y Bernardo Canal Feij6o, pero nos ilustra un mundo
cultural cuestionado por Gombrowicz que compartia y formaba parte de las experiencias
de los intelectuales en la busqueda hacia una imagen identitaria. Asi escribia

Gombrowicz:

Fui a la casa de la sefiorita Canal Feijéo por una calle de un lado oscura por la
sombra y del otro blanca por el resplandor. Es la hermana de un escritor que vive
en Buenos Aires. Una persona de edad, impregnada —lo veo a primera vista— de
esa desconfianza que las amas de casa profesan hacia las comidas de
restaurante, pues “no se sabe cémo estan hechas”, y hacia los “trotamundos”, de
quienes tampoco se sabe “como estan hechos”. Pero recibié muy amablemente
mi peticion de facilitarme contactos con los literatos de alla. jComo no! —dijo
rapida y pulcramente—. Hay varios, incluso editan una revista, enseguida los

llamaré... Mi hermano los ve cada vez que viene (Gombrowicz, 2001: 193).

Sin impacto aparente en los discursos del treinta, la palabra de Gombrowicz refuerza la
busqueda de construccion del territorio, dando cuenta de que no puede ser sélo
producto de ideas y proyectos coordinados desde un organismo planificador, sino
también de acciones inconclusas e intereses enfrentados (Bourdieu y otros, 2008;
Novick, 2007).

Este poeta puede leerse desde el espacio cultural que, como él mismo dice, “le toca” en
la Argentina y desde su propia circunstancia, impuesta y ajena, la de la guerra.
Gombrowicz interesa en esta tesis en el sentido de que acompanfa el pensamiento de
autores, como es el caso de Bernardo Canal Feij6éo, o contradice a otros, como a

Ezequiel Martinez Estrada o Jorge Luis Borges.

Nuestra investigacion considera valioso el trabajo que podria abarcar una historiografia
de los intelectuales extranjeros en el campo de pensamiento del planeamiento que
llegan a nuestro pais, ya que -mediada por el clima receptivo antifascista de los
intelectuales de los afos treinta- alli se asientan algunas de las preocupaciones sobre
el funcionamiento de estructuras sociales y en ese sentido, el rol de la juventud
inmigrante define una perspectiva tedrica que se consolida mas tarde en figuras como
Gino Germani. La débil relacion inicial del urbanismo con la sociologia urbana se

constituira justamente en posibilidad para su renovacion.
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Las expresiones de los intelectuales del treinta paulatinamente precisaron, imaginaron
y prefiguraron la ciudad y el campo, lo urbano y lo rural. Sus perspectivas permiten
comprender los significados de los contextos y los desplazamientos que los debates
constituyeron para pensar las transformaciones y porque no pensar que sus escritos
esbozan la forma desdoblada en que en aquel momento se pensé el pais y se sigue
pensando, una construccion de identidades en funcion de la dicotomia que dominaba la

cultura intelectual y también politica.

El problema basico que los ensayistas empiezan a ver en la Argentina es esta cuestion
de las “dos argentinas” de la que surgen diversas expresiones, que evidencian un relato
cultural en el que se construian las imagenes de pais® en paralelo a una transformacion
fisica desequilibrada. Las interpretaciones de ensayistas como Ezequiel Martinez
Estrada, que son contrastadas por las de Bernardo Canal Feij6o, describian claramente
el momento de fractura por el que pasaba la Argentina como las “dos ciudades”, y

planteaban una historia de equilibrios imposibles.

“Radiografias fatidicas”, de Canal Feijoo, es un articulo escrito en 1937 y publicado en

la revista Sur —en respuesta al ensayo de Martinez Estrada Radiografia de la pampa-—.

Se trata de un ejemplo de la critica a la forma discursiva de Martinez Estrada, sin
perdonar esencialmente el hecho de que en cada parrafo el lector vaya “experimentando
la no siempre grata ni cdmoda presencia personal del demiurgo literario que la ha urdido”
(Canal Feijéo, 1937: 66). Pero mas critico es con relacion a las ideas en torno al espacio,
cuestiona la existencia de tal realidad “fatidica” expuesta por Martinez Estrada,
representada, principalmente, por el “tremendo desierto americano” que, a su vez, toma

de Sarmiento: “el enemigo de la civilizacion es el desierto”.

Canal Feijéo atribuye este tremendismo a la “estupida politica que ha descuidado los
problemas de la poblacion y el arraigo natural” (Canal Feijéo, 1937: 75). También
cuestiona lo que en las paginas finales de “Radiografias fatidicas” significa para el autor
la apoteosis del fatidismo donde se le niega al ser suramericano la posibilidad de un

futuro mejor.

30 para Archibald MacLeish, si se mira a través de Buenos Aires, es una nacion moderna, cosmopolita y
altamente industrializada; si se mira a través de su interior, es una Argentina sin ciudades. Los términos
nacién y pais, para la primera y segunda, definen para MacLeish sus distancias conceptuales. Alejandro
Bunge, en Una nueva Argentina, de 1940, se refiere a un “pais abanico” en el que existe una estructuracion
nacional de la que parten de arcos de circunferencia con centro en Buenos Aires y muestran que tanto la
densidad como la capacidad econdmica, nivel cultural y nivel de vida disminuyen en tanto se alejan de la
capital, la cual —a su vez— miraba hacia ultramar y con la espalda al interior (Ballent y Gorelik, 2001: 180).
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El mapa que preside “De la estructura mediterranea argentina” asi como el de Teoria
de la ciudad argentina —ambos ensayos de Canal Feijéo— son tomados por Ana Teresa
Martinez para analizar la imaginacion territorial como las formas simbdlicas por las que
los ensayistas del treinta y del cuarenta expresan sus busquedas de identidad a través

de metaforas espaciales, paradojas y contrastes.

Este desequilibrio que se visualizaba entre Buenos Aires y el resto del pais esta
descripto por Ezequiel Martinez Estrada en La cabeza de Goliat. Las ocho patas en la
cabeza (1940), donde ilustra el poder devorador del “abdomen cefalépodo” de Buenos

Aires por sobre el resto del pais:

Por estas estaciones, que son las bocas de alimentacion de la metrépoli, Buenos
Aires devora diariamente la materia prima que necesita del interior; la elabora, la
digiere, la incorpora a su existencia y el resto lo expele por alli mismo bajo el

aspecto de productos manufacturados (Martinez Estrada, 1940: 5).

Martinez Estrada imaginé distintas metaforas para explicar la metrépolis que era Buenos

Aires como cabeza decapitada de la Argentina:

... los limites edilicios son pues otros que los del ejido y sin embargo esos no son
los reales limites externos. Politica y econdmicamente, los limites de Buenos
Aires son: un pasado de siglos al norte, la pampa, los cereales y las haciendas al
oeste y al sur, Europa al Este. Uno de los lados de Buenos Aires no es el Rio de
La Plata, sino Europa (Martinez Estrada, 1940: 5).

Asi, la tensidn interna que caracteriza el movimiento de opinidn en literatura sobre las
consecuencias del crecimiento en el espacio urbano y rural es definida principalmente
desde su dualidad y complejidad y fuertemente atravesada por contrastes en el propio

proceso histérico, pero también en las interpretaciones que de él se hicieron.

La dualidad en la forma de observar y de representar el territorio argentino debatida
entre Canal Feij6éo y Martinez Estrada forma parte de los registros en los que algunos
historiadores se han basado para reflexionar sobre la relaciéon entre el espacio fisico y

sus representaciones literarias. Adrian Gorelik lo analiza bajo la forma de “Mapas de
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identidad” (2001), que desarrolla en un articulo de la revista Prismas, tomando como via
de interpretacion la importancia en clave geografica de la imaginacion territorial. Los
recursos que Gorelik tiene para indagar la obra de estos autores en busca de obtener
mapas territoriales de identidad le permiten concluir en que el territorio es la evidencia
de la ausencia de pais, tanto por la irremediabilidad de Martinez Estrada como por la

apuesta a su futura constitucion de Canal Feijoo (Gorelik, 2001: 311).

En el mismo sentido, Alicia Novick menciona La cabeza de Goliat como texto “que
marcaria con huella indeleble todo el debate de los afios siguientes” (Novick,2004) con
relacion a la cuestion de los limites operacionales del territorio; en este caso, Capital y

su periferia: el Gran Buenos Aires.

En clave territorial, se denunciaban los problemas de crecimiento desequilibrado y las
disparidades sociales a raiz de migraciones urbano rurales, antinomia organico artificial,
imagen cadtica del territorio y explosién urbana como la gran novedad sociolégica de la
posguerra®'. Estos seran los temas de los intelectuales definidos como progresistas,
innovadores, conservadores, elitistas y reaccionarios desde el ambito local. Pero
también lo seran para los escritores considerados de la vanguardia en torno a la Revista
Sur®,

En esta tesis, interesa complementar los estudios ya realizados con una idea
subyacente en todo el relato cultural de los ensayistas que unos afios mas tarde tomara
forma en palabras de José M. F. Pastor, a partir de dos figuras antagonicas: la de un

pais urbano y la de un pais rural.

Mas alla de reconocerse la importancia de un momento de ruptura en la vision del
territorio a partir del antagonismo urbano rural, podria verse como la ocasién propicia
para la gestacién de un desplazamiento hacia un nuevo espacio de pensamiento que
mas tarde sera ocupado por la planificacion regional. Esta hipétesis inicial de la tesis se
apoya en supuestos que a mediados de los cuarenta llevaran a José M. F. Pastor a
definir el planeamiento como técnica coordinadora que abarca todo el territorio de la

Nacidn, bajo las siguientes premisas:

31 Las situaciones de acelerada urbanizacién, impacto del flujo inmigratorio y emergencia de un campo
intelectual son parte del proceso de modernizacion, y para Alejandro Auat asumen rasgos propios en
nuestro pais, que no eran un mero reflejo de la situacion europea.
32 Respecto de este punto, Ernesto Sabato afirmé en una nota publicada en La Nacién el 31 de diciembre
de 1989 que “como podia ser reaccionaria si en su Comité de Colaboracion habia intelectuales de izquierda
como Maria Rosa Oliver, Waldo Frank y Enriquez Urefa y, entre sus colaboradores, anarquistas como
Herbert Read y Albert Camus”.
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- Alternativa a la antitesis campo versus ciudad: José M. F. Pastor critica las visiones
abstractas y utopistas para observar la ciudad y el territorio en tanto realidad geografica
y social a partir de captar las ideas basicas que los forman, denominando dicha visién

como Filosofia del Planeamiento urbano-rural (Pastor, 1947: 95).

- ldentificaciéon del fracaso “urbanistico” por considerarse al margen de la sociologia y

de la realidad geografica:

... hizo pensar que el hombre no vivia tan solo en las ciudades y de las ciudades...
fueron los ingleses los primeros en proclamar ante la opinion publica esta sencilla
y perogrullesca observacién, lanzando la idea de la “ciudad jardin” que si no dio
la solucion integral del problema, abrié al menos el horizonte rural al urbanismo
de “intramuros”: se llegd asi a tener una imagen mas exacta del ambito territorial,
en el que campo y ciudad no estan vueltos de espaldas sino al contrario,
formando un todo, amalgamandose, interponiéndose, complementandose: y se
vio con honda preocupacion la forma cadtica en que se habia ido produciendo la

interpenetracion de la costra urbana en el campo (Pastor, 1947: 109).

Esta linea interpretativa que se vislumbra en José M. F. Pastor en los cuarenta es
trazada anteriormente desde Sarmiento a Martinez Estrada (Ballent y Gorelik,
2001: 148) y se vera expresada por cantidad de autores a través de textos como E/
hombre que esta solo y espera, de Raul Scalabrini Ortiz, de 1931; Historia de una pasion
argentina, de Eduardo Mallea, de 1937; incluidos los ya mencionados Radiografia de La
Pampa, de 1933, y La cabeza de Goliat, de 1940, de Ezequiel Martinez Estrada.

Ahora bien, podemos ver entonces que la contrafigura ensayistica de la Argentina como
“‘las dos ciudades” que Bernardo Canal Feijoo antepone a las “dos argentinas” de
Martinez Estrada se sustenta en la oposicion a la falta de reconocimiento del sustrato
historico de Martinez Estrada y su concepcion de llanura o pampa como el lugar de la

nada.

Bernardo Canal Feijéo: promotor cultural
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Bernardo Canal Feij6éo naci6 en Santiago del Estero en 1897 y fallecié en Buenos Aires
en 1982. Fue poeta, historiador, jurista, sociologo, filésofo y folclorista. Fue uno de los
fundadores del grupo "Martin Fierro", que dedicé gran empefio a la renovacién del verso
y cuyas ideas se plasmaron en la revista Sur, dirigida por Victoria Ocampo.

En 1922 se doctor6 en Jurisprudencia por la Universidad de Buenos Aires (UBA). El
lapso en que Canal Feijoo estudia Derecho en Buenos Aires*® coincide con sus estudios
de aviacioén en la Escuela Curtiss de San Fernando, experiencia que lo lleva a escribir
en 1924 y publicar en 1927 Dibujos en el suelo (Figura 3). En este libro, sus
conocimientos como piloto de avién toman forma de poemas a partir de la experiencia
aérea y terrestre que identifica “azoradamente” las condiciones fisicas de las nuevas
fronteras que la técnica permitia. Para nuestra tesis esta incidencia no es menor, ya
que da cuenta del alcance en que el modo metaférico que adoptan las descripciones

del pais, sus regiones, incide en las narraciones y en una determinada vision de mundo.

i D l B V \ DIBUJOS EN EL SUELO (1927)
-
156744
J O S El segundo poemario de Canal Feijéo exalta el progreso meednico,
(lanta al aeroplano y al antomévil, a la veloeidad y a la pujanza de los
motores. Hay también paisajes urbanos con raseacielos, asfalto y el tra-
E jinar ineesante. Las imfgenes son audaces, irrespetuosas de la fradicién
liviea, ¥ en este aspecto se puede decir que el libro es mis ““vangnardis-

. . ta’’ que el primero, Fue editado en Buenos Aires por Juan Roldén y Cia,
SV E L O ' El primer cuaderno, *‘Nuevos paisajes’, ofrece una vision eufdrica

. . y azorada de la tierra desde el puesto de comando de un avién. El ter-

R " voro, *A ras de tierra”, en cambio, se desarrolla en otro &mbito: ya no

: Z 1100 es el cielo donde el avidn se mantiene snspendido por inexplicable ecua-
cidn de potencia y voluntad, sino la dura tierra. Sobre ella civenlan los
automdviles ¥ las bicieletas, simbolos también del tiempo nuevo en gue
el hombre ha aleanzado fronteras no sofiadas. Se exalta la velocidad. Bl

viaje en automdvil es una experiencia muy reciente ¥ por lo tanto con

lleva incitaciones inéditas:

Figura 3. Portada y prélogo libro Dibujos en el suelo. Fuente: Canal Feijoo, Bernardo (1927).

33 Segun Ana Teresa Martinez (2010), el contexto cultural por el que atravesaba el pensamiento argentino
a fines del siglo xix y principios del xx se caracteriza por una etapa de “crisis de la conciencia iluminista”,
definicién de los debates entre positivistas y antipositivistas en los medios intelectuales y educativos
argentinos y crisis del racionalismo cientificista que habia dominado la mentalidad de generaciones
anteriores como la del ochenta. Entre 1860 y 1890, se asiste a una visién espiritualista del hombre y
biologista. El impacto de la divulgacion de la teoria de la evolucion de Darwin puso en el centro de atencion
el tema del hombre y coadyuvo a la preeminencia del positivismo de Spencer.
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El paso de Canal Feijéo por la UBA le provee de nuevos interlocutores y lecturas que lo
conectan con el clima antipositivista en que penetraba el pensamiento social de las ideas

sobre la ciudad y el nuevo posicionamiento del hombre dentro de esas ideas.

Era necesaria una mirada reformista para comprender las nuevas légicas de los
procesos territoriales a partir del impacto de la visiébn aérea en las representaciones
literarias. Posibilitado por la experiencia del avidn, el espacio aéreo sera uno de los
lugares desde donde se observara la ciudad desde fines de la década del treinta,
generando, de ese modo, no solo una transformacion en la vision panoramica, sino en
la forma de comprension de los fendmenos territoriales en respuesta a la imagen cadtica

del territorio.

En el desarrollo de la tesis, se ira desagregando como la visiva aérea sera fundamental
para la constitucion del campo de planeamiento. Tanto Canal Feijéo como
posteriormente José M. F. Pastor seran pioneros en identificar el espacio aéreo territorial
dandole una nueva significacion. En palabras de Renzo Dubbini, lo aéreo se define
como “documento revelador de la capacidad de transformacién del ambiente y

aspiraciones de una sociedad” (Dubbini, 1987: 99-111).

Canal Feijoo importa en esta tesis por representar el rol de uno de los principales actores
y promotores en la transformaciéon simbdlica por la busqueda de identidad a partir de
visibilizar las zonas de localizacion de las poblaciones originarias en el momento de la
conquista (Figura 4). Sin sus reflexiones, seguramente, los destinos del debate hubieran

tomado rumbos diferentes.
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Figura 4. Correspondencia del mapa politico actual —en lineas finas— con relacion al mapa etnografico —en
lineas gruesas—. Las curvas gruesas indican las zonas de dispersion o localizacion de las principales
poblaciones indigenas en el momento de la conquista, segun la reconstruccién propuesta por el
Prof. Antonio Serrano. Los nimeros sefalan el orden cronoldgico de fundacion de las ciudades que luego
pasarian a ser capital de la ulterior provincia homénima. Bernardo Canal Feijéo (1951). Teoria de la
ciudad argentina. Idealismo y realismo en el proceso constitucional. Coleccion Ensayos Breves. Buenos
Aires. Sudamericana.

Asimismo, sus ensayos dan cuenta de una mirada innovadora en el descubrimiento del
territorio. Sus ideas en torno al espacio intentan ser un contrapunto al tremendismo de
Martinez Estrada y al desierto como unica figura explicativa de lo americano a partir de
aportar un conocimiento profundo de la regién como unidad geografica econémica y

sociologica y no solamente jurisdiccional.

A raiz de su temprana formaciéon de abogado, advierte una concepcion historicista y
sociologica del derecho que le permite, posteriormente, en sus estudios sobre la
constituciéon argentina, aludir simultaneamente al instrumento juridico y a la morfologia
social, histérica y cultural del pais, asi como a la forma que toma en la conciencia de los
argentinos. La concepcion de bordes y mediterraneidades con que define lo urbano lo
lleva a caracterizar a la Argentina a partir de figuraciones dadas por la ciudad

conceéntrica y excéntrica.
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Para Canal Feijoo, el santiagueino carecia de voluntad arquitectonica, su simbolo era la
vivienda popular, representada por el rancho, “en el que se cifra la no cooperacion del
paisaje con los anhelos liberadores humanos. El rancho encierra la negacion a-
arquitectural. Contrariamente a la afirmacion constructiva frente a la naturaleza, el
rancho es mimético, disimulador. Su estética resume la entrega a la naturaleza de un

hombre vencido, vencido de antemano” (Martinez, 2010: 437).

Complementariamente, la nocion de “miraje” (Martinez, 2010: 38; Martinez, Taboada y
Auat, 2011: 396) de Canal Feijéo describe la cuestion de la interioridad nacional, la
condicion a-arquitectonica que caracteriza este rancho da testimonio de una renovada
version clave en la proyeccién cultural de la region litoral que constituia el mirar al pais
desde las provincias, mirar la cultura desde lo americano, mirar el mestizaje desde el
indio.

Estas nociones pueden leerse en poemas como “Viento Norte”, publicado en Sol alto
(Canal Feijoo, 1932: 45-46) de 1931:

VIENTO NORTE

Las falanges cobrizas.
Las falanges que afilan el reborde rojizo

y refluyen desde el fondo maduro.

El norte venia del fondo de la madurez del dia.

Espectro de los incendios que no cuajan por la luz excesiva
viento norte rojizo!

El hilvan de los hilos incandescentes

fija el pafio rojizo a la carrera.

La canaria que viene del fondo de la ultima voluntad

de las razas decadentes,

del fondo de la madurez del dia exhausto.

Sabido es que todo acaba hacia el norte,

y todo aspira al Sur.

Del Norte se arrastra la derrota de mil pies
que se pica en la nuca.

Resistencia doliente de los arboles sin sexo,
que desmayan abiertos.

Pesadilla arquitecténica de las polvaredas
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que se desploman arrastrando el paisaje.

Y en medio,

el mediodia de pie

cantando nubes inarticuladas
a la altura de la esfera rojiza.

No de las montafias

No por las cuestas de la meseta

milenaria

de alla.

Del fondo de la ultima voluntad de las razas decadentes
que se escuece en la plena madurez del dia exhausto!

Sobre la plancha de la unidad de plena madurez del dia,
del cielo y las salinas celestes,

se revoled su impulso acerbo,

y tomé al sur,

Enredado en la selva sus ramales incandescentes.

Pero el alma aspira al sur
y el asalto trasero que hace volver las frentes,
las partes en bisel rojizo!

En torno a los ensayos de Canal Feijéo, notamos que problematizaran el futuro cultural
del pais a la vez que oficiaran como disparadores para debatir internamente y pensar la

Argentina desde Santiago del Estero y viceversa (Martinez, Taboada y Auat, 2011: 97).

En el diario La Nacién de Buenos Aires del domingo 22 de julio de 1945, en la Segunda Seccion
Artes-Letras, Canal Feijoo publica “De una estructura regional” (Véase Anexo ), que
posteriormente sera la sintesis final de su libro De una estructura mediterranea publicado en una
edicion de autor en 1948. Alli da una pauta del interés por divulgar sus pensamientos al publico
en general de su pais. Asi da a conocer el concepto de regién y lo vincula al de “estructuracion”
como un problema de soluciones por unificacion integradora de las cosas. Solo mediante una
planificacion integral del norte tomado como unidad geografica, econémica y socioldgica, podra
encontrarse el camino de esas soluciones. Canal Feijoo insiste en que no hay modo de asegurar
bienestar, de apaciguar las poblaciones si no es mediante una asuncién regional, una

regionalizacion del enfoque de problemas y soluciones.
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El otro concepto que incorpora es el de regionalizacion que apunta a las cosas en profundidad
organica. Para Canal Feijéo habria que reconstruir la conciencia de la integracién argentina sobre
una base biolégica y no simplemente jurisdiccional. Mas adelante, en nuestra investigacion,
veremos como estas ideas impregnan el pensamiento de los urbanistas influenciados por autores
como Lewis Mumford, uno de los referentes principales tanto para Canal Feijéo como para

Pastor.

Como deciamos, Canal Feijéo prefirid situarse en un lugar alternativo como contrapunto
de los autores que consideraban el territorio como la causa de todos los males
argentinos. La historia de las dos ciudades es publicada en Teoria de la ciudad
argentina (1951), es la historia de un equilibro imposible bajo supuestos en los

que la ciudad se ve representada:
- una ciudad concéntrica y mediterranea, que es la ciudad de la Conquista y la colonia.

- una ciudad excéntrica y litoral, que es la ciudad de borde circunferencial de la

Conquista, es la de Buenos Aires.

Una de las ciudades nacié del espiritu o impulso visionario inicial de la conquista,
mientras que la otra surge en respuesta a un sentido de reaccion y revision del plan
politico en que se estabiliza la empresa. Una vive destinada a sostenerse por voluntad
metddica de forma, de fidelidad abstracta a la idea; la otra vivira a fuerza de vitalidad y
espontaneidad. La coexistencia de las dos ciudades contrapolares esta planteada como
una antinomia activa. Durante mucho tiempo, existié una politica protectora hacia la
ciudad mediterranea, hasta que, a mediados del siglo Xvill, es abandonada, y pierde su

rumbo desde entonces (Canal Feijoo, 1951: 64-66).

En Teoria de la ciudad argentina, Canal Feijoo plantea la desigualdad de potenciales y
el desequilibrio inherente a la tension entre la ciudad mediterranea y “la otra” Buenos
Aires (Canal Feijoo, 1951:63). La cuestion de la interioridad nacional tendra su
tratamiento mas concreto en este ensayo, en el que reemplazara la palabra
“constitucion” por “planificacion”. Canal Feijoo procura hablar de una constitucion
nacional “hacia adentro”, donde expone la necesidad de pensar organicamente en el
interior, en la interioridad nacional, a partir de esa nueva expresién. La planificacion
procuraria “la unica posibilidad légica de constitucion nacional hacia adentro, una
constitucién nacional que, sin embargo, se ocupe de las provincias” (Canal Feijoo,
1951: 1-39).
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Canal Feijéo rechaza la tendencia a retener el concepto de planificaciéon en la superficie
de las cosas y a pensar en el campo como simple medio y no como fin subsidiarizado
al interés econdmico de las ciudades. A su vez, propone concebir el campo en términos
de unidades biolégicas y organicas humanas, en términos de sociedad y no materiales.
Estas unidades biolégicas se plantean como centros de gravedad propios con sus
propias centralidades, como “programa de civilizacion de la ruralidad” (Canal Feij6o,
1951: 229) y el hombre como el sujeto especifico de estas funciones; se resuelve asi,

segun Canal Feijéo, la vieja antinomia sarmienteana del desierto como anticivilizatorio.

Podemos acordar en que Canal Feijoo es un ensayista peculiar debido a su incansable
actividad cultural y de revalorizacion del hombre santiaguefio. Asimismo, logra
establecer una red de personalidades que estimulan el debate sobre el espacio fisico
argentino y forjan una representacion que describe las transformaciones fisicas y
simbdlicas de nuestro pais a partir de la promocién de espacios culturales de gran

compromiso local.

Canal Feijéo se maneja dentro de la vanguardia como el resto de los intelectuales de la
revista Sur, casos de artistas como Emilio Pettoruti —quien ilustra la tapa de su libro So/
Alto (Figura 5)-, pero también fuera de la vanguardia, bajo las formas mas
controvertidas en torno al problema de la cultura santiaguefia. Ejemplo de ello es cuando
ofrece su apoyo desde la Asociacion Cultural La Brasa a los hermanos Wagner,
antropologos que, al sostener haber descubierto el verdadero origen del hombre
santiaguefio, generaron una ruptura para el campo cientifico académico de entonces y

fueron rechazados por la comunidad.
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SOL ALTO

B. CANAL FEIJOO

BUND BFE FETIOMUT

JUAN ROLDAN v Cia, EDITOR - BUENOS AIRES

Figura 5. Tapa del libro de Bernardo Canal Feijéo con cuadro de Emilio Pettoruti. Escaneado de Ana
Teresa Martinez, Constanza Taboada y Alejandro Auat. Los hermanos Wagner, entre mito, ciencia y
poesia. Arqueologia, campo arqueoldgico nacional y construccion de identidad en Santiago del Estero,
1920-1940, p. 422.

En ese camino, junto a Jorge Kéalnay** y Miguel Figueroa Roman®, Canal Feij6o
colabora con la fundacion de La Brasa en 1925. Esta adquirira un rol sustancial en la
proyeccion de la regidon y se convertira en uno de los espacios de mayor compromiso

local.

34 Jorge Kalnay fue coorganizador con Canal Feijoo del 1.6 PINOA. Jorge Kéalnay (Budapest, Hungria, 1894
- Buenos Aires, Argentina, 1957) fue un arquitecto que trabajo y se destaco en la Argentina, junto con su
hermano Andrés Kalnay. En el libro Andrés Kalnay: un arquitecto hingaro en Argentina —un trabajo
minucioso realizado por el Centro de Documentacion de Arquitectura Latinoamericana—, se detalla cual fue
el periplo de los hermanos Kalnay hasta llegar a la ciudad: huyeron del gobierno comunista de Bela Kun y
de la grave crisis econémica. Caminaron desde Viena hasta Napoles y se embarcaron como polizones en
ese puerto italiano. El buque iba hacia los Estados Unidos, pero en altamar vird hacia la Argentina. Los
hermanos Kalnay llegaron al puerto de San Nicolas, se tomaron el tren hasta Retiro y llegaron a Buenos
Aires en marzo de 1920. Un afio después ya habian comenzado a trabajar juntos como arquitectos
independientes. Jorge Kalnay es autor de obras como el Teatro Broadway, el Luna Park y la exsede del
diario Critica. Recorrié estilos como el pintoresquismo y el art decd, siendo después un notable
representante del movimiento racionalista.

35 El Dr. Miguel Figueroa Roman habia desarrollado su labor desde el Instituto de Sociografia y
Planeamiento (de ahora en mas ISyP) de la Universidad de Tucuman desde principios de los cuarenta. Su
biografia intelectual permite discutir la matriz anglosajona con la que algunos historiadores asocian el viaje
de la planificacién latinoamericana, a partir de perfilar la conexién de las ciencias sociales en las discusiones
sobre planificacion de raiz francesa, a través de las ideas de Frederic Le Play y su seguidor Patrick Geddes,
intermediadas en la Argentina por Gaston Bardet. Véanse los trabajos de Diego Pereyra, quien reconstruye
sus datos biograficos en fuentes variadas como la Revista Mexicana de Sociologia, La Gaceta de Tucuman,
entre otras.
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La preocupacion identitaria se encontrard ligada a la realizacion y difusion de
investigaciones tendientes a lograr un mejor conocimiento de la realidad social, como

medida previa de actuacion sobre ella.

La Brasa

La Asociacién Cultural La Brasa®® fue un espacio comprometido con la defensa de los
recursos naturales, como eran los bosques santiaguefios, y la traduccion de obras
extranjeras de artistas, arquedlogos, poetas, ensayistas, urbanistas y arquitectos,
quienes tendran un importante rol en la posterior consolidacion de las ideas de
planeamiento en respuesta a los problemas de desequilibrio regional. Esta asociaciéon
era responsable de la edicién de un periédico mensual y libros de diverso caracter

literario y cientifico, obra de sus integrantes.

Asimismo, La Brasa organizaba exposiciones y daba apoyo a todas las actividades
culturales en un intento por ponerse en contacto con el mundo. Sus actividades pueden
comprenderse en vinculacion con los grupos literarios protagonistas del “modernismo
estético argentino” (Liernur, 2001) que se constituian en Buenos Aires a través de ciclos
de conferencias, para los que se convocé a disertantes internacionales como Waldo
Frank, Hermann Keyserling, Roger Caillois, Drieu La Rochelle, que continuamente

llegaban al pais por intermedio de Editorial Sur.

Para autores como Ana Teresa Martinez, estos intelectuales devolvian a los
santiaguefios la imagen que deseaban sobre si mismos. Waldo Frank expresara que
“solo en nuestra provincia encontré la nota de arte puro y de noble espiritualidad que
buscaba en la Argentina”, en Santiago “encontré lo mas original” y alli “pudo escuchar

musica auténtica” (Martinez, Taboada y Auat, 2011: 369).

36 |a Asociacion Cultural La Brasa fue nucleo de los debates iniciados por Bernardo Canal Feijéo y lugar
desde donde realizaron conferencias muchos intelectuales locales e internacionales que llegaban desde
Buenos Aires. Esta agrupacion nace en 1925 y esta activa hasta 1947. Su manifiesto seria la fe de bautismo
de un movimiento que tenia sdlidas raices. Lo firmaban Bernardo Canal Feijoo —tal vez su autor—, Ciro
Torres Lopez, Manuel Gémez Carrillo, Emilio Wagner, Orestes Di Lullo, Emilio A. Christensen, Oscar
Juarez, Carlos Abregu Virreira, Pedro Cinquegrani, Ponce Ruiz y Santiago Dardo Herrera. El nacimiento
de La Brasa coincide con los agitados afos veinte y la corriente de la vanguardia que habia llegado a estas
tierras. Incluso el primer poemario de Bernardo Canal Feijéo —Penultimo poema del football (1924)- puede
figurar entre los mas significativos testimonios argentinos de esa corriente. Otros impulsores de La Brasa
fueron Enrique Almonacid, Carlos Abregu Virreira, Clementina Rosa Quenel, Blanca Irurzum, Irma Reinolds,
Duncan Wagner, Moisés Carol (h) y Gregorio Guzman Saavedra.

72



La Brasa no puede dejar de pensarse sin la articulacion con el contexto local, por
ejemplo, a partir del compromiso que sus discursos expresan con relacion a la denuncia
de la “entrega de tierras fiscales para la explotacion irracional de los bosques
santiaguefios por parte de un capitalismo depredador” (Martinez, Taboada y Auat,
2011:417). Su actividad se extiende hasta 1947, momento en que Bernardo Canal
Feijoo, con cincuenta afios, parte para radicarse en Buenos Aires y se dispersan sus

actividades.

La década del treinta se caracteriza por la disipacion de las fronteras disciplinares que
comenzaban a compartir espacios, por ejemplo, la Arqueologia con otras disciplinas
como la Etnologia, la Antropologia, la Fisica, la Paleontologia, la Geologia, la

Linguistica, las Artes y la Literatura.

Los hermanos Wagner

Emilio y Duncan Wagner fueron dos franceses que hacia 1930 propusieron la existencia
de una civilizacién chaco-santiaguefia (Figura 6)., apoyandose en descubrimientos
arqueoldgicos efectuados a principios del siglo XX en la provincia de Santiago del Estero

y los departamentos Avellaneda, Matara y Robles.

LA CIVILIZACION
CHACO~SANTIAGUENA

Figura 6. Portada reeditada de La civilizacién chaco — santiaguefia de Emilio y Duncan Wagner. Primera
Edicion 1934.

Los hermanos Wagner habian imaginado una civilizacion desaparecida

misteriosamente antes de la llegada de los espafioles a América (Figura 7). Su tesis era
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la de la existencia, en la regidon de Santiago del Estero, y posiblemente Catamarca,
Tucuman, Salta y Jujuy®, de una civilizacion milenaria cuyos productos culturales
igualaban o superaban en algunos casos a los provistos por las civilizaciones cretenses

y griegas neoliticas.

Figura 7. El mapa con la propuesta final sobre las rutas y las oleadas migratorias que habrian poblado el
mundo a partir de una cuna comun ubicada en un continente ya desaparecido. Fuente original: Emilio
Wagner y Olimpia Righetti, Archéologie compareé. Résume de préhistorie, Buenos Aires, 1946. Extraido
de Martinez, Taboada y Auat, 2011: 198.

La tarea de excavacién arqueologica que llevaron adelante en las tres primeras décadas
del siglo XX en Santiago del Estero fue apoyada muy cercanamente por Canal Feij6o y,

por su intermedio, por la Asociacion La Brasa, de la cual los hermanos eran participes®®.

Emilio y Duncan Wagner fueron considerados por la élite de Santiago del Estero como
los fundadores de la arqueologia santiaguefia que proveera el primero de los
antecedentes antropologicos para discutir la tradicién respecto a las ideas sobre el

origen de la civilizacion chaco-santiaguena.

37 Area denominada por los socidlogos NOA (Noroeste Cultural Argentino). Es una region histérico-
geografica de la Republica Argentina, integrada por las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca,
La Rioja y Santiago del Estero.

38 El método de los hermanos Wagner era el de la “arqueologia comparada” y se daba a través de un
mecanismo geografico y visual que les permitia “superar el parcelamiento del material arqueoldgico y no
limitarse a pensar el pasado de América como condenado al salvajismo”.
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En atencion a su colaboracion y traduccion de la obra de los hermanos Emilio y Duncan
Wagner titulada La civilizacion chaco-santiaguefia y sus correlaciones con el Vigjo y el
Nuevo Mundo, Canal Feijoéo fue galardonado en 1934 con la Legién de Honor por el

gobierno de Francia.

Gracias a las publicaciones sobre el avance de las excavaciones que La Brasa difundio,
se llegaron a conseguir subsidios del gobierno y a tener de su lado a la opinién publica
de la poblacién santiaguefia. Sin embargo, a pesar de las vinculaciones de los hermanos
con el mundo intelectual francés y cientificos de otros paises centrales, la comunidad

cientifica de entonces neg6 su obra dentro del mundo académico argentino.

En 1939, una reunién de la Sociedad Argentina de Antropologia los excluye negando
fundamento cientifico a su contribucion. Las palabras de Emilio Wagner ilustran los
procesos arduos por los que atravesd: “continué tratando de formar un ambiente
intelectual y de descubrir a los ojos de los santiaguefios lo que su tierra atesora”
(Martinez, Taboada y Auat, 2011: 32)*°.

El trabajo de los Wagner representa un original aporte a la conformacién de marcos
culturales de regiones que principalmente por sus desigualdades poblacionales —en la
década del treinta Santiago del Estero llega al maximo nivel de expulsién de poblacion
y decrecimiento econémico— quedaron subsumidas en la distancia geografica de las
concentraciones (Martinez, Taboada y Auat, 2011: 31).

En suma, en su contribucion al conocimiento de la cultura argentina desde una
perspectiva regional tanto Canal Feijéo como los hermanos Wagner, y en menor medida
Gombrowicz, plantearan una historia de desequilibrios entre la ciudad de la conquista y
la litoral, promoviendo el conocimiento del interior como también los espacios culturales

en sede local.

La busqueda de identidad a través de la metafora espacial, la revalorizacion y la
proyeccion cultural de la region seran un original aporte a la conformacién de un nuevo
marco regional. El mismo al que acude Canal Feijéo cuando en 1946 lleva adelante el
Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino (de ahora en mas 1.*
PINOA).

El 1. PINOA reunira a diversos profesionales y académicos en urbanismo entre los que

se encontraran actores de variada filiacion tedrica y también cronoldgica, como es el

39 Extraido de El Liberal, 50 aniversario, 1948, p. 152.
75



caso de Jorge Vivanco, Carlos Maria Della Paolera y José M. F. Pastor. Asimismo,
resultara una plataforma de base de la que emergera la obra de José M. F. Pastor, quien
reapropia y relanza los problemas que los ensayistas denunciaban en torno a la nocion

de region y de planificacion.

Como antesala del 1. PINOA, muchos de los temas por debatir ya habian sido
anunciados en el Congreso de Urbanismo de 1935 que desarrollamos en la seccion

siguiente.

1.2. Problematicas desdobladas de los debates en Congresos

Los debates sobre los acuciantes problemas urbano-rurales por los que atravesaba la
Argentina a fines de los treinta no solo consolidaban una red de profesionales del
Urbanismo y la Arquitectura, sino que también demostraban un marcado interés por
rescatar la incidencia que la ensayistica habia tenido en develar los conflictos propios

de estas disciplinas.

El campo disciplinar del urbanismo dara cuenta del inicio de un proceso de redefinicién
de fronteras disciplinares cuyo germen se encuentra tanto en la necesidad de la
consolidacion del urbanismo como en el desarrollo de intereses que se veran atraidos
por una perspectiva social y regional simbolizada en la idea de la planificaciéon. Esta
tesis analiza el rol que la incursion del pensamiento social tuvo en estos
desplazamientos como impulso a las tantas confrontaciones por la definicion del campo

disciplinar del urbanismo.

El surgimiento de nuevas formas en que se debian afrontar los problemas del territorio
representa un necesario viraje de intereses del urbanismo. En este viraje, el rol y la
movilizacion de 6rganos culturales y profesionales seran trascendentes. La Asociacion

Amigos de la Ciudad*°, la Sociedad Central de Arquitectos*', el Museo Social

40 Asociacion Amigos de la Ciudad: se fundo en 1924 por sugerencia del ingeniero y arquitecto Arturo Prins.
Prins trajo la idea de Francia. Su proyecto cont6é de inmediato con el entusiasta apoyo de importantes
personalidades.

41 Sociedad Central de Arquitectos (SCA): asociacién civil sin fines de lucro fundada en 1886. Es una de
las entidades profesionales mas antiguas de la Argentina. Creada con fines gremiales, a lo largo de mas
de 120 afios de trayectoria represent6 a los arquitectos de todo el pais.
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Argentino*?, el Instituto Agrario Argentino*, el Instituto Permanente de Planificacion
Integral del Noroeste Argentino* divulgaran la cultura urbana inescindible de lo rural con
la motivacion por la conformacion de un nuevo campo para pensar los problemas y de
instituciones que acompafien estos procesos. Estos organismos tendran un relevante
papel en la sistematizacion de analisis y practicas territoriales, mientras que su
participacion en los congresos pondra en escena la escasez de recursos del urbanismo

para pensar la relacién organica del campo y la ciudad.

Las figuras sefieras de estos primeros debates fueron personificadas por el ingeniero
Carlos Maria Della Paolera, el arquitecto Jorge Kalnay y el ensayista Bernardo Canal
Feijoo, quienes —como venimos analizando- llevaran adelante, desde mediados de la
década del treinta, una serie de encuentros profesionales que daran marco a estas
discusiones. Dentro de estos encuentros, el 1.* PINOA resultara el mas significativo por
consolidar muchas de las ideas que se venian debatiendo y también por representar la
plataforma de base del arquitecto José M. F. Pastor desde la cual promocionara el

planeamiento regional.

A partir de un cuestionamiento a las sociedades de urbanistas por la ausencia del
caracter regional, José M. F. Pastor venia expresandose a través de: “a mas de [sic]
sociedades de 'amigos de la ciudad’ deberian crearse los amigos de la region y todas
ellas, en lugar de perder el tiempo dandoselas de urbanistas, podrian encargarse de
crear la conciencia popular del planeamiento regional comenzando, naturalmente, por

crearse ellas mismas su propia conciencia” (Pastor, 1947: 154).

José M. F. Pastor denuncia estas condiciones generales en las que opera y participa
para capitalizar una serie de ideas que se venian gestando en el seno de la
intelectualidad santiaguefia en pos de su mejora. Asimismo, sus intervenciones pondran
en evidencia las tensiones existentes entre el escenario académico de proyectos

autonomos y la ausencia de estrategias de planificacion llevadas adelante por el

42 Museo Social Argentino: el 23 de mayo de 1911 se fundd, por iniciativa del Dr. Tomas Amadeo, con el
proposito de estudiar los problemas sociales y plantear soluciones para la sociedad contemporanea.
Inspirado su nombre en el Musée Social de Paris, el proyecto se basa en el significado de su expresion
idiomatica como lugar destinado al estudio de las ciencias, letras humanas y artes liberales (Véase el
apartado de esta tesis “Planificacion urbanistica integral: Primer Congreso de la Poblacion, 19407).

43 Instituto Agrario Argentino: institucion subvencionada por el Superior Gobierno de la Nacion que aspira a
llevar adelante la obra de divulgacién de la cultura rural. Instituto Agrario Argentino, Resefias argentinas,
San Nicolas de los Arroyos, afio VIII, nimero 61. 1948. Buenos Aires.

44 Instituto Permanente de Planificacion Integral del Noroeste Argentino (IPINOA): véase el apartado de
esta tesis “Planificacion integral: PINOA de 1946 y 1954”.
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gobierno nacional. Veremos en el desarrollo de nuestra investigacion cémo la
integracion nacional no se dara por un proyecto de coordinacion estatal sino por la
trascendencia que tendra la trama de las rutas y caminos en territorio argentino

promovidas por asociaciones de automovilistas.

Podemos observar que los debates en estos congresos no acompafaran las
transformaciones fisicas de la ciudad, pero si tendran la validez de resignificar el

pensamiento sobre el espacio urbano desde lo socioldgico y lo cultural.

El marco que contextualiza la tematica que algunos autores han estudiado en torno a la
disolucién del urbanismo en la planificacién puede ilustrarse a partir de los debates en
los congresos con tematicas afines a la planificacion y el urbanismo que se suceden en

la Argentina entre los treinta y los cuarenta.

En nuestro trabajo de investigacion, encontramos indicios que podrian profundizar en la
idea de que la planificacion en la Argentina surge en el mismo momento en que el
urbanismo se esta debatiendo como ciencia. Este momento de convivencia disciplinar
nos permitiria ver las formas, conceptos y nociones con los que los problemas se

estaban enfrentando.

Una de las hipotesis que aborda la tesis trata sobre el proceso de desplazamiento
disciplinar que se impulsa a partir de los debates de los ensayistas y urbanistas de la
década del treinta, conformando un espacio de gestacién de preocupacion cultural por
las desigualdades regionales. Este espacio es movilizado por la necesidad de nuevos
elementos de investigacion en torno al factor social que aporta la sociologia,

constituyéndose en espacio emergente de la formulacién del planeamiento.

Estas aseveraciones pueden ser demostradas durante los diez afios que transcurren
entre el Primer Congreso de Urbanismo en 1935 y el Primer Congreso de Planificacion
del Noroeste Argentino en 1946, en que se intensifican las ambigliedades no sélo en
torno a las nociones de urbanologia*®, planologia*® sino también en relacion al viraje

disciplinar en pos de consolidar cientificamente al urbanismo.

45 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 2, p. 97.

46 En 1942, se realiza el Tercer Congreso de Ingenieria en Cordoba con la participacion de Jorge Kalnay
como delegado de Amigos de la Ciudad y donde se introduce la palabra planologia que iniciara los debates
interdisciplinarios en la comprension del espacio urbano y rural.
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La temprana incidencia de la Sociologia en Argentina data de comienzos de la década
del treinta*’. La filosofia alemana tuvo gran repercusién en el curso de los hechos, a
través de la traduccion de textos de Martin Heidegger y Edmund Husserl que, con la
direccion de José Ortega y Gasset, salian a la luz en la Revista de Occidente y la
Biblioteca de ideas del siglo xx, medios de difusion reconocidos por los ensayistas

argentinos.

Interesa en esta tesis rastrear los conceptos y las nociones que surgieron en el Primer
Congreso de Urbanismo que explican estas influencias y que promueven la reaccion de
la planificacién frente a una situacion grave de desequilibrio poblacional (Ballent,
2005: 233). La tesis busca analizar como desde el mismo espacio disciplinar del
Urbanismo se introduce la cuestion de lo regional y los principios de la Sociologia en el
disefo urbano. Nos permite avanzar en la identificacién de un claro objetivo por
consolidar la disciplina como ciencia, pero también en la movilizacién por nuevos
elementos de investigacion. Esta situacion podria verse como un desplazamiento hacia
otros campos disciplinares o espacios de pensamiento, en este caso el del

planeamiento.

La problematica desdoblada entre periferia/ciudad y expansidon/renovacion adquiria un
valor creciente sobre la reflexion del modelo de crecimiento de ciudad. Se pretendia
subsanar los problemas de aumento demografico desequilibrado, vaciamiento del
interior del pais y metropolizacion, enfocados en la discusion sobre ciudad en damero
versus la ciudad correspondiente a un modelo de expansién en nucleos urbanos y

rurales.

En esta deriva, existieron actores protagonistas como Ledn Jaussely o Werner
Hegemann cuyas trayectorias -quizas eclipsadas por otras visitas extranjeras de la
época como la de Le Corbusier- no han tenido tanta trascendencia, pero que sin
embargo han inspirado la obra tedrica y material de autores locales, como el caso de
Carlos Maria Della Paolera o Jorge Kalnay y porque no también, el propio José M. F.

Pastor.

4TEl campo socioldgico en la Argentina tendra influencias de corrientes alemanas en linea con el
pensamiento de Max Weber y Karl Mannheim, figuras que seran trascendentes en la redefinicion de los
marcos disciplinares del planeamiento. Para ampliar, véase: Alejandro Blanco, “La temprana recepcion de
Max Weber en la sociologia en la Argentina (1930-1950)”. Perfiles Latinoamericanos, 30 (jul.-dic. 2007),
pp. 9-38
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En 1930 llega a la ciudad de Buenos Aires, el urbanista aleman doctor Werner
Hegemann, reconocido internacionalmente por sus trabajos sobre la problematica
urbana. Invitado por la Asociacion Amigos de la Ciudad y la Intendencia de Buenos

Aires en conjunto con los Municipios de Rosario, Mar del Plata y Montevideo.

Su protagonismo va mas alla del diagndstico de problemas urbanisticos revistiendo el
caracter institucional y normativo que le da haber advertido la necesidad de una relacion

equilibrada entre los planes y los codigos urbanisticos.

Su enfoque tedrico apunta a tres cuestiones claves (Liernur en Borghini, Salama,
Solsona, 1999: 81) propone la necesidad de constituir un organismo de planificacion de
la totalidad del Gran Buenos Aires, la valorizaciéon de la casa suburbana y la denuncia

de la irracionalidad del Reglamento Edilicio de la ciudad.

Es importante destacar en este punto que en Argentina no se recepcionara un modelo
urbanistico tal cual Hegemann proponia, sino que consolidara una perspectiva ya
iniciada afios antes por la ensayistica y por profesionales como Della Paolera en el

abordaje de los problemas urbanos desde una perspectiva regional.

El ingeniero Carlos Maria Della Paolera*® doctor en Urbanismo en 1927 por el Institut
d'Urbanisme de Paris (de ahora en adelante IUP) expone la multiplicacion sin soluciones
de continuidad de las manzanas tipo damero en los suburbios. Estas manzanas
quedaban libradas a la accidn particular e incoherente de la iniciativa privada que —
carente de normas que encaucen la extension hacia el horizonte— multiplicaba en
progresion geométrica, segun Della Paolera, los graves problemas higiénicos vy

funcionales de los nucleos antiguos.

Junto con Jorge Kalnay —su conexion era a través de la Asociacion Amigos de la
Ciudad-, Carlos Della Paolera tendra un protagonismo trascendente en el Primer Primer

Congreso Argentino de Urbanismo de 1935.

Hacia 1928 habia abordado los problemas de la ciudad desde una perspectiva regional,

a través de un Plan Regulador de la Aglomeracion Bonaerense (Figura 8).

48 Carlos Maria Della Paolera (Buenos Aires 1890 - 1960). Reconocido urbanista argentino. Realiz6 su tesis
doctoral en el Instituto Superior de Urbanismo Francés. Marcel Poéte fue su Director de tesis. La tesis se
interesa fundamentalmente por la comprension histérica de los fenémenos urbanos.
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Su enfoque global venia del reconocimiento a Léon Jaussely*® —quien habia sido su
profesor en el IlUP- como el Unico urbanista que, en 1926, en ocasion de la visita
organizada también por la Asociacién Amigos de la Ciudad, habia puesto de manifiesto

° adheria al

la necesidad de adopcién de planes regionales. Esta Asociacion ®
pensamiento regionalista de Jaussely y promovia la expansion periférica mas la

revalorizacion de areas centrales de la ciudad.

* BOLGMEHALIUN CDUNALNENSE

en1950

Figura 8. La aglomeracion bonaerense de 1930 segun Della Paolera. Extraido de Alicia Novick (2007).
Planes realizados y proyectos inconclusos en la construccion de la ciudad moderna. Buenos Aires, 1900-
1940. Tesis de Doctorado en Historia, Universidad de San Andrés. Buenos Aires. Inédito, p. 60.

En el caso del Plan Regulador de la Aglomeracion Bonaerense, la perspectiva regional
era abordada principalmente a partir del reconocimiento de la “aglomeracion
bonaerense” desde una funcidon didactica expresada en la informacién grafica. La
abstraccién con que se venian construyendo los esquemas era ahora reemplazada por

piezas aerofotogramétricas. Estas piezas permitian la visualizacion totalizadora del

491 éon Jaussely, (1875-1932) junto a otros reconocidos urbanistas, habian presentado la Ley Cornudet que
constituyo la Primera Carta de Urbanismo.
%0 Creada el 2 de octubre de 1924. Participan figuras de diferente orientacién politica y profesional.
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territorio a partir de procesos de conurbacién, sus correlaciones y simultaneidades en la

comprension de un plan integral de urbanizacién (Della Paolera,1934).

Della Paolera consideraba al urbanismo de caracter netamente cientifico y bregaba por
la contemplacion de la variacion y multiplicidad de estudio meditado y severo. A su vez,

alertaba sobre el riesgo de las soluciones dogmaticas para las ciudades®'.

La orientacion cientifica del Urbanismo moderno de Della Paolera se impone como
rigurosa disciplina en los métodos y realizaciones, en el control racional de los procesos
de urbanizacion, el conocimiento minucioso de la ciudad sobre la que se operaba y la

argumentacion de decisiones ligadas a referencias probatorias.

Quizas el ejemplo mas ilustrativo sea el Plan Regulador para Rosario (Figura 9) que
realiza junto a los arquitectos Angel Guido y Adolfo Farengo en 1935. Della Paolera
sostenia la crisis del modelo de crecimiento de las ciudades en forma de damero y
reivindicaba la nocién de planificacion como método propositivo en torno a las ideas de

descentralizacion y plan regional.

El incremento de actividades industriales y la afluencia de poblacién habian generado
un proceso de desplazamiento de los trabajadores hacia terrenos aledafios a sus
fuentes de trabajo, donde ademas se pagaban menores costos, pero se encontraban

desprovistos de los servicios basicos.

Las inflexiones locales que presenta el Plan para Rosario, y que la convivencia de
visiones como la de Léon Jaussely®? y Werner Hegemann®® ponen de manifiesto,
acrecientan el debate y permiten analizar la extension urbana hacia margenes del
municipio representado por establecimientos insalubres localizados en la periferia. La
demanda basica se orientaba a proyectos de regulacién que revirtiesen los signos
hipertréficos y de desorganizacién. “La separacion del centro y las periferias era
inaceptable no por el proceso de diferenciacion mismo, concebido como natural y

necesario, sino por el ambiente de desregulacion en el que se desenvolvia™*.

51 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 1, p. 107. Esta expresion es resaltada
enfaticamente por Pastor en el ejemplar que forma parte de su biblioteca.

52 éon Jaussely (9 de enero de 1875 — 28 de diciembre de 1932). Arquitecto y urbanista francés. Asistié a
la Ecole des Beaux-Arts de Toulouse en 1895. En 1897, recibid el Grand Prix des Beaux Arts de Toulouse.
53 Werner Hegemann (15 de junio de 1881, Mannheim Alemania— 12 de abril de 1936, Nueva York EEUU).
54 Para ampliar, véase: Cecilia M. Pascual, (2010), “La planificacion de papel en la configuracion del espacio
urbano. El Plan regulador de Rosario 1929-1935". VI Jornadas de Sociologia de la UNLP, 9y 10 diciembre
de 2010, p. 4 En Memoria Académica [en linea]. Disponible en:
<http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.5807/ev.5807.pdf>.
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Este plan significa la critica mas radicalizada a la extension urbana que multiplicaba el
damero de la ciudad colonial sin previsién de espacios libres ni localizacion de funciones
urbanas ni loteos con conocimientos técnicos urbanisticos. La solucién a esta critica era
dada por un desplazamiento de intereses hacia una perspectiva de la extensiéon como
un problema regional y su solucién relacionada a un esquema territorial que consideraba
un radio de 20 km en torno a Rosario, la solucion a la congestion a partir de un sistema
vial y ferroportuario. Dentro de la concepcion de ciudad organismo, adquiere importancia
la articulacion de los espacios verdes y espacios publicos concebidos desde la idea de
sistema y la complementacion del nucleo urbano (centro administrativo) con barrios

satélites.

Figura 9. Plan Regulador para Rosario de Angel Guido, Carlos Maria Della Paolera y Adolfo Farengo
(proyectado en 1928 y presentado en 1935).

A pesar de la amplitud del debate que proponia Della Paolera, la agudeza en identificar
el desequilibrio como conflicto y el enfoque sobre la ciudad integrada al campo, el fallido
intento de Della Paolera en pos de un Urbanismo cientificista, podria justamente haber
significado su apartamiento de los ambitos profesionales. Aunque acrecentara su valor
en la historia del urbanismo, en dos hechos por demas significativos como la
proclamacion del dia del urbanismo y la creacion del Instituto Superior de Urbanismo,
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, UBA.
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Sin embargo, la importancia que adquieren estos debates en los congresos se vera mas
adelante enfatizada por una serie de transferencias, prefiguraciones y traslados
representados tanto por los discursos de sus participantes, como por los premios que

en ellos se otorgaron.

La incidencia que los debates tienen, permite reconstruir la perspectiva regional que
comienza a sistematizarse con el fin de dar una respuesta alternativa al crecimiento de
ciudades a partir de la idea de sistema (viario, verde, etc.) en reemplazo del modelo
estatico de crecimiento en damero; la articulacion del plan regional como el lugar desde
donde debia partir el Plan regulador y las soluciones dadas por la reactualizacién en
torno a los elementos de investigacion como el tejido, el parcelamiento, la zonificacion,

la morfologia y la tipologia edificatoria.

El Primer Congreso Argentino de Urbanismo (Figuras 10y 11), que sesiond en Buenos
Aires entre los dias 11 y 19 de octubre de 1935, al que se le suma la Exposicion de
materiales graficos y plasticos, ilustra las diversas manifestaciones sobre las que se
debatian las nuevas representaciones del urbanismo nacional. Las ideas del
mencionado Congreso fueron difundidas por radio en los dias previos a su inicio. El
Secretario General de la Junta Ejecutiva inicio la campana radiotelefénica pronunciando
al “Urbanismo como ciencia social que toma al hombre como unidad dentro del nucleo
rural o ciudadano, alentando la conciencia publica sobre la necesidad de que este se

desenvuelva en un medio fisico-bioldgico de higiene y confort”®.

El programa de temas, aprobado casi un afo antes por la Junta Organizadora, se
presenta en tres partes: Historia y Evolucion Urbana (ciudad jardin, vias férreas y
caminos carreteros), Urbanizacion de Ciudades (zonizacién y el problema social) y
Previsiones Permanentes del Urbanismo (plan regulador, topografia, clima, expediente

urbano, concepto general de la estética urbana).

En este Congreso proponen que se admitan los términos urbanismo® y urbanizar en la
Academia Argentina de Letras y en la Real Academia Espafiola® . En ambas

definiciones se advierte la necesidad de un conocimiento sistematico de los hechos y

%5 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 1, p. 3.

%6 Es en 1910 cuando aparece por primera vez la palabra urbanismo, en un articulo de Paul Clerget en el
Bulletin de la Société Géographique de Neufchatel. En 1905, Léon Jaussely decia “el urbanizador” en lugar
de “el urbanista”. Véase Gaston Bardet, El urbanismo, p. 13, y Ana Maria Rigotti: el urbanismo se consolida
internacionalmente para 1916 y en la Argentina se desarrolla tempranamente en 1928 de la mano de Della
Paolera. “Las invenciones del urbanismo en Argentina”, p. 1.

57 Primer Congreso Argentino de Urbanismo, p. 350.
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problemas en relacion a un analisis organico de las ciudades como también la

investigacion sobre métodos de aplicacion en las aglomeraciones urbanas.

PRIMER CONGRESO PRIMER CONGRESO
ARGENTINO DE URBANISMO ARGENTINO DE URBANISMO

Realizado en Buenos Aires Reamizado en Buenos Aires
los dias 11 & 19 Octubre de 1935 los dias 11 a 19 Octubre de 1935

TOMO I ToMe 1

1938 1937

Figuras 10 y 11. Portadas de publicacion de las Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo.
Realizado en Buenos Aires los dias 11 a 19 de octubre de 1935. Tomo Il. 1937.

La intervenciéon de Della Paolera como representante de la Municipalidad de Buenos
Aires se destaca por presentar problemas comunes en sintonia con la del arquitecto
Adrian Locati por la Sociedad Central de Arquitectos y la del arquitecto Jorge Kalnay por

los Amigos de la Ciudad.

La intervencion que realiza en este Congreso el arquitecto Adrian Locati traza los
primeros acercamientos a lo que puede ser un plan regional, entendido como la union
de las comunicaciones exteriores y la coordinacién con los centros préximos, para llegar
a las zonas de ampliacion y sistematizacion interna de la ciudad: “que se consideren
unidos los trazados de calles y los circuitos cinematicos, y que se resuelvan unidos los

problemas interdependientes entre si en el organismo de una ciudad”®.

El Plan Regional era entendido como el lugar desde donde debia partir el Plan
Regulador definido como el acto que establece la futura configuracién de un centro
habitado y fija los vinculos con las propiedades privadas, necesarios para actuarla,
teniendo en cuenta las condiciones de ambiente y las exigencias residenciales. Para

este delegado, el estudio del plan regulador deberia ser precedido por un examen que

%8 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 2, p. 477.
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“deberia extenderse como una gran red, sin limitaciones en las previsiones del tiempo,
por toda la region en la cual se imagina que pueda extenderse la edificacion y deberia
estar unido mediante los tentaculos de los planos regionales con las lineas principales

de los territorios de las municipalidades proximas...”.

Locati expresaba que el urbanismo deberia tender hacia la descentralizacién, a partir
de la creacion de las ciudades satélites introduciendo un concepto nuevo respecto a los
planes reguladores tradicionales que consistia en ampliar los limites del plan regional

con el trazado de maxima de la gran red de tréfico.

La idea de region se introduce en el mismo Congreso de Urbanismo en representacion
de la Sociedad Central de Arquitectos desde la posicion de Locati como delegado por
esta institucion que era la principal tribuna de difusiéon y traduccion de las ideas
internacionales en cuanto arquitectura y urbanismo. A su vez, Locati promociona y da
cuenta del conocimiento avanzado sobre la teoria de ciudad jardin de Ebenezer Howard,
su primera materializacion en Letchword por Raymond Unwin y los programas de trabajo
de la Regional Planning Association of America (de aqui en mas RPAA) de 1923 sobre

garden cities.

Ahora bien, los limites de la nocion de plan regional seran definidos basandose en un
especial interés por los problemas sociales sin dejar de pensar en la unidad minima

edilicia como parte constitutiva de la idea urbana general.

En este sentido, se destaca Jorge Kalnay por sobre el protagonismo de Locati, ya que
sera sustancial para oponer la idea de ciudad al criterio del actual trazado simplista y
mecanico, el cual no respondia de ningun modo al desarrollo dinamico y organico de la

vida social.

Inspirado por los diagndsticos de Hegemann, Kalnay pondra en relacion el equilibrio
entre la morfologia de la ciudad y la tipologia edilicia como alternativas a la especulacion

edilicia de entonces.

El arquitecto Jorge Kalnay participa en este Congreso como principal delegado de la
Asociacion los Amigos de la Ciudad y de la provincia de Santiago del Estero. Kalnay,
amigo de Canal Feij6o, oficiara como su portavoz sosteniendo que el plan del urbanismo
es la organizacion racional de las cosas, la coordinacidn de los elementos naturales con

las mas sabias creaciones de la técnica buscando el equilibrio y la armonia y aunandose

%9 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 2, p. 478.
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con el arte: “El aire, el sol, el agua y el arbol son para el urbanismo algo mas que el
. . s 160 - - . . .. . ,

paisaje y la poesia™”. Le correspondera a Kalnay impulsar los principios de la Sociologia

a través de la Urbanologia, siendo que ambas ciencias observaban los fendmenos de

la convivencia humana a partir de analizar los problemas de la sociedad.

Dentro de los trabajos aprobados por las sesiones plenarias y con el titulo “Zoning y
reglamento funcional”’, Kalnay brinda una conferencia en el Congreso de Urbanismo,

dentro del item Il a) Urbanizacion de ciudades.

El texto que se reproduce en la publicacion de las Actas del Congreso corresponde a
una conferencia pronunciada un afio antes, con el auspicio de los Amigos de la Ciudad®".
Los grabados que presenta son reproducciones de las proyecciones que ilustraron dicha
conferencia (Figura 12) y que con varias maquettes merecieron la calificacion de
“verdadero metro patréon” de urbanismo para la confeccion de planos reguladores y el

primer premio —medalla de oro— en la categoria “Planos reguladores”.

La propuesta de Kalnay es deudora de una conversaciéon que habia mantenido con
Werner Hegemann y con el ingeniero Carlos Maria Della Paolera. Los planos
porcentualizan tanto la topografia como los vientos, vias principales de comunicacion,
valores industriales y comerciales de determinadas zonas, permitiendo lo que llama la
integracion de la ciudad y el campo, tan reclamada por higienistas y economistas. Esta
“‘compenetracion sana’®®de campo y ciudad significaba uno de los primeros indicios
sobre el cual se instrumentarian las nuevas ideas sobre el espacio territorial,

representando uno de los ejemplos fundantes para los posteriores planes regionales.

60 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 1, p. 40.
67 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 1, p. 95.
62 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 2, pp. 98-104.
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Figura 12.Esquemas para un Plan Regulador presentado pro Jorge Kalnay en el Primer Congreso
Argentino de Urbanismo. Realizado en Buenos Aires
los dias 11 a 19 de octubre de 1935. Tomo Il. 1937, p. 101.

Kalnay propone que se agregase una recomendacién a los pueblos del interior, que
presentan una tradicional distribucion en nucleos de solares, zonas de quintas y zonas
de chacras. Dicha recomendacion es una medida de emergencia en el sentido de que
mientras no tengan plan regulador, cuiden su “zoning espontaneo, porque responde a

los principios urbanolégicos™ (Kalnay,1935:268).

El esquema de Kalnay se basa en la necesidad biolégica del hombre, el que para su
normal desarrollo fisico y moral necesita de la naturaleza. Comprende las funciones
vitales de la ciudad como complejas, con relacion al pais o la regién, y analogamente,
compara la ciudad con un cerebro cuyas distintas funciones vitales tienen sus centros
parciales, asi como también la ciudad se distribuye en barrios, con caracter y aspecto
fundamentalmente distintos. Para Kalnay la vivienda representaba la posibilidad de
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restauracién de la organica relacion perdida entre la humanidad, el espacio y la

naturaleza.

Kalnay reflexiona junto a su audiencia sobre la relacion del hombre y el espacio, siendo
que esta relacion esta por sobre los procesos constructivos y la aplicacion rutinaria de
las reglas del arte. Para él, el urbanismo es un gran movimiento, cuyo fondo es espiritual

y sus antecedentes son culturales.

Las investigaciones filoséficas de Kalnay tienen como padre ideoldgico a Hegel®®,
particularmente su obra Dialéctica, en la que sostiene que la doctrina de una época
impone su sello a todas las manifestaciones de la vida, el arte, la politica, la economia,
la vida social y privada. Esto le permite reconocer la unidad superior como la sintesis de
todo lo actuado y la arquitectura asi interpretada es urbanismo, y el urbanismo, a su vez,
es la verdadera arquitectura moderna, o “arte social®** Toda manifestacion particular

debe ser capaz de comprenderse en un movimiento de superacion hacia lo universal.

La ortodoxia hegeliana consideraba la verdadera autonomia del trabajo artistico en
aquellas situaciones lo mas desprovistas de exigencias o solicitaciones funcionales.
Kalnay comparte este planteo sobre la dificultad en la imposibilidad de una autonomia

de la arquitectura como arte, vista la irreductible cuestion de la funcion.

Como lo expresan algunos autores, “... la preocupacion de Kalnay se centra en trasladar
las consideraciones politicas y urbanisticas globales de Hegemann a dos espacios
diversos: el de la problematica de la conformacion edilicia concreta y el de la
especificidad del damero”. Respecto de lo primero, Kalnay propone una sintesis que
llama “arquitectura urbanista®. Esta arquitectura esta basada en el reconocimiento de
que la belleza es funcion organica de la obra de arte y de su medio ambiente. Una casa
de campo que no se una con la naturaleza, “que no eche raices en ella”, no merece
llamarse arquitectura ni tampoco lo es la casa urbana... que no dignifique su
medioambiente confundiéndose con él (Borghini, Salama y Solsona, 1987: 117). Segun
estos autores, Hegemann habia criticado los barrios hechos por la Municipalidad de

Buenos Aires en Liniers, ya que suponian una particion del damero llevada a limites

63 Georg Wilhelm Friedrich Hegel (Stuttgart, 27 de agosto de 1770 - Berlin, 14 de noviembre de 1831) fue
un fildsofo aleman. Recibié su formacién en el Tubinger Stift (Seminario de la Iglesia Protestante en
Wourtemberg), donde trabé amistad con el futuro filésofo Friedrich Schelling y el poeta Friedrich Holderlin.
Le fascinaron las obras de Platén, Aristoteles, Descartes, Spinoza, Kant y Rousseau.

64 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 2, p. 96.

85 |dea que Kalnay desarrolla en casitoda su presentacion. Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo.
Tomo 2, pp. 96-110.
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extremos, dada la desmesurada extension de las redes circulatorias y de servicios que

conllevaba, ademas de la brutal ocupacién intensiva del suelo.

Kalnay trabaja a partir de la reglamentacion vigente en ese momento, reproponiendo
limites de edificacion para controlar la sobredensificacion en areas nuevas y en areas
ya consolidadas. Para esto, propone (Figuras 13 y 14) una distribucién en zonas,
categorias de edificacion, reformulacién de la manzana tipica y reglamentacion del loteo

y edificacion en zonas nuevas.

| REGLAMENACION DE LA CONSTRUCCION DE UNA MANZANA
SUBDIVIDIDA CON' ANTERIORIDAD — CATEGORIA IT__
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Figura 13. Exploraciones de reglamentacion para la manzana del damero tradicional presentado por
Jorge Kalnay en el Primer Congreso Argentino de Urbanismo Actas Primer Congreso Argentino de
Urbanismo. Realizado en Buenos Aires
los dias 11 a 19 de octubre de 1935. Tomo Il. 1937, pp. 106-109.
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Figura 14. Exploraciones de reglamentacion para la manzana del damero tradicional presentado por Jorge
Kalnay en el Primer Congreso Argentino de Urbanismo Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo.
Realizado en Buenos Aires
los dias 11 a 19 de octubre de 1935. Tomo II. 1937, pp. 106-109.

En el proceso de unificacion e integracion de las ciencias, advierte una coincidencia de
principios, de observacién de los fendmenos de la convivencia humana y de analisis de
los problemas de la sociedad y para definir este proceso de unificacion toma la palabra
urbanologia. Esta nocién se inspira en los fundamentos de la sociologia y se ocupa de
la aplicacion practica, organica, y arquitectonica de estos principios, denominandose

“sociologia aplicada” mientras que la urbanizacion seréa llamada “técnica social™®.

66 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 2, p. 97.
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Sus propuestas establecen normas cientificas que se recomiendan para “presidir los
estudios de planes reguladores a los efectos de establecer proporciones entre las zonas

verdes y de viviendas y su relacion con la poblacién”®

. El Congreso Argentino de
Urbanismo toma cuenta de su trabajo cientifico como urbanista, aconsejando su difusion

y aplaudiéndolo calurosamente.

Hacia fines de los afios treinta, los debates urbanos situaban a la urbanologia tendiendo
hacia otro campo de pensamiento que era el del planeamiento regional diluyendo aun

mas las fronteras del primero.

Kalnay no sera el primero ni el Unico en plantear la transformacion de la ciudad a partir
de nuevos elementos de investigacién como el zoning, la redefinicion de la manzana y
la trama urbana como damero. Pasaran unos diez afos hasta que, en el 1. PINOA,
José M. F. Pastor encabece su presentacion exponiendo el Plan Ciudad Industrial
Nahuel Huapi (Véase Anexo |: El catalogo razonado) cuyos criterios avanzan en un plan
complejo que combina aquellos elementos de investigacién interactuantes entre la

escala regional, urbana y vecinal.

1.3. El dilema de las desigualdades regionales

El dilema sobre las desigualdades regionales se acrecentaban en simultaneo a la
redefinicién del territorio nacional. En ese sentido, toman forma las preocupaciones por
realizar la planificacion urbanistica integral de todo el territorio para encauzar el
crecimiento vertiginoso y el desequilibrio demografico balizando entre una arquitectura
moderna hipnotizada por la tabula rasa versus el compromiso urbano por la tradicion y
renovacion.

Esta disyuncién paraddjica en que analizamos los desplazamientos disciplinares sobre
los que se transformaba nuestro pais, termina siendo una convivencia entre posturas
como la de Bernardo Canal Feijoo y Jorge Kalnay en pos de un plan regional, con las
de "Planeamiento urbano moderno™ asi presentada por Jorge Vivanco en el Primer
Congreso PINOA.

87 Actas Primer Congreso Argentino de Urbanismo. Tomo 2, p. 269.
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- Planificacién urbanistica integral: Primer Congreso de la Poblacién, 1940

En 1939, el Museo Social Argentino acuerda unanimemente realizar una Conferencia
Nacional de la Poblacion, en la que se combina el tratamiento del problema de la
natalidad y las cuestiones relativas a la inmigracién. De esta manera, entre el 26 y 31
de octubre de 1940, llevan adelante lo que seria el Primer Congreso de la Poblacion en

la capital de la Republica Argentina.

Este estaba organizado en seis secciones, cada una representada por delegados de los
poderes publicos nacional y provincial, municipalidades, universidades, reparticiones
oficiales e instituciones privadas. Las secciones informadas son I: Natalidad, Il
Problemas raciales, lll: Poblacion y cultura, IV: Poblacién y régimen agrario, V:

Urbanismo y VI: Movimientos migratorios y politicas de inmigracion.

La seccion Urbanismo se define por el interés en considerarlo un factor de solucién de
cuestiones sociales, motivo que ya habia sido destacado y denunciado al Gobierno en

1933, en la Conferencia Nacional de Asistencia Social.

Los representantes de esta seccion establecen que el Urbanismo debe ser un factor en
la vida econémica del pais, principalmente en las regiones del interior, “particularmente
porque la emigracién trae como consecuencia la inexplotacion de cuantiosas
riquezas™®. El Congreso arroja como resultado la necesidad de dar visibilidad a los
problemas que eran consecuencia de una ausencia de planificacion integral del pais
que potenciaba las cuestiones identitarias para el mejoramiento de las condiciones tanto

urbanas como rurales.

Seran vocales de esta seccion los ingenieros Benito Carrasco y Carlos Thays, vy el
arquitecto Carlos de Chapeaurouge, entre otros. Los trabajos presentados a la seccion
corresponderan a delegados de la Sociedad Central de Arquitectos (Julio Villalobos y
Fermin Bereterbide), delegados del Centro Argentino de Ingenieros (Vela Huergo y Luis
Migone), de la Unidn Argentina de Mujeres (Maria Rosa Oliver y Elisa Berg) y los Amigos

de la Ciudad (Jorge Kalnay y Bernardo Canal Feij6o).

68 Actas Primer Congreso de la Poblacion. Museo Social Argentino. Buenos Aires, 1941, p. 18.
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Entre otros temas, recomiendan tratar la congestion de la poblacion en los grandes
centros urbanos, las causas que la producen y los métodos a implantar para evitarla,

estudiando la concentracion humana en edificios colectivos y barrios parques.

La naturaleza del problema que denunciaban se ponia de relieve en este Congreso a
partir del crecimiento vertiginoso de la ciudad de Buenos Aires dado por
181.838 habitantes en el afio 1869, 663.198 en 1895, 1.575.814 en 1914 y 2.473.400
en 1940. Este crecimiento habia sido ya superado por Rosario, Mendoza y Santa Fe.
Esas cifras cobraban valor cuando eran cotejadas con las del crecimiento de la
poblacién rural, que arrojaba un desequilibrio demografico entre el campo y la ciudad:
71,72 % de la poblacion era rural, el resto urbana en el ano 1869; en 1895 el 62,61 %

era rural; el 47,26 % era rural en 1914 y el 26 % era rural en 1940.

Estas cifras eran respaldadas por un trabajo del arquitecto Ernesto Vautier que habia
sido presentado en la Primera Conferencia de Asistencia Social de 1933, en el que
advierte que la poblacién rural se habia multiplicado por 4, la de Buenos Aires por 14,40
y la de sus alrededores por 15,6%. A su vez, se sostenia que el problema mayor que
enfrentaban era el de la concentracion en las grandes ciudades y se denunciaba que

las tres cuartas partes de la poblacion del pais vivian en ellas.

A raiz del item Congestion de la poblacion en los grandes centros urbanos, el Congreso
declara en el punto “c) que es indispensable para la soluciéon del problema en su
conjunto, realizar la planificacién urbanistica integral de todo el territorio del pais para
encauzar la distribucion de los habitantes de tal manera de conseguir el equilibrio

demografico entre la ciudad y el campo™.

En la misma linea, consideran el arraigo de la poblacion rural y aconsejan el
mejoramiento de las condiciones rurales en tanto la estabilidad de la tierra, la vivienda,
la aplicacion de beneficios juridicos y sociales del Estado, la instruccion agropecuaria,

la formacion de cooperativas, centros culturales y sociales en todo el pais.

El Congreso Nacional de Poblacién puso en evidencia cifras alarmantes, pero también
les dio respaldo estadistico a tematicas como la descongestion de los centros urbanos
mediante la zonificacion del centro y periferia; cuestiones hasta entonces soslayadas

por la planificacion en sus diferentes categorias.

69 Actas Primer Congreso de la Poblacion. Museo Social Argentino. Buenos Aires 1941, p. 214,
70 Actas Primer Congreso de la Poblacion. Museo Social Argentino. Buenos Aires 1941, p. 217.
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Bernardo Canal Feijéo y Jorge Kalnay adoptaran el rol de promotores de estas tematicas
a partir de su traslado al 1.°" PINOA.

- Planificacién integral: PINOA de 1946 y 1954

El Primer Congreso de PINOA tiene como antecedente el Tercer Congreso de Ingenieria

en Cordoba, en 1942"", cuyo objetivo se convierte en su propio lema:

La Planologia, mas que una nueva ciencia, mas que un arte aplicado es un
esfuerzo de superacioén para redescubrir en la profundidad de nuestro espiritu los
planes de la creacion. Su universalidad quizas sea comparable con la de las
matematicas; y como el surgimiento de estas al primer plano de la conciencia, dio
a la humanidad el dominio sobre la naturaleza, asi el reconocimiento implicito de
la jerarquia de valores, que constituye la esencia de la vida, nos congraciara con

el don de saber usar de él [sic].

En aquel Congreso, la participacion de los Amigos de la Ciudad —cuyos delegados eran
el arquitecto Jorge Kalnay y los ingenieros Juan Briano y Andrés Devoto— habia
significado un destacable aporte a partir de la aprobacion de la ponencia en que se
recomienda a las autoridades nacionales la creacion de un Instituto Nacional de
Planificacién permanente, con subdivisiones regionales, provinciales y municipales.
Esta recomendacion prepard el terreno para que en el 1. PINOA tome forma un

diagndstico basado en:

- Poner en evidencia los recursos naturales, técnicos y humanos.

- Aconsejar el uso racional de la tierra.

- Formular planes de prevision y de orientacion, de coordinacion y de legislacion.

- Asesorar a las autoridades nacionales, provinciales, municipales, industrias, servicios
publicos y particulares en general al efecto de elevar al maximo el rendimiento de la

economia social.

Con estas premisas de partida, el Instituto de Planificacién Integral del Noroeste

Argentino (de aqui en mas IPINOA) organiz6é dos Congresos que se llevaran adelante

1 Actas Primer Congreso de Planificacién Integral del Noroeste Argentino, p. 32.
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con ocho afios de diferencia y a pesar de que no han tenido, aparentemente, relevancia
dentro del campo del urbanismo o del planeamiento, podemos demostrar que pondran
en evidencia la consolidacion de dos nociones a partir de entonces en fuerte

coexistencia: la de region y la de planeamiento.

Segun el andlisis de autoras como Ana Teresa Martinez “ambas nociones coexisten con
similares dificultades en torno a su concepcion y a la manera de entenderlas”, mientras
que la regién aun se estaba demarcando geografica y fisicamente y era instrumento de
interpretacion, ordenamiento y nominacion del territorio y la sociedad, el planeamiento
se demarcaba disciplinarmente a partir de un estado de “disgregacion demografica”
(Canal Feij6o, 1946)™.

Para el avance de nuestra investigacion y sosteniendo la trascendencia que los PINOA
tuvieron, podemos vislumbrar que esta fuerte coexistencia entre la nocion de regién y lo
incipiente del planeamiento puede leerse también como “un grado de maduracién previo
a la sistematizacion realizada por la CEPAL en la década siguiente y la anticipacion de

temas del debate del proyecto desarrollista” (Pereyra, 2014-2015: 138).

Asimismo —como da testimonio Martinez, a partir del estudio de los mapas del PINOA-
la vigencia en este Congreso entorno a las ideas de planificacion mantenia abierto un
momento para repolitizar y redefinir la reorganizacion del territorio nacional y desde la
historiografia ha sido objeto de estudios descriptivos, analisis de conceptos y abordado
en términos de imaginacion territorial (Martinez, 2016: 129, Gorelik, 2001: 283-311).

El “aparente caracter trunco” de ambos congresos que describe Ana Teresa Martinez y
afirma Adrian Gorelik (Gorelik, 2014), sin embargo, lo vuelve para la primera un
“analizador de multiples perspectivas como la situacion de la provincia, el
funcionamiento de sus élites, las posibilidades abiertas en la Argentina de la posguerra
y las urgencias de un pais mediterraneo que reclamaba una reorganizacion” (Martinez,
2016: 115-148).

En mayo de 1946, mientras el gobierno peronista preparaba el Primer Plan Quinquenal,
los liberales Bernardo Canal Feijoo, el arquitecto Jorge Kalnay y el sociégrafo tucumano
José Figueroa Roman’ organizaran el 1. PINOA adoptando los roles de Presidente,

Secretario General y primer Vicepresidente, respectivamente.

2 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 22.
73 Miguel Figueroa Roman (1901-1963): investigador en el Instituto de la Universidad Nacional de Tucuman
(UNT), impuls6 un perfil claro y definido del proyecto investigativo de la institucién para ampliar personaje.
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Este Congreso se realiza entre el 6 y el 13 del mes de octubre de 1946, alli se consolidan
muchas de las ideas que habian sido ejes del Congreso de Urbanismo de 1935. Una de
ellas era la contribucion a una “humanidad mejor’’* dentro de un marco que no era el de
constituir y definir las fronteras de las ciencias urbanas, sino el de resolver una
problematica social acuciante, la de un pais vacio frente a las aglomeraciones

metropolitanas desde la perspectiva social de la planificacion.

Por primera vez en la Argentina, se logra visualizar y conjugar un concepto técnico y
socioldgico’® subyacente a la idea de la planificacion integral, destinando esa tarea a la
competencia tanto de ingenieros, como de médicos higienistas, arquitectos, socidlogos

y técnicos industriales.

El Primer PINOA tendra en la tesis una trascendencia singular por el hecho de significar
una reorientacion del urbanismo hacia la planificacion regional basada en tematicas

relacionadas con:
- La instauracion de nuevas nociones en torno al reordenamiento del territorio argentino.

- El consenso comun respecto a una mentalidad abierta y universal necesaria para
encarar temas locales que se demostraba a partir de expresiones como: “... en que para

aclarar lo que pasa dentro de sus limites es menester mirar mas alla de sus limites”’®.

- El reconocimiento de problemas locales —como el de la sequia del rio Bermejo— que
expulsaba gentes hacia las ciudades centrales, provocando consecuentemente una

pérdida de mano de obra para la explotacion de los recursos propios.

El congreso toma como ejemplo el proyecto denominado “Corporacion Hidrica del NOA”
—correspondiente al rio Bermejo— que habia sido llevado adelante a partir de estudios
del afno 1935 con directivas de la Direccion Nacional de Navegacion y Puertos y la
colaboracién en trabajos de campafia del Servicio Aerofotografico de la Armada

Nacional.

Véase: Diego Pereyra. “Sociografia, sociologia e investigacion social en Tucuman durante el peronismo. El
Instituto de Sociografia y Planeacion (1940-1957)". Primer Congreso de estudios sobre el peronismo: la
primera década. Mar del Plata, noviembre de 2008 - Eje: Sociedad y cultura. Y Ana Teresa Martinez. “Los
mapas del Primer Congreso de Planificacion integral del noroeste argentino o la regién como busqueda.
Poblacién y sociedad”. ISSN-L 0328-3445 vol. 23 (2) pp. 115-148.

74 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 8.

75 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino. Seccion “Trabajos
preparatorios”, p. 21.

76 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 52.
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El ejemplo del rio Tennesse en los Estados Unidos (TVA) es inspirador del proyecto de
planificacién hidrica del NOA, considerado antecedente de planificacion integral a
escala de cuenca. El rio Tennesse simbolizaba la viva prueba de cémo no era necesario
“recurrir al estatismo coercitivo para transformar una region deprimida en la mas
dinamica, prospera y bella, siendo lo positivo de la norma mantener el equilibrio organico

y la unidad de concepto™”’.

Sin embargo, a diferencia del TVA en que se enfrentaba un problema casi exclusivo de
modernizacion para soportar la recesion, el proyecto del NOA desafiaba la problematica
de visualizacién de una administracion regional capaz, acompafada de un cuadruple
orden de estudios y obras. Los estudios de los rios interprovinciales o comunes a tres
provincias (Salta, Tucuman y Santiago del Estero) tenian por objeto el aprovechamiento
de las aguas superficiales y subterraneas que comprendian la de los rios Bermejo,
Salado y Dulce (cuencas de drenaje y afluentes de las provincias de Tucuman, Santiago
del Estero, Salta, Jujuy y Catamarca y gobernaciones de Chaco y Formosa)

considerados como unidad hidraulica (Figura 15).
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Figura 15. Grafico del canal lateral del Rio Bermejo perteneciente a la memoria “Una solucién para el
problema secular del Rio Bermejo™. Publicada en La Nacién. Mayo del afio 1928. Publicado en Primer
Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino. 6 de octubre al 13 de octubre de 1946.
Instituto Permanente de Planificacion Integral del Noroeste Argentino. Santiago del Estero. Argentina, p.

7 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, pp. 21-52.
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De esta manera, uno de los objetivos de PINOA fue encarar de un modo formal y
riguroso el llamado problema de los rios interprovinciales o comunes a estas provincias.
El reconocimiento integral del elemento geografico —que si bien aun se representa
precariamente haciendo uso de diagramas y trazados resultantes de las expediciones
de principios de siglo XX— inicia un momento de cambio respecto a las ideas en torno al
espacio, permitiendo la visualizacién del rio como canal navegable y como “obra de gran

significacion social en la estructuracion de la politica econémica de posguerra™®,

Los problemas del rio Bermejo estaban relacionados en parte con un acontecimiento
ambiental como el de la intensa sequia que en los afios 1935-1937 habia puesto en
crisis la region. A su vez, también enfrentaba la sensibilidad del agua como dato
inherente al habitante en términos culturales y econémicos, y en ocasiones como
aquellas donde se ponia en juego la supervivencia, llevando gente hacia las zonas

centrales™.

Otro de los objetivos del temario se ocupara de la cultura regional. Sus organizadores
consideran cultura “el cultivo de la conciencia, que una vez que adquiera su propia luz,

ilumina el camino y fecunda la vida™®.

Su estatuto establece, entre otras cosas, que su objeto es “hacer conciencia por la
concepcion de la unidad fisica, social y cultural del NOA a los efectos de la solucion
organica y racional de todos los problemas relacionados con el bienestar del hombre en

esa vasta porcion del suelo argentino™".

La imagen utilizada para la difusion de estas ideas es la de Jean-Auguste- Dominique
Ingres (1780-1867), pintor francés. El cuadro La source traducido como El manantial es

adaptado al mapa de la regién argentina (Figura 16) cuyo emblema procura idealizar la

78 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 43.

9 En esos afios, se inicié un periodo de escasez hidrica que se extendio hasta 1960 (Carballo, 2002). A la
intensa sequia que afect6 a La Pampa en 1930, sucedi6 la de Santiago del Estero y Jujuy entre 1935-37.
Otros autores han sefialado las causas de este fendmeno que hoy es comprendido en sus dimensiones
ambientales globales (Jorba et al., 1988; Davis, 2006; Glantz, 2009). Con la sequia de 1937, se inauguré
la emigracion a Buenos Aires, hacia los frigorificos de Berisso y Ensenada, a donde se dirigieron los
loretanos de Diente de Arado y pueblos vecinos, segun muestra en su tesis Mirta Zaida Lobato. De este
modo, se inicié una cadena migratoria de centenares de miles de santiaguefios hacia otro territorio, y por
primera vez a las regiones urbanas del Gran Buenos Aires y el Gran La Plata. Para ampliar, véase: Alberto
Tasso. “La sequia de 1937 en Santiago del Estero. Antecedentes y consecuencias de un acontecimiento
ambiental”. ISSN 1514-6871. Trab. Soc. n.° 17 Santiago del Estero, invierno 2011 [en linea]: Disponible en:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1514-68712011000200002&Ing=es&ting=es
[Consulta: 14 de agosto de 2018].

80 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 28.

81 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 45.
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concepcion de PINOA sobre la unidad organica y viva de la region; la interdependencia
indivisible de sus partes; el fin, “objeto y esencia de toda planificacion representados por

la personalidad y la familia humana”®.

El mapa que preside el PINOA da cuenta de los desequilibrios antinémicos a los que

aludia Canal Feijoo:

Cabria pues muy bien decir que en 1880 Buenos Aires se imponia formalmente
y segun estaba predispuesto por las cosas geograficas y la historia como la
capital biolégico-politica del pais hacia lo ancho, no hacia lo largo. Histérica,
biolégicamente, el poder capitante de Buenos Aires no alcanzaba al sur
patagénico, como llegaba a cualquiera de las otras regiones tradicionales del
pais. Poco o mucho, perniciosa o saludablemente su vitalidad, cefalica o tumoral,
solo irradiaba sobre el torso del pais, no alcanzaba a sus miembros inferiores
(Canal Feijoo, 1951: 131).

Es llamativo, ademas, como hasta su imagen institucional y el mismo logo “El manantial
de Ingres” son adoptados por el ISyP de la Universidad Nacional de Tucuman en 1948
reproduciéndolos (Pereyra, 2008) en pos de una identificacion entre investigacion social,

sociologia y planificacién con fuerte impronta regional.

En una carta dirigida a los futuros participantes, la imagen extraida de Ingres se funde
con el mapa de la Republica Argentina, el cual diluye hacia el sur los limites. La imagen
pierde de vista la parte sur de la Argentina, es un sur inexistente en el que desaparece
medio pais y desaparecen los limites con paises limitrofes en correspondencia con la
visualizacion del NOA® como parte de la region sudamericana (Figura 16 y 17). Esta
evidencia podemos tomarla como una de las tantas ambigliedades sobre las que se
caracteriza el periodo que estamos analizando en el que, sin embargo, se aspira a una

comprension integral del territorio.

82 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, pp. 21-52.

83 Para el PINOA, la region del NOA queda definida como la zona mediterranea interpuesta entre las ricas
praderas del litoral platense, que salen al Atlantico y las montafas pletoricas de minerales que en Bolivia,
Chile y Peru se acercan al Pacifico. En su limite Este alcanza al Parana y en el Noreste el Paraguay que lo
pone en contacto con las selvas tropicales. Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste
Argentino, p. 25.
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. IPRIMER CONGRESO REGIONAL
(08 PLANTFICAGION INTEGRAL
DEL NOROESIE ARGENTINO

A REALIZARSE DEL 16 AL 25 DE AGOSTO DI 1946 EN SANTIAGO DEL ESTERO

Busnos Aires, Maoyo de 1348

Figura 16. Membrete extraido de invitacion PINOA (Véase en el apartado Anexo |l esta tesis la invitacion
completa). Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino. 6 de octubre al 13 de
octubre de 1946. Instituto Permanente de Planificacion Integral del Noroeste Argentino. Santiago del
Estero. Argentina.

Figura 17. Mapa de la regién del noroeste argentino (NOA) en un plan econémico para Sudameérica.
Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino. 6 de octubre al 13 de octubre de 1946.
Instituto Permanente de Planificacion Integral del Noroeste Argentino. Santiago del Estero. Argentina,
p. 26.

Para Kalnay, esta imagen del Congreso es la del nifio que esta aun por nacer, “... la
imagen de multitudes de nifos y nifias que generacion tras generacion veran la luz por
primera vez en esta u otra parte de la madre tierra... POR ELLOS Y ELLAS
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PLANIFICAMOS™, el hombre es la medida, actor y objetivo del planeamiento organico

y racional.

En lo que el PINOA denomind “Trabajos Preparatorios”, Kalnay divulga su interés por la
“opinién de un plandlogo” a partir de la difusion de los estudios de Lewis Mumford que
dan cuenta de una de las principales influencias intelectuales que sera clave de alli en

adelante para el desarrollo de la planificacion. Asi destacaba Kalnay a Mumford:

... la planificacién regional ha de ser no solo un medio de control, sino de cambio
de direccion. En el pasado, el éxito financiero justificaba aun actos tan
antisociales como la extraccion de bosques. En el futuro, solo el mejoramiento
social podra justificar éxitos econémicos. [...] el punto critico de toda planificacion
regional encara hoy el problema de la repoblacién, esto es la redistribucién y el
arraigo de nucleos poblados, en sitios que favorezcan y estimulen la vida, con
suficientes recursos naturales, con facilidades para la vida social e instituciones

de la cultura®.

La vision de Kalnay representa lo que en algun momento de este capitulo describimos
como la busqueda de conocimiento e interpretacion territorial en tanto existencia de un
espacio cultural compartido entre muchas ciencias. Su pensamiento evidencia una
realidad amplia, de fronteras disciplinares no definidas a partir de sustentarse en la

filosofia hegeliana para la comprension de los fendmenos vitales.

Kalnay planteara una avanzada idea de naturaleza como reconstituida del problema de
la metropolizacion con relacién a la zonificacion, a la definicion del uso de la tierra y al
equilibrio social: “"El camino indicado es una manera de volver a la naturaleza y a los
medios sencillos, dando importancia a las relaciones directas de hombre a hombre y del
hombre y su medio fisico y social. Es el unico camino para invertir el éxodo hacia las
grandes ciudades™® . La idea de naturaleza que presenta Kalnay se vincula a la nocién
de paisaje ligada a la produccién: “... la naturaleza trabaja para el hombre, embellece
su paisaje y lo provee de mejores oportunidades para su prosperidad y

desenvolvimiento espiritual™’.

84 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 72.
85 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 31.
86 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 97.
87 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 194.
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Como casi diez afios atras, en el Primer Congreso de Urbanismo, Kalnay situa al hombre
como la medida del urbanismo, idea que seran ampliamente compartida por un

arquitecto urbanista como José M. F. Pastor.

José M. F. Pastor es invitado al PINOA por pertenecer a un mismo espacio de
pensamiento y compartir influencias intelectuales e ideales con Canal Feij6éo, que
pueden ser testimoniadas en la correspondencia que ambos mantienen. En octubre de
1945, Canal Feijoo le escribe a José M. F. Pastor poniendo de manifiesto el interés por
la traduccién de la obra de Lewis Mumford que ambos conocen. En especial es Canal
Feijoo quien lo conoce en persona presentado por Waldo Frank. El ejemplar que
comentan corresponde a la tercera edicion de 1939, de The culture of the cities, y de
1934, Technics and civilization, que en Buenos Aires se traduce en 1945 (Véase en

Anexo |l de esta tesis el apartado epistolario).

Canal Feijoo elogia los trabajos de José M. F. Pastor: “sus ensayos sobre planning me
parecen excelentes y de altisimo valor orientados sobre el problema general” (Véase en

Anexo |l de esta tesis el apartado epistolario).

Sin embargo, como representacion de los tantos contrapuntos y dualidades en las que
se construye el discurso disciplinar y sus desplazamientos, observamos la participacion

del Arquitecto Jorge Vivanco®® en PINOA.

Si bien su intervencion en este congreso no deja de lado la vanguardia modernista,
aportara a los problemas regionales de planeamiento inscribiendo la nocién de tipicidad

regional relacionada con los centros historicos.

Por un lado, Vivanco adaptara las conclusiones del Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna (de aqui en adelante CIAM) de Atenas, de 1933, su publicacion
estara disponible en simultaneo a la preparacién de PINOA y por otro lado, también

difundira su experiencia en el CIAM VI de Inglaterra®.

88 Jorge Vivanco (Buenos Aires, 1912 — Tucuman, 1987) fue un arquitecto y urbanista argentino.
En 1938 se gradud en la Escuela de Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Delegado
argentino para el CIAM, profesor y director hasta 1950 del Instituto de Arquitectura y Urbanismo de
la Universidad Nacional de Tucuman (UNT). Fue un gran difusor de los principios del Movimiento Moderno y
sus concepciones urbanisticas en la Argentina.

89 En el CIAM VI se define como programa urbano nuevo, San Juan en la Argentina, y como programa
habitacional una unidad vecinal en Buenos Aires. Publicado en Grille CIAM d'urbanisme: Mise en application
de la charte d'Athénes, Le Corbusier. Grilla CIAM de urbanismo: puesta en practica de la Carta de Atenas,
Le Corbusier (traduccioén de la autora).
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En este CIAM, Jorge Vivanco asiste como delegado argentino y entra en contacto con
Ernesto Rogers y lo invita junto a Cino Calcaprina, Luigi Piccinato, Enrico Tedeschi y
Guido Oberti a dar clases a la Escuela de Arquitectura en la Universidad de Tucuman.
El alcance que tuvo la experiencia en Tucuman — si bien breve- continta siendo parte
valiosa de los debates no saldados por la historiografia de la arquitectura
latinoamericana y que excede a nuestro trabajo de investigacion. Sin embargo, nos
interesa dejar apuntadas algunas cuestiones relacionadas a la idea de "Planeamiento
urbano moderno” (Vivanco,1947:237) en convivencia con el enfoque regional vy
cuestiones mas cercanas a la trayectoria discursiva que desde mas de diez afios -desde

el Primer Congreso de Urbanismo- sostenian Della Paolera y Kalnay.

En el PINOA, Vivanco representa a la Delegacion Tucumana con la ponencia
“Planeamiento Urbano Moderno”, conforme a las directivas sancionadas por el
Congreso Internacional de Arquitectura Moderna celebrado en Atenas, en 1933

(IV Congreso CIAM) expresa:

El posicionamiento es que el Planeamiento Urbano Moderno debia considerar:
HABITACION (elevada densidad de poblacién en los distritos centrales),
RECREO-DESCANSO (el aprovechamiento de las condiciones que ofrecen los
lugares que, ubicados cerca de las ciudades, presentan una conformacion natural
favorable a los fines del descanso y la recreacion), TRABAJO (ubicacion
independiente de distritos industriales, aislados por zonas verdes o neutras de
los distritos residenciales), TRANSPORTE (reduccion y concentracion de transito
en las grandes arterias) y DISTRITOS Y EDIFICIOS DE INTERES HISTORICO

(conservacion de la “tipicidad regional”).

El Congreso PINOA aprueba las directivas generales contenidas en la ponencia,
resuelve publicar el resumen formulado por la Delegacion Tucumana y adhiere a la
Carta de Atenas establecida en el Congreso Internacional de Arquitectura Moderna

reproduciendo sus fundamentos.

Algunas de sus proclamaciones son: “Que es indispensable que cada ciudad se provea
de su programa de planeamiento urbano coordinado con los programas de su region y
de la Nacion en conjunto arménico” y “Que debe procurarse la conservacion, en las
ciudades de esta region, del sello tipico impuesto por el paisaje, la historia y el ambiente,

armonizandole [sic] con las exigencias de la vida moderna las posibilidades
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constructivas de los nuevos elementos de que se dispone y las caracteristicas de la

época™®.

Vivanco lleva al PINOA las ideas del CIAM, lo que posibilita la adaptacion local de
términos como el de “tipicidad regional” que da sentido a la direccion que toma la
edificacion en “permitir la conservacion en funcion de su tradicion histérica y de su estilo

caracteristico™".

Estas ideas no eran contrarias a las que también en PINOA exponia José M. F. Pastor,
sino que complementaban sus intereses y proponian una serie de avances y de cruces
que veremos en torno al tema de la reconstruccion de San Juan, donde la
descentralizacion de la ciudad iba de la mano con el reconocimiento de una zona

histérica de recuperacion de monumentos.

Podemos sintetizar a partir de las exposiciones en estos congresos, que hacia mediados
de los cuarenta, los intelectuales y profesionales locales ofrecen un abanico de variantes
al urbanismo homogeneizante que caracterizaba la produccién estatal.

Lejos de presentar una imagen contrastante, la vision moderna habita el enfoque
regional y quizas éste haya sido uno de los motivos por los cuales América Latina, se
haya visto como oportunidad en tanto laboratorio urbanistico.

Persistira un interés por el conocimiento exhaustivo de estructuras preexistentes en las
ciudades para la evolucion de las mismas, como base cientifica para su transformacion

y espiritu de restauracion.

Asi mismo, la capacidad de sintesis y asimilacion de otros saberes como los aportes de
las nacientes ciencias sociales, representan estrategias que confirman el caracter
humanistico del planeamiento y lo constituyen como espacio de pensamiento y vehiculo

para el transporte de las ideas urbanisticas alrededor del mundo.

Arquitecto José M. F. Pastor: humanizacion del planeamiento
Luego de las exposiciones analizadas en torno a los debates y a los discursos, podemos
sostener que el objetivo con el que José M. F. Pastor participa en el PINOA fue

exclusivamente el de dotar de un marco teérico preciso a la planificaciéon regional, a

% Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 237.
91 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, p. 239.
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pesar del reconocimiento multifocal en que esta se veia expresada a partir de una

multiplicidad y heterogeneidad de influencias.

Asi, José M. F. Pastor aporta premisas de la tradicion alemana y francesa, como las
trabajadas por Frédéric Le Play, Patrick Geddes, John Uexkull y Karl Mannheim,
quienes posibilitaban plantear la dimensidon social seguida por la regional, ambas

ausentes en la disciplina urbana.

Es entonces que uno de los aspectos de mayor importancia que propone en el PINOA
es el de clarificar la nocién de planeamiento desde la concepcién humanista de Karl
Mannheim. Esta concepcion era compartida por Kalnay y Figueroa Roman, y se
caracterizaba por alejarse de la connotacion totalitaria acercando el pensamiento socio

urbano de Lewis Mumford.

En el hecho de recuperar la filiacion democratica de Mannheim, José M. F. Pastor
demuestra su interés en la necesidad de plantear un nuevo debate sobre la
obsolescencia de herramientas de entonces y la revisién de actores y de métodos con
que podria proyectarse el espacio nacional y superar la antinomia urbano rural. Desde
su rol de promotor institucional, apunta a un nuevo concepto politico econémico que
intentara generar una herramienta de gobierno: el organismo planeador® que abre una
nueva perspectiva hacia la necesidad de marcos normativos que regulen las acciones

de la planificacion.

José M. F. Pastor abre su ponencia con la reflexién sobre la presencia del poder
centralizador aun en las democracias liberalistas tradicionales y el totalitarismo en lo
que respecta a la concentracién del poderio nacional, “la cual no ha desaparecido, ni
desaparecera” (Pastor, 1946: 241-245)%. Por tal motivo, propone modelar, darle limites
y hacerlo compatible con los ideales del planeamiento democratico, humanizado. La
‘humanizacién del planeamiento” sera un tema que desarrollara durante toda su

trayectoria.

Su ponencia aparece en el Capitulo Il como primera publicacion recomendada que

jerarquiza el concepto de planeamiento (como planning-plannung) —en referencia a la

92 Como ejemplo de ello, podemos mencionar la labor en 1949 de la Comisién Asesora para el Gran Buenos
Aires, de la que Pastor es miembro, analizada en el Capitulo 4, en que cuando en virtud de la Primera
Reunién de Municipios del Gran Buenos Aires, se acuerda como temario, por primera vez, el concepto de
Gran Buenos Aires como unidad geoecondmica, sociolégica y urbanistica, la division politica frente al
planeamiento, el Gran Buenos Aires frente al pais entero.

93 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, pp. 241-245.
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confusion generalizada de la idea de planeamiento con el totalitarismo—, como el primer
indicio efectivo hacia la humanizaciéon del repertorio tecnoldgico legado por la

Revolucion industrial.

Su propuesta es la de articular el poder central que tiende a concentrarse en una
metropoli con el de “sentimiento local, el que aislado, tiende a ser provincialista,
separatista, autosuficiente, lleno de complejos de inferioridad” (Pastor, 1946: 241-
245)%,

El material de estudio y reflexiéon de José M. F. Pastor es el espacio de instancia
intermedia entre la metrépoli y el campo, apelando a su arménica unidad y denunciando
la falta de coincidencia entre la realidad ecolégica, social y econémica de los limites

provinciales.

Para nuestro autor, la forma de llegar a un planeamiento democratico es mediante su
localizacion regional. El concepto de regiéon del planeamiento supera al de la geografia
y la economia politica, ya que las regiones geoecondmicas no tienen nada que ver con
las divisiones politicas de un territorio. La regién de planeamiento abarca mucho mas
que cualquiera de todas las anteriores, puesto que su caracteristica sobresaliente es la

de reintegrar las jurisdicciones dispares.

Asimismo, avanza en el concepto interdisciplinario, acercando la necesidad de llegar a
una perspectiva comun, la de regién de planeamiento como unidad territorial marcada
homogéneamente por caracteristicas sociales, geograficas y econdmicas que infunden

a sus habitantes un alto grado de unidad cultural y espiritual.

El Segundo Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino comienza a
organizarse en 1950, y uno de los principales promotores fue el ISyP (de aqui en mas
ISyP*®) de la Universidad de Tucuman (Pereyra, 2008) como parte de sus variadas
actividades de investigacion. El 2.% PINOA se realiza en 1954 en Salta, subsidiado por
el gobierno provincial. Hasta el momento no conocemos mas detalles sobre si tuvo o no

significacion como el 1.°" PINOA.

94 Actas Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroeste Argentino, pp. 241-245.
% |nstituto de la Universidad de Tucuman que desarrolla un programa de formacion en sociologia aplicada
y técnicas de investigacion, que contribuye al proceso de institucionalizacién de la sociologia argentina. La
Revolucion Libertadora detuvo su desarrollo y el Instituto fue cerrado en 1957. Véase: Diego Pereyra,
“Sociologia y planificacion en el primer peronismo: El caso del El Instituto de Sociografia y Planeacion de
Tucuman (1940- 1957), p. 15.
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Podemos concordar en que su fracaso relativo se pudo haber debido a la “no publicacién
de sus actas y a la imposibilidad de poner en practica dos de sus resoluciones, una
revista y una asociacion” (Pereyra, 2008: 15). Sin embargo, en este espacio de debate
se alentd la creacion de una asociacion nacional de sociélogos (Pereyra, 2008: 16) que
da testimonio de que la idea de planificacion era compartida por un complejo espacio

intelectual cuyo interés provenia tanto de la sociologia como del urbanismo.

Ambas disciplinas buscaran consolidarse como ciencias en esos afos, compartiendo
escenarios similares en la busqueda de una transformacién de estructuras urbano-

rurales en disputa y obsoletas.
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Capitulo 2. Fuentes multiples

El remodelamiento de la tierra y sus ciudades esta solo en su fase germinal,

la época en que aceptabamos pasivamente el ambiente impuesto por la naturaleza
y en que ignorabamos la existencia de la nueva fuente de vida y de cultura

toca a su fin.

Lewis Mumford

El derrotero que sigue la discusion de congresos y encuentros en relacion con las ideas
sobre la ciudad y el campo da cuenta de un nuevo repertorio tanto tedrico como técnico,
cuyo objetivo en torno a la actualizaciéon del urbanismo sera clave en la construccion

del campo de saber y la accién de la planificacion.

Las denuncias planteadas por los ensayistas en los congresos que analizamos eran
contextualizadas por una etapa de “crisis de la conciencia iluminista”, adscriptos a las
ideas antipositivistas por las que atravesaba el pensamiento argentino desde fines de
siglo XIX y principios de siglo XX ponian en crisis, a su vez, el racionalismo cientificista

que habia dominado la mentalidad de generaciones anteriores.

Entre 1860 y 1890, se habia asistido a una vision espiritualista y biologista del hombre
mediada por el impacto de la teoria de la evolucion de Darwin. Sin embargo, hacia 1930,
tanto los ensayistas como los arquitectos y los urbanistas se hicieron eco de esas
condiciones justamente para reorientar de forma organica los problemas de la relacion

entre campo y ciudad, y posicionar al hombre en el centro de atencion.

La circulacion de las ideas desde el ambito internacional es problematizada en nuestra

tesis desde las alternativas que plantea el contexto de recepcion. La nocién de

6

traduccion acufiada por Pierre Bourdieu *® nos orienté en la observacion y la

9 Para profundizar en la aplicacion a realidades locales del término traduccién que acufia Pierre Bourdieu,
véase la tesis de Ana Helena Gomez Pintus (2013). Las formas de la expansion: 1910-1950. Barrios parque
y loteos de fin de semana en la construccién del espacio metropolitano de Buenos Aires, La Plata, UNLP
[en linea]. Disponible en: <http://hdl.handle.net/10915/26621>. A este respecto, Gémez Pintus cita: “Los
intercambios internacionales estan sometidos a un cierto nimero de factores estructurales que son
generadores de malentendidos. Primer factor: el hecho de que los textos circulan sin su contexto [...] que
no importen con ellos el campo de produccién [...] del cual son producto, y de que los receptores, estando
ellos mismos insertos en un campo de produccién diferente, los reinterpreten en funcién de la estructura
del campo de recepcion, es generador de formidables malentendidos...”. Pierre Bourdieu acufié el concepto
de “traduccion” en relacion con el analisis de la circulacion internacional de ideas. Alli problematizé las
alternativas del “contexto de recepcién”. De acuerdo con este autor, los textos, las ideas y los modelos
viajan sin su contexto y son reinterpretados en funcién de los temas y las problematicas en juego en el
ambiente en donde se introducen. Véase Pierre Bourdieu, “Les conditions sociales de la circulation
internationale des idées”, Conférence prononcée le 30 octobre 1989 pour l'inauguration du Frankreich-
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interpretacion de textos en funcion de las problematicas locales y que, a lo largo del

tiempo, se constituiran en la base de consolidacién del planeamiento.

El entramado del debate era modulado a partir de los temas y las problematicas que el
movimiento de opinidn de los intelectuales se disputa con el ambito cientifico académico
argentino. Esta tension subyacente nos lleva a analizarlos desde sus reinterpretaciones
teniendo en cuenta que algunos de ellos viajan sin su contexto. Es a través de la figura
de los intelectuales que el movimiento de opinidon se nutre de nuevas teorias; sin
embargo, investigamos particularmente la implicancia que en esos procesos adquiere

la pregnancia de visiones extranjeras en medios de difusion locales.

La Revista de Arquitectura (de aqui en mas RdA) —érgano de la Sociedad Central de
Arquitectos (SCA)- y Nuestra Arquitectura (de aqui en mas NA) seran representativas
de las preocupaciones del medio profesional de la ingenieria y el urbanismo. José M. F.
Pastor no fue ajeno a estas dinamicas, al contrario, fue sistematizador de variedad de
fuentes y quien con mayor énfasis promovié su divulgaciéon. Durante diez anos fue

miembro activo de RdA, indagaciones que ampliaremos en el Capitulo 6.

Diversos detalles de su participacion iran matizando el desarrollo de nuestra tesis. Tanto
en la RdA como en su libro Urbanismo con planeamiento: principios de una nueva
técnica social, nos demuestra que “... la guerra moderna no sefala el fin del urbanismo
y su reemplazo por una dispersion ruralizante” (Pastor, 1947: 6); todo lo contrario,
refuerza aun mas la idea de continuar con nuestras actuales ciudades y de crear otras

nuevas para descentralizar a estas y recibir sus aumentos de poblacion.

2.1. Matriz disciplinar de Pastor

La serie de libros que forman parte de la enciclopedia intelectual de Pastor demuestra
su inclinacion por las teorias antideterministas. Podemos inferir que esta inclinacion
surge no como mero reflejo de la situacion europea, sino vinculada principalmente a sus
preocupaciones por la acelerada urbanizacion y la denatalidad (Ballent, 2005: 17),
consecuencias observadas en la transformacion del flujo migratorio en las ciudades

argentinas.

Zentrum de l'université de Fribourg. Publicado en 1990 en les Cahiers d’histoire des littératures romanes
(14e année, 1-2, pp. 1-10).
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Sugerimos que la multiplicidad de las fuentes que se constituyen en su itinerario
intelectual no implicé que su obra haya sido equivoca e indeterminada. Sostenemos que
su caracteristica multifacética es consecuencia de la misma relacion heterogénea y
ambigua que define a la planificacion si consideramos que tanto el capitalismo como el
socialismo recurren a ella a lo largo de la historia.

A partir de las influencias heterogéneas que se observan en Pastor, podria pensarse en

una especie de “nebulosa estelar’’

que establece arbitrariamente la planificacion; sin
embargo, podemos observar coherencia entre sus fuentes ideoldgicas y técnicas. Esta
cuestion lo llevara a ser uno de los mas activos representantes de una nueva inflexion

de tematicas del debate urbanistico, aunque no el unico®.

Pastor se interesa en el ser humano, su conducta, la moral, el medio circundante o
entorno y en la ciudad “como el molde materno de la cultura occidental” (Pastor,
1947: 7).

Las perspectivas que adopta José M. F. Pastor en torno a como pensar el crecimiento
de las ciudades pretenderan conciliar valores de otras disciplinas que buscaban
comprender la realidad social procurando traducirla a una organizacion territorial. Se
valdra de fuentes ideoldgicas dadas por la Biologia y la Sociologia que —como dijimos—
desde la década del treinta en la Argentina ya tenian una temprana influencia de
corrientes alemanas (Blanco, 2007: 9-38) como reacciéon al positivismo reinante y
definian unas condiciones de recepcidén dadas por cierto interés en el entramado social

como objeto de investigacién del desarrollo regional.

Asimismo, la influencia de la planificacion anglosajona no impidié6 en su misma obra
reconocer una fuerte incidencia de las teorias y de las técnicas construidas sobre base

de tradicion francesa y finlandesa de estudios urbanos.

7 Con estos términos, Benedetto Gravagnuolo, en Historia del Urbanismo en Europa 1750-1960 (p. 186),
da cuenta de una serie de referentes tedricos como Sitte, Morris, Howard, Geddes, Kropotkin, demostrado
por el pensamiento de Giancarlo De Carlo.

98 Para ampliar la figura de Mendiéroz como exponente anterior y representante de una inflexion particular
de tematicas centrales del debate urbanistico del momento, véase: Anahi Ballent, Las huellas de la politica.
Vivienda, ciudad, peronismo en Buenos Aires, 1943-1955, p. 123.

9 Nos remite a Jorge Luis Borges cuando analiza la tradicién y la condicion polifacética del argentino, su
corrimiento de lo local en pos de una “cultura occidental’. Borges reflexiona sobre el caracter multifacético
del Martin Fierro que —redactado en un espafiol de entonacion gauchesca— presenta un pasaje famoso en
que el autor olvida la preocupacion de color local y escribe en un espafiol general y no habla de temas
vernaculos, sino de grandes temas abstractos, del tiempo, del espacio, del mar, de la noche (Borges,
2012: 155-166).
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Pastor se nutre de los debates extranjeros mediante la facilitacion de textos que le
proporciona Julio Rinaldini (Rigotti, 2005: 308), integrante de la Asociacion Amigos de
las Artes, y los textos que —bajo la direccion de Eduardo Mallea y José Ortega y Gasset—
se difundian en la Revista de Occidente y la Biblioteca de Ideas del Siglo XX. Estos
medios de difusién fueron ampliamente reconocidos por los intelectuales argentinos

nucleados en la Revista Sury promovidos por José M. F. Pastor desde RdA.

Sin embargo, aun moviéndose dentro de esta red de contactos, son las distinciones —
entre 1943 a 1958- otorgadas por organismos de reconocimiento, como la Comision
Nacional de Cultura y la Sociedad Central de Arquitectos las que le permitieron una

rapida incorporacion en el ambiente profesional.

De alli las estrechas relaciones establecidas con Walter Hylton Scott —fundador de la
Revista Nuestra Arquitectura—, con el ingeniero Carlos M. Della Paolera, con los
arquitectos Fermin Bereterbide, Antonio Bonet y Juan Kurchan, estos dos ultimos
representantes —junto a Jorge Ferrari Hardoy— del modernismo local por el Grupo

Austral.

La diferencia que establece Pastor con los modernistas es el planteo del debate regional
desde una recepcion local a partir de cuestionar la urbanizacion, la falta de visién técnica
y la ausencia de nexo social que aumentaba la desigualdad, priorizando asi la relacion
y la posicion del hombre en tanto transformador de naturaleza. Las lecturas
provenientes de la Biologia y la Sociologia le permitiran realizar un analisis critico de la
situacién social de la Argentina en la década del cuarenta. En su obra se visualiza una
intensa busqueda por comprender esa realidad social que demuestra una gran
autonomia en los temas y en los contextos en los que se produce su trabajo que se

despliega desde Jujuy hasta Santa Cruz.

Como sostiene Ana Maria Rigotti, Pastor posibilita “la introduccion de renovados
instrumentos de una disciplina reinventada, aporta énfasis en la regeneracion de las
relaciones sociales y el ordenamiento de la vida colectiva hasta el momento

desconocido en nuestro pais” (Rigotti, 2005: 305).
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Muchas de las ideas y de las problematicas que Pastor sistematiza y difunde

tempranamente'® durante la década del cuarenta'"’

seran retomadas por J. E. Hardoy
—aunque— sin hacer mencion de ello. Entre 1958 y 1964, J. E. Hardoy participa en la
seleccion bibliografica de la Biblioteca de Planeamiento y Vivienda, de Infinito, como
también en un articulo de 1964 en que expone la transformacion del contexto politico
social y econdémico de posguerra y su correlato territorial caracterizado por el
crecimiento acelerado y los nuevos modelos de agrupamiento urbano en el territorio
para plantear la necesidad de un planeamiento que incorpore métodos que resulten de
otras disciplinas (Monti, 2015: 191). Sin embargo, los aportes de Hardoy no reconocen

los proyectos anteriores de principios de los cuarenta de Pastor.

El desconocimiento o la falta de reconocimiento hacia los debates y la utilizacién de
instrumentos de proyecto o regulacion de usos de suelo que se habia suscitado una
década antes puede deberse a las pretensiones de J. E. Hardoy de “ser los primeros” a
la que alude Alejandra Monti (Monti, 2015: 191), explicada por su condicién de “querer

ser los fundadores de lo que llamaron una arquitectura moderna”.

Para Pastor —quien en época de J. E. Hardoy ya habia publicado varios escritos sobre
planeamiento—, la planificacion queda planteada desde la contradiccién interna en que
la incorporacion de racionalidad lo convierte en un proceso técnico, sin embargo, este

hecho no impide la consideracion y el involucramiento de los actores sociales.

El par racionalidad técnica versus actores sociales sera el interrogante que motivara a
Pastor a que los planes, planos y textos que surgen en el seno del planeamiento tengan
una propuesta etnocéntrica del hombre desde la critica al nexo social ausente en los
procesos de transformacion urbana. Esta instancia le permite a Pastor —segun Rigotti—
oponerse a las ciencias de las ciudades nutridas en la reflexiéon histérica del Primer
Urbanismo (Rigotti, 2005: 294).

Desde nuestra investigacion no observamos un viraje de los ideales humanistas en la
etapa mas productiva de Pastor posterior a la década del cuarenta. Al contrario, hacia

principios de los cincuenta, en la Argentina esta vision se define por un momento de

100 Para corroborar la falta de mencion a la autoria de Pastor de proyectos anteriores, véase la tesis de Ana
Maria Rigotti. Las invenciones del urbanismo en Argentina (1900-1960). Inestabilidad de sus
representaciones cientificas y dificultades para su profesionalizacion, p. 389.

01 En Urbanismo con planeamiento..., Pastor hace una resefia bibliografica que abarca —segun sus
criterios del momento— obras fundamentales sobre el tema del planeamiento, en ella se incluyen las obras
que “permiten al lector medio (sic) lograr un conocimiento panoramico del planeamiento urbano y rural’.
Pastor expone como problema que la mayor parte de la bibliografia ain no esta traducida al idioma
castellano.
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cristalizacion del ideal planificador en la preeminencia del modelo regionalista aleman

que constituira las principales lineas de base democratica del planeamiento.

Las reflexiones tedricas de José M. F. Pastor con relacion a la posiciéon del hombre, en
tanto transformador de la naturaleza, lo llevaran a concentrarse en los avances de

autores como Jakob Johann von Uexkull'? y Karl Mannheim'®,

2.2. Fuentes ideolégicas: mundo circundante y pensamiento planificado

Las nociones que se constituyen en material conceptual recuperado por José M. F.
Pastor provendran inicialmente de las ciencias bioldégicas —en clara oposicién al
determinismo darwinista— que sostienen que cada hombre esta rodeado de un mundo
adecuado a él. La nocién umwelt '® (Von Uexkiill, 1945: 64), traducida como mundo
circundante, es acufiada por Jakob Johann von Uexkill. Este autor habia sido
investigador libre en Heidelberg y luego en la Reserva Zooldgica de Napoles. Cuando
se vio obligado a abandonar este lugar, se reintegro a la Universidad de Hamburgo y

fundo alli el Institut fiir Umweltforschung que lo hizo célebre.

El estudio de las relaciones conformes a plan y arménicas de todas las partes de un
organismo vivo entre si y con el todo, lo mismo que del todo con su mundo perceptible,
es el tema vital de Uexkill en la década de 1920: “el hombre y la naturaleza que le rodea
forman juntos una arménica unidad segun plan, en la que todas sus partes realizan un

cambio de efectos conforme a plan” (Von Uexkdll, 1945: 64).

La nueva biologia (Figura 18) supone que las leyes de la vida no son nunca las
puramente mecanicas que solo conocen causa y efecto, sino siempre de la indole de

las que enlazan las relaciones de la parte con el todo.

102 Jakob Johann von Uexkiill fue un bidlogo vy filosofo aleman del Béltico que nacié en Estonia el 8 de
septiembre de 1864 y muri6 en Capri el 25 de julio de 1944.

103 Karl Mannheim fue un socidlogo de origen hiingaro que nacié en Budapest, Hungria, en 1893 y muri6
en Londres en 1947.

104 En vez de mundo circundante podria decirse “alrededor del animal”, publicado en Jakob Johann von
Uexkull. Ideas para una concepcion biolégica del mundo, p. 64.
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Figura 18. Portada del libro Ideas para una concepcioén biolégica del mundo de Jakob von Uexkiill (1945)
Archivo familiar Pastor , de su Biblioteca fichado en 1943

Von Uexkill delataba una bancarrota cientifica cuyas consecuencias eran incalculables
y afirmaba que habia que borrar al darwinismo'® de la serie de las teorias cientificas.
Para este bidlogo, una vez roto el hielo materialista que cubria todo pensamiento con
su capa de muerte, se reconoceria que el darwinismo habia retrasado en medio siglo el

progreso de la biologia (Von Uexkdull, 1945: 259).

Ahora bien, el alcance mas notable que sus teorias tuvieron para la obra de José M. F.
Pastor tuvo que ver con la nocién de umwelt. Esta nocién era considerada dentro del
mundo de la percepcion de los animales en relacion con su medio ambiente. A tenor de
su estructura, cada organismo posee anatomicamente un determinado sistema receptor

y uno efector, siendo que ningun organismo podria sobrevivir sin la compleja

105 A este respecto, Von Uexkilll se expresaba: “Darwin se apoyaba en los resultados de la seleccion
artificial y en la capacidad de variar de muchos animales dentro de amplias fronteras. Darwin creia poder
admitir que por variacién se originan especies nuevas. Esta suposicién se ha demostrado como errénea,
todas las variantes de la misma especie, por muy cuidadosamente que sean aisladas mediante una
seleccion artificial, abandonadas a si mismas vuelven a caer en la especie original al cabo de algunas
generaciones. La ley fundamental biogenética de Haeckel, que tanto ha contribuido al avance del
darwinismo, afirma que ‘cada individuo recorre durante su desarrollo toda la serie de sus progenitores™
(Von Uexkdll, 1945: 22).
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cooperacion de ambos sistemas que son eslabones de una cadena descripta por

Uexkdll como "circulo funcional”.

Asi resulta que cada hombre esta rodeado de un mundo adecuado a él o acomodado a
él que se traduce como su mundo circundante (Von Uexkdll, 1945: 44, 52). Se pensaba
que cuanto mas avanzabamos en el conocimiento de los animales y de sus mundos
circundantes, tanto mas se nos imponia la cuestion de cémo era el mundo que nos

rodeaba a nosotros mismos.

El libro Ideas para una concepcion bioldgica del mundo, de Von Uexkull, significara un
valioso aporte para el trabajo de José M. F. Pastor. Este material, que se encuentra en
su biblioteca personal, es una traduccion del aleman y es prologado por José Ortega y

Gasset, otra influencia trascendental en Pastor:

Debo aclarar que sobre mi han ejercido desde 1923 gran influencia estas
meditaciones bioldgicas. Esta influencia no ha sido meramente cientifica sino
cordial. No conozco sugestiones mas eficaces que las de este pensador, para
poner orden, serenidad y optimismo sobre el desarreglo del alma

contemporanea (Prélogo de Ortega y Gasset en Von Uexkiill, 1945: 8).

Los contenidos de la teoria de Von Uexkill hacen referencia a un sistema de ideas
biolégicas que representan maneras de acercarse a los problemas de la vida de
principios de 1900. En nuestras latitudes fueron permeables por la crisis del
pensamiento que desinstalaba la idea de la ciencia clasica en que las especies se
encontraban ordenadas bajo ciertas jerarquias para pasar a comprender una compleja

cooperacion de sistemas, como eslabones de una cadena mayor (Figuras 19y 20).

116



EL HOMBRE CONTEMPORANEO ¥ EL

CAOTICO MUNDO QUE LO RODEA

Figuras 19y 20. Imagenes de Archivo Pastor preparadas como material expositivo para su Cursillo en
Peru. 1950.
El legado que este bidlogo deja en el desarrollo posterior de los trabajos de Pastor es la
idea de transcripcion en el sentido que la funcién de conjunto de cada ser vivo es doble,
la de conservacion del individuo mismo y la de conservacién de la especie. Tanto en la
construccion de la casa como en la del cuerpo del animal, el material y las fuerzas

moviles solo son los medios necesarios.

El orden conforme a plan del origen de todos los seres vivos es para Von Uexkill el
problema mas dificil de toda la Biologia'®. Pastor se apropiara de la nocion conforme a
plan (Von Uexkiill, 1945: 36, 129) que tanto para la Biologia como posteriormente para
el planeamiento implicara que todo avance segun un orden, es decir que cada paso esta

prefijado.

En consecuencia, el plan de estructura decide la manera de su empleo, ya que si se
dejara que las fuerzas rigieran y gobernaran el material sin una forma de direccion, se

originarian mayores trastornos.

106 Jakob Johann Von Uexkiill, en Ideas para una concepcion biolégica del mundo (p. 36), pondra el ejemplo
de un cristal cuya formacion se verifica conforme a regla, pero ni remotamente presenta tantas dificultades
como el problema de la vida. Y lo explica en el hecho de que el cristal posee también una forma conforme
a regla, pero que esta forma no es la expresion de una funcién. Estan ordenadas, pero no ordenadas
conforme a plan. En otro ejemplo en que la forma de una casa o de un animal no esta determinada por las
propiedades del material de construccion, sino Unicamente por su funcién, demostrara que, al contrario, la
propiedad del material de construccion es utilizada para servir a la funcion total. Es seguro que los
materiales de nuestra casa no contienen el plan de la casa. Pueden emplearse los ladrillos absolutamente
en el orden que se quiera... el plan de construccién, en si mismo, no sufre por ello ni la menor alteracion.
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Veremos en el desarrollo de nuestra investigacion como éstas ideas se
operacionalizaran bajo las formas de la expansién urbana que Pastor -inspirado
también por las ideas de Frederick Kiesler - propone para la descentralizacion y

extension de varias ciudades que se formalizan en Planes reguladores.

Ahora bien, interesado en el valor superador que otorgaba a las creencias subjetivas en
proporcion a los hechos comprobables sustentados en el valor de las ciencias naturales,
José M. F. Pastor examina los métodos de pensamiento provenientes de la sociologia

de Karl Mannheim.

Como aplicacién de las teorias de la Biologia a los sistemas econdémicos y sociales,
Pastor conservo en su biblioteca tres de los libros de Mannheim y apunté infinidad de
notas que marcaran de manera decisiva su enciclopedia mental. Son fichados entre

1943 y 1945, en version castellana, Libertad y planificacion; Ideologia y Utopia.

Introduccidn a la sociologia del conocimiento, y Diagndstico de nuestro tiempo (Figuras
21,22y 23).

Figuras 21, 22 y 23. Tapas de libros. Biblioteca de Pastor. Karl Mannheim (1941). Ideologia y Utopia.
Introduccién a la sociologia del conocimiento. México. Fondo de Cultura Econdémica.
Karl Mannheim (1944 [1936]). Diagnéstico de nuestro tiempo. México. Fondo de Cultura Econémica. Karl
Mannheim (1946 [1935]). Libertad y planificacion social. México. Fondo de Cultura Econémica.

Karl Mannheim habia sido profesor en Alemania entre 1920 y 1933 en la Universidad
de Francfort, pero, tras la llegada del nazismo a principios de 1933, decidio salir de
Alemania y cerrar el Instituto Sociolégico que presidia. Desde 1934 hasta la fecha de su
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muerte, desarroll6 su labor docente en Inglaterra ' . Muy influenciado por el
pensamiento de Karl Marx, Inmael Kant y Max Weber, fue una personalidad de gran
relevancia en el debate acerca de la sociologia del conocimiento. La intensidad de su
pensamiento y compromiso en relacion con el hombre'® se ve en esta idea que toma
de Kant en que aun cuando es posible tratar a un ser humano como a una unidad

numeérica arbitraria, no se elimina como realidad social compleja.

Estos materiales le permitieron a Pastor posicionarse desde una nueva forma de ver y
analizar los procesos urbanos a partir de la nocion de interdependencia y pensamiento
planificado. Asimismo, comprender las técnicas sociales como el conjunto de los
métodos que trataban de influir la conducta humana y que en las manos de un gobierno

totalitario operaban como un medio de control social.

La clave de esta planificacion era su base democratica, una democracia caracterizada
por aquellos valores basicos (fraternidad, ayuda mutua, decencia, libertad, justicia) que
eran los fundamentos del funcionamiento de un orden social que dejaba de lado el

relativismo del laissez-faire.

Mannheim estima que la década de 1930-1940 es la de la transicion del laissez-faire a
una sociedad planificada (Mannheim, 1944:13) y que el valor de un diagnéstico consiste
en la finura del analisis de los factores que parecen determinar el curso de los

acontecimientos.

José M. F. Pastor pone en crisis la forma de pensamiento lineal, apoyado en la
recuperacion del debate urbano suscitado por la literatura argentina de fines del treinta,
en tension con las ideas de planificacion democratica de Mannheim. La clave estaba en
la concepcién de la planificacion como un medio de reintegracién que comenzaba por
la conformidad emotiva de los grupos primarios (familia, vecindario, etc.). Asimismo,
adheria a la idea de que “en las naciones en las que no ha llegado muy lejos la
desintegracion de los grupos y de su vida tradicional, era necesario intentar
conscientemente la reorganizacion de la comunidad y el reajuste de las personas
desintegradas” (Mannheim, 1946: 365). La Argentina parecia un medio posible para

lograr esa reintegracién desde la vision humanista de José M. F. Pastor.

107 Sus ideas cobraron fuerza en la década de los setenta a través de la labor de Norbert Elias, quien en
1930 habia sido su asistente.

108 Para ampliar toda la ideologia de Mannheim que Pastor adopta como enciclopedia mental, véase:
Ideologia y Utopia. Introduccibn a la sociologia del conocimiento, Diagnéstico de nuestro tiempo y Libertad
y planificacion. Pastor los lee y subraya durante 1943 y 1945.
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Sus reflexiones estan en sintonia con la descripcion de Mannheim de que existe una
revalorizacion general dentro de la organizacion economica que tiende a alejarse del
calculo puramente financiero hacia una concepcion sostenida por la idea de bienestar
organico. Los valores con que se pensaba la planificacion, y los que Pastor ratificaba,

sostenian que:

la acumulacion ilimitada del dinero, la apetencia infinita por el
engrandecimiento personal, el crecimiento gigantesco del complejo de poder,
el gasto sin sentido y exhibicionista, fendmenos todos que desde las clases
superiores inundan a las inferiores, no son sino aspectos diferentes del mismo
proceso: una completa desespiritualizacion de las emociones que,
desbordadas sin ningun propdsito concreto, producen el predominio de una

sola apetencia, la de la sensacion misma (Mannheim, 1944: 211).

En sus apuntes, Pastor lo llamara deshumanizacién de la vida, subrayando y
relacionandolo a otro concepto del mismo autor, el de ingenieria social. En
consecuencia, esto le permite reforzar aspectos vinculados a favor de una politica
publica de vivienda y asentar la conviccion de que no es posible solucionar el problema

de la vivienda solo a través de la actividad privada'®.

Para Mannheim la nueva manera de pensar deberia estar compensada por una forma
de actuar en que la planificacidon no solamente cambia eslabones singulares en la
cadena causal y afiade otros nuevos, sino que trata de abarcar el complejo conjunto de
hechos desde la posicidon dominante que existe en cada situacion dada: “... tan pronto
como es posible someter el todo a un plan y se conocen claramente las posiciones
dominantes, no se considera ya como inmutable y completo en si mismo cada uno de

los eslabones de la cadena causal” (Mannheim, 1946: 153-156).

Este autor habla de planificacion y de pensamiento planificado (planen) cuando el

hombre y la sociedad avanzan desde el invento deliberado de objetos o instituciones

109 Para César A. Vapiiarsky, Mannheim constituye, en el nivel tedrico, la exposicion mas completa del
concepto de ingenieria social asociado a que la intervencion estatal y la politica publica se postulan en la
posibilidad como en la necesidad de una accién racional planificada (Vapfiarsky en Sociologia de la
vivienda, de R. K. de Merton, P. S. West, M. Jahoda y H. S. Selvin, 1963: 15). Pastor sefiala esta importancia
estudiando los aspectos que enmarcaron el inicio de la transformacion de la sociologia mexicana de la
mano de Mendieta Nufiez y que representaran aspectos tedricos relevantes en la definicion de region.
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aisladas a la reglamentacion deliberada y a la direccién inteligente de las relaciones
entre estos objetos. Para este autor, antes, estas relaciones eran sencillamente
gobernadas por la accion fortuita de causa y efecto y reguladas por los conflictos, la
competencia y la seleccion que acarrean en su marcha, hasta que sobreviene un cambio
definitivo cuando el hombre se da cuenta de la necesidad de reglamentar estos vacios
entre las relaciones existentes y cuando, de acuerdo con esto, surgen nuevas formas

de pensamiento.

De estas aproximaciones, José M. F. Pastor se sirvid para materializar su nocion de
plan en reemplazo de plano, llamando “plan” (Mannheim, 1941: 27, 101) a la principal
caracteristica de la cultura moderna que es la tendencia a incluir todo cuanto fuere
posible dentro del campo de lo racional y a sujetarlo a un control administrativo, por una
parte, y a reducir casi a nada el elemento “irracional”, por otra. El hecho que no exista
plan es asociado por Pastor al concepto fascista mediante el cual una dictadura es

posible.

Pastor comprende que la accion no solo deberia estar de acuerdo con los dictados de
la conciencia, sino que deberia tomar en consideracién las posibles consecuencias de
la accion (Mannheim, 1941: 168) y sintetiza que la responsabilidad de aquella época era
conocer todo cuanto podia ser conocido para orientar la accion mediante la prevision de
los hechos sociales previsibles, a partir de la formulacién de planes. Pastor sefala la

importancia del plan como imperativo categérico de ese tiempo:

El plan nos hard mas libres al liberarnos del determinismo de muchas
circunstancias cuyo desconocimiento nos esclaviza. Muchas cosas que por
ignorancia creemos necesarias son controlables: liberarnos de esa necesidad

es uno de los fines del plan (Mannheim, 1941: 168).

El elemento esencial en el punto de vista planificado es pues que no solo se trata de
hallar los fines individuales y los objetivos limitados, sino también el reconocimiento de
los efectos que estos fines individuales producen a la larga sobre objetivos mas amplios.
El examen planificado de los problemas no se limita a construir una maquina o a
organizar un ejército, sino que trata al mismo tiempo de representarse los cambios mas

importantes que los dos pueden producir en el conjunto del proceso social.
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Ideologia y utopia. Introduccion a la sociologia del conocimiento, de Mannheim, es
publicado en un ambiente de aguda tensién intelectual en contraste con obras que
anunciaban el fin o “la decadencia de Occidente”, como la de Oswald Spengler''®. Su
importancia reside en que ofrece un analisis alternativo, a la vez que critico, de las
corrientes y de las situaciones sociales de aquella época. “Es caracteristico de nuestra
época [...] que las normas y verdades que antafio se consideraban como absolutas,
universales y eternas, o que se aceptaban con una feliz ignorancia, se pongan hoy en
tela de juicio” (Mannheim, 1941: 170-179).

El método que expone Mannheim es el de la sociologia del conocimiento. La tesis
principal es que existen formas de pensamiento que no se pueden comprender
debidamente mientras permanezcan oscuros sus origenes sociales. La sociologia del
conocimiento se basa en un marco de situacion historico social del cual emerge poco a
poco el pensamiento individualmente diferenciado. No se toma como punto de partida
al individuo aislado y no se separan los modos de pensamiento que tienen una
existencia concreta de la trama de la accidn colectiva, por medio de la cual se descubre

por primera vez el mundo en un sentido intelectual.

En Diagnéstico de nuestro tiempo, ya se encuentran cristalizadas las nociones de
pensamiento planificado e interdependencia. Como producto de esta época liberal
individualista, que caracteriza el aislamiento del individuo, Mannheim observa el
desconocimiento al nexo social en que se nutre y desarrolla cada expresion particular e

individual, siendo la interdependencia la condicién de vida de las sociedades.

En este libro, Mannheim profundizara en la idea de que no toda planificaciéon es
perniciosa y mala, y que es fundamental distinguir entre la planificacion como
instrumento de la conformidad y la planificacién como instrumento de la libertad y de la
variedad. Asimismo, atribuye “al espiritu burocratico y militarista de los estados
totalitarios la responsabilidad de esta interpretacion erronea del sentido de la

planificacién” (Mannheim, 1944: 18).

10 Oswald Spengler (Blankenburg, 29 de mayo de 1880 - Munich, 8 de mayo de 1936) fue un filésofo e
historiador aleman, conocido principalmente por su obra La decadencia de Occidente. En este ensayo (1.°
volumen 1918 y 2.° volumen 1923) pretendia llevar a cabo un estudio de las formas subyacentes a los
acontecimientos concretos, de la macroestructura dentro de la cual fluyen todos los acontecimientos
historicos particulares. Ademas, cada una de las etapas que conformaban el ciclo vital de una cultura
presentaban, segun el esquema spengleriano, una serie de rasgos distintivos que se manifestaban en todas
las culturas por igual, enmarcando los acontecimientos particulares. Con base en este esquema y aplicando
un método que él llamé la “morfologia comparativa de las culturas”, Spengler proclamé que la cultura
occidental se encontraba en su etapa final, es decir, la decadencia, y afirmé que era posible predecir los
hechos por venir en la historia del occidente.
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A su vez, en este texto se refuerza la idea sobre los que contemplan a la planificacion
con ojos de ingeniero y se inclinan a creer que su método de ataque a los problemas
sociales es omnicomprensivo. Entienden que el punto de vista puramente técnico y
funcional es incompleto y de que cuando la sociedad solo esta dirigida por motivos
utilitarios carece de dinamica interna, “ese mismo ingeniero se da cuenta de que la
sociedad tiene sus raices en capas mas profundas del alma humana” (Mannheim,
1944: 190).

Hacia mediados de los treinta, el pensamiento democratico de Mannheim emergia como
reajuste socioldgico necesario para subsanar la simplificacion excesiva de las relaciones
del individuo con su medio. Esta concepcidon humanista posee una permeabilidad
singular en la conformacién del marco ideoldgico de José M. F. Pastor y lo conducira
desde alli en mas a indagar en los métodos de Patrick Geddes y las contribuciones de

su seguidor el urbanista Gaston Bardet y su discipulo el sociélogo Lewis Mumford.

2.3. Fuentes metodolégicas
- Método regional survey'"

La produccion intelectual de Pastor posterior a los afios cuarenta sostiene la figura del
plan regional como simbolo por inventar y como un sistema mas amplio de orden que
ayude a transformar las relaciones sociales. En ese sentido, sus preocupaciones lo
llevan a indagar en los métodos no académicos de investigacion regional de Patrick
Geddes como influencia directa de los trabajos sobre planificacion de raiz francesa

proveniente de las ideas de Frederic Le Play''? .

111 Analisis regional. Traduccion de la autora.

"2 Procedente de la ingenieria de minas, Frédéric Le Play (1806-1882) se convirtié en una figura clave en
el proceso de formacién de la sociologia. Cre6 un método de investigacion con vocacion cientifica al primar
la observacion sobre las ideas preconcebidas, confecciond una guia practica para realizar estudios sociales,
combiné indicadores cuantitativos y cualitativos y elaboré teorias socioldgicas conectando conceptos como
la movilidad social y la estructura familiar, la moralidad y el éxito econdmico o, la estructura familiar y el tipo
de trabajo.

Ademas, fundé el primer centro de investigacion social privado de Francia y fue un destacado personaje de
la sociedad francesa del siglo xix. A pesar de la importancia que Le Play tuvo en el nacimiento de la
sociologia, su nombre fue injustamente olvidado. Para ampliar, véase: José Ignacio Garrigés Monerris,
Frederic Le Play. Biografia intelectual, metodologia e investigaciones sociologicas. Le Play influencia gran
parte del pensamiento de Geddes. Pereyra demuestra como es esta influencia a partir de una busqueda de
Geddes por comprender la realidad social desde un método sistematico. Las investigaciones sociograficas
recortaron tépicos demograficos y de la estructura social con una metodologia empirica e inductiva. Su
principal herramienta era la encuesta y su principal unidad de andlisis la familia, a través del estudio de los
presupuestos y el consumo familiar. Si bien se ha criticado la debilidad tedrica de sus afirmaciones, la
sociografia resultd un aporte fundamental al desarrollo de la sociologia moderna especialmente en su
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El contexto y la tradicion local marcaran profundas diferencias en la recepcion de este
ideario regional, ya que mientras el pensamiento e investigacion regional en Francia se
originan en el clima cultural de la escuela francesa de geografia de Vidal de la Blache,
en la Argentina estara asociado al impacto de la metropolizacion en el empobrecimiento
del interior, la explotacion de los recursos naturales y la especulacion del suelo que

define un contexto de recepcion local que modula la influencia de este ideario.

Es sugerente la utilizacion que Pastor hace del término-nocion “pueblo” en todas sus
publicaciones para contrastar su postura con la idea del planeamiento totalitario en la
cual el pueblo humano es un producto del suelo. El sentido que Pastor le da a pueblo
forma parte indivisiblemente de la regién cultural. El pueblo puede tener influencia en el
ambiente. La discusion que antecede a pueblo, excede este trabajo de investigacion sin
embargo representa una base sobre la cual podemos afirmar que el concepto de region
es deudor de la influencia de la geografia francesa de Vidal de la Blache en oposicion a

la geopolitica de orientacion darwiniana de Frederich Ratzel.

A principios de siglo, Patrick Geddes'"® contribuirad desde una concepcion humanista a
un orden nuevo para la discusion del urbanismo apoyado en el método del regional
survey y la seccion del valle (Figura 24) como base de analisis de la construccion de

una sociedad vinculada a su lugar y sus labores.

caracter metodologico (véase en Pereyra su mencion a Paul Lazarsfeld [1971] "Towards a history of
sociography", Lazarsfeld, et al., Marienthal, Aldine-Atherton, Chicago: 99-125).

Para ampliar, véase: Diego Pereyra, “Planificacion y Sociologia en el Primer Peronismo: Los Congresos del
PINOA (1946-1950), p. 118.

3 Patrick Geddes (Ballater, Aberdeenshire, 2 de octubre de 1854 - Montpellier, Francia 17  de
abril de 1932) fue un socidlogo, polimata, biélogo y botanico escocés conocido también por ser un
pensador innovador en los campos de la planificacion urbanistica y la educacion. Fue el responsable de la
introduccion del concepto de “regidon” en la arquitectura y por acufiar el término conurbacion. Geddes
compartia con John Ruskin la creencia de que el progreso social y la forma espacial estan relacionados.
Por tanto, al cambiar la forma espacial se podia cambiar la estructura social. Esto fue especialmente
importante a finales del siglo xix y principios del xx cuando la industrializacion alteré gravemente las
condiciones de vida.
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La seccién del valle y sus tipos sociales: en su habitat nativo y en sus manifestaciones urbanas paralelas.

Figura 24. La seccion del valle es la representacion del concepto de region ligado al habitat y las
manifestaciones en tanto labores de la sociedad (la seccion era la alternativa a la mirada aérea).
Seccidn de valle. Patrick Geddes (1960 [1915]). Ciudades en evolucién. Buenos Aires. Ediciones

Infinito. p. 220.

Patrick Geddes, quien venia desarrollando desde 1910'"'* en Inglaterra una teoria
urbanistica apoyada en la tesis de que “la mejor disciplina como punto de partida para
el urbanismo no es de ninguna manera la técnica, sino las ciencias de la observacion,
cualesquiera que ellas sean” (Mendieta y Nunez, 1951: 44), aportara el método de
investigacion regional que no se limita solo a la ciudad y su alcance es el analisis de la
region circundante.

Geddes desempefié un papel fundamental en la defensa de los estudios de campo a
partir del regional survey, que comprende las técnicas sociales como el conjunto de los
métodos que rescatan la importancia de factores histéricos y econémicos y se oponen
a la estrecha vision de los town planners''® limitados al civic survey'®.

14 En 1910, se organizaron varios congresos sobre planificacion de ciudades en Berlin y Dusseldorf en los
que Patrick Geddes, Joseph Stibben y Louis Bonnier intentaban resolver el problema de la vida en
aglomeraciones.

15 Planificadores de ciudades. Traduccion de la autora.

16 Andlisis civico. Traduccion de la autora.
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El regional survey, traducido como analisis regional previo, implica la recopilacion de
informaciéon detallada para un esquema de planeamiento urbano que representa el
acercamiento holista de Geddes, su pensamiento visual y su motivacion por entender la

ciudad inserta en la region.

La seccion del valle es uno de los conceptos basicos de su enfoque que se interpreta
como el paisaje humano considerado desde la fuente de los rios hasta el mar (Geddes,
1960 [1915]: 16). Asimismo, constituye un ejemplo de su método de analisis cuyos
procedimientos permiten elaborar valores culturales especificos y precisos, ademas de
descubrir tipos de lugares, labores, costumbres e instituciones de cada poblacion. De
ese modo, un estudio del mundo nos hace presente la variacion de climas, vegetacion,
vida animal, naturaleza y estructura neolitica. “No se trata de una mera imagen politica
de un espacio coloreado en un mapa liso, sino de una regiéon geografica y una region
antropolégica” (Geddes, 1960 [1915]: 27).

En la seccién del valle se ven representados todos los tipos sociales familiares trazados
desde el curso de la historia social. No se describen, interesan en tanto significacion
social, como esencia misma del analisis necesario para cada region y cada ciudad si se
busca una comprensién integral hacia el mejoramiento y el desarrollo regionales. Estas
investigaciones estan movilizadas por un interés practico que va mas alla del interés

cientifico y preparan y apuntan al Plan.

La mencién y el estudio que realiza José M. F. Pastor de la obra de Patrick Geddes,
quien propugnd y erigié su famosa “Torre de Vigia” (Figura 25) en Edimburgo desde
donde pudiera observarse la urbe de lo alto, constituye un dato mas de la multiplicidad

de sus preocupaciones.
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Figura 25. La Outlook tower es un edificio que Patrick Geddes convirtié en lugar para que la gente
comprenda mejora la ciudad, que tenga una relacién mas clara de la misma, llamada torre de
vigia. Fuente: <http://brightbytes.com/cosite/2edinb.html>

Pastor comparte la idea de Geddes sobre la ciudad como sistema abierto y, a su vez,
evolucionando junto a su entorno, y la necesidad de pensar nuevos modelos de
agrupamiento urbano no solo desde la problematica del crecimiento desequilibrado de
la ciudad, sino de la regulacion en el uso de suelo. El objetivo era comprender y describir
la realidad social y traducirla a la organizacién territorial: la descentralizacién y la
creacion de subcentros en la metropolis como base de la transformacién seran

herramientas técnicas a las que José M. F. Pastor recurrira para sus planes.

Como “socidlogo ecoldgico”, Geddes combiné el plan civico con el plan regional. Su
ejemplo fue continuado por los surveys de zonas industriales de Abercrombie
(Inglaterra), entre otras. La contribucién de Geddes al desarrollo de su doctrina
mencionada como vivendo discimus''’ (Bardet, 1959: 12) sera sustancial en Francia
desde 1924 como reaccion a la centralizacién excesiva principalmente de la politica y la

cultura.

- Topografia social

José M. F. Pastor considerara el urbanismo como necesaria disciplina social, pero sera
desde el planeamiento donde sus metodos y sus procedimientos se consolidaran para

proponer cuestiones que hacia fines de la década del cuarenta venian también

"7 Traduccion de Patrick Geddes en Ciudades en evolucién: “no se aprende mas que viviendo”.
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formulando otros tedricos como el urbanista Gaston Bardet''® o el sociélogo Lucio
Mendieta Nufiez'"® desde latitudes como Francia y México, respectivamente, sin
mencionarlo como planeamiento, sino como “nuevo urbanismo” (Mendieta y Nufez,
1951: 53).

Estas influencias reciprocas empezaban a tener cierta pregnancia en los debates de los
Congresos Panamericanos o en los institutos que iniciaban sus formaciones en
urbanismo y que mas tarde conectaron a los estudios de Gino Germani, siguiendo la

idea de que la base del urbanismo debia ser la Sociologia urbana.

Nuestra tesis estudia el aporte técnico instrumental resultante de la convivencia en la
obra de José M. F. Pastor de recursos del planeamiento anglosajon con las
proposiciones del planeamiento que plantea el Instituto Superior de Urbanismo

Francés'® (de aqui en mas ISU) creado por Marcel Poéte.

A partir de perfilar la conexion de las ciencias sociales en las discusiones sobre
planificacién de raiz francesa —particularmente del ISU- a través de las ideas de
Geddes, intermediadas en la Argentina por el urbanista Gaston Bardet, analizamos la

relevancia de influencias reciprocas entre este ultimo y José M. F. Pastor.

Ana Maria Rigotti menciona la existencia de notables coincidencias (Rigotti, 2005: 325)
entre lo promovido por Bardet y Pastor en tiempos simultaneos. A pesar de que Rigotti

afirma que no se conocian y reconoce distinto origen de fuentes, podemos demostrar

118 Gaston Bardet (1 abril 1907 — 30 mayo 1989) fue un arquitecto, urbanista y escritor francés. En sus
ultimos trabajos en los afios setenta utilizé el seudonimo Jean-Gaston. Bardet estaba casado con la hija de
Marcel Poéte, quien habia creado el Instituto Superior de Urbanismo Francés. Poéte fue Director de tesis
de Della Paolera. Este ultimo convoca a Bardet para ensefiar —con gran concurrencia de publico— en el
Primer Curso del Posgrado de Urbanismo en la Universidad de Buenos Aires en 1949.
19 | ucio Mendieta y Nurfiez (1895-1988) fue un socidlogo y jurista mexicano. Sus trabajos sobre el mundo
rural y agricola en México son famosos y fue uno de los responsables de la transformacion institucional de
la sociologia mexicana en el siglo xx: “como disciplina autébnoma independiente reconocida a nivel
universitario. El Instituto de Investigaciones Sociales (11S) de la Universidad Nacional, la Revista Mexicana
de Sociologia (RMS) y la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales (ENCPYS), todos ellos espacios
adscritos a la actual Universidad Nacional Autonoma de México, son su legado mas importante y duradero.
Formé parte no solo cronolégicamente, sino politica y vitalmente, de la llamada generacién de 1915,
formada por un pequefio grupo con acceso a bienes culturales de los que la mayoria de la poblacion estaba
excluida”. Para ampliar, véase el trabajo de 2016 de Margarita Olvera Serrano, Los aportes de Lucio
Mendieta y Nufiez a la institucionalizacién de la sociologia en México (1939-1951).
120 Este Instituto, creado en 1947, trabajara desde la geografia y la climatologia, las nociones de sociologia
y de economia, los métodos de topografia social, higiene social, asi como también inducira a la formacion
de técnicos en equipos para la organizacion polifonica. El urbanista Gaston Bardet es miembro de este
Instituto y traera a nuestro pais sus nociones en ocasion del Primer Curso Superior de Urbanismo de Della
Paolera en la Universidad de Buenos Aires inaugurado en 1949. Puede ser que la construccion teorico-
metodolégica de Pastor haya tomado estas influencias para organizar en 1952 su propio Instituto llamado
IPRU, sin embargo, encontramos indicios para avanzar en que la construccion tedrica de Pastor se da en
paralelo a la orientacién que Bardet desde el Instituto de Bruselas les otorga a sus ideas urbanas.
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su singular coincidencia a partir de comunicaciones epistolares (véase Anexo Il) en 1949
y un posible reencuentro en ocasion de la visita a nuestro pais de Bardet en el contexto
de sus conferencias invitado por Carlos M. Della Paolera a ensefiar en el Curso Superior

de Urbanismo que él dirigia en la UBA.

Gaston Bardet'?' acufié el término topografia social para una especie de tipologia
estadistica que resalta la cantidad y la calidad de los habitantes, densidades precisas y
permite descubrir signos de superpoblacion (Mendieta y Nufiez, 1951: 52). La topografia
social estudiaba de cinco en cinco afios las transformaciones y las tendencias de la

poblacion de una ciudad, en todos sus aspectos: econémicos, culturales y comerciales.

El método de representar las actividades sociales de un barrio en sus diferentes fases
de desarrollo —que Bardet llamara “organizacion polifonica™ sera utilizado por Pastor
(Figura 27) en muchos de sus planes regionales de la década del cincuenta, como el de
Bragado o el de General Madariaga (véase Anexo |: El catdlogo razonado), como
también en su publicaciéon Cuadernos de Planeamiento, de 1947, para autoridades del

Curso Basico de Planeamiento Urbano y Rural.

Los graficos de movilidad de la poblacion utilizados por Bardet le permiten evaluar la
mala o la buena organizacion de la ciudad, graficos que a un lado y al otro simbolizan
cada una de las actividades urbanas de cada barrio o sector y surgen de censos de
diferentes barrios céntricos que permiten conocer proporcionalmente dénde viven, que

profesion tienen y donde trabajan sus habitantes (Figura 26 y 27).

121 E| método de Bardet se encuentra desarrollado en su libro El Urbanismo, de 1945.
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Figura 26. Graficos de movilidad de la poblacién, simbolizan actividades laborales, desplazamientos
diarios y profesiones. José M. F. Pastor (1947). ; Como se planea una ciudad? Cuadernos de
planeamiento urbano y regional. Buenos Aires. Instituto de Planeamiento Regional y Urbano.

IPRU. Corresponde a la publicacién de ocho conferencias durante el Curso Basico de
Planeamiento Urbano y Regional. La Plata. Planeamiento Urbano, pp. 70-75.
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Figura 27. Graficos de movilidad de la poblacién, simbolizan actividades laborales, desplazamientos
diarios y profesiones José M. F. Pastor (1947). ; Como se planea una ciudad? Cuadernos de
planeamiento urbano y regional. Buenos Aires. Instituto de Planeamiento Regional y Urbano.

IPRU. Corresponde a la publicacién de ocho conferencias durante el Curso Basico de
Planeamiento Urbano y Regional. La Plata. Planeamiento Urbano, pp. 70-75.
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Para Bardet'?, la ideacion de dispositivos de encuestas como material preparatorio del
plan era necesaria para la elaboracion de la estructura plastica de la ciudad, una vision

integradora de las técnicas de entonces y la visiéon organicista (Figura 28).

£ F G H

Figura 28. Graficos de encuestas para el acondicionamiento de las ciudades, que lejos de representar
figuraciones abstractas, tendran en cuenta la originalidad de cada barrio, la ciudad entendida
desde su colectivo humano. Gaston Bardet (1959 [1945]). El Urbanismo. Coleccion Cuadernos.
N.° 11. Buenos Aires. Editorial Universitaria de Buenos Aires (Eudeba), p. 25.

- La planificacion regional

Lewis Mumford'?® fue un socidlogo, historiador, fildsofo de la tecnociencia, fildlogo y
urbanista estadounidense. De vision histérica y regionalista, se ocupo de la técnica, la
ciudad y el territorio, mostré una postura critica con la formacion oficial en particular y

con cualquier institucion estatal en general.

El pensamiento de Lewis Mumford es el que con mayor pregnancia impacta en las ideas

sobre desarrollo de politica regional que Pastor promueve. Aquel plantea aspectos que

122 \éase su biografia comentada en el Diccionario Akal de la Arquitectura del siglo xx, Jean-Paul Midant
(dir.) (1.7 edicion francés: 1996). Edicion esparfiola 2004. Espafia, Traduccion de Juan calatrava y José Luis
Lépez Jiménez.
123 | ewis Mumford: Flushing, Queens, ciudad de Nueva York, 19 de octubre de 1895 - 26 de enero de 1990,
Amenia, estado de Nueva York. Mumford comenzé6 siendo un critico de arquitectura y urbanismo, que
impacto entre toda una generacién de arquitectos europeos revolucionarios como Gropius y Mendelsohn y
estadounidenses como Frank Lloyd Wright, entre otros.
El epistolario producto de la relacion entre Mumford y Wright fue publicado en la obra Wright and Mumford.
Thirty years of correspondence, 1999.
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le permitiran reforzar la obsolescencia del modelo de investigacion fisica de la ciudad

para pasar al de la ciudad como institucion social.

La planificacion regional, la descentralizacion y la idea de ciudad como experiencia
comunitaria seran puntos de contacto entre tépicos que Mumford promovia pero que
Pastor venia desarrollando en sus libros sobre San Juan y Urbanismo con
Planeamiento, y que presentara en el Curso de Planeamiento para autoridades
jerarquicas del Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires, de 1947
(Ballent, 2005: 231).

Mumford no abogaba por un rechazo de la tecnologia, sino por la separacién entre
tecnologias "democraticas", que son aquellas que estan acorde con la naturaleza
humana, y tecnologias "autoritarias", las que son tecnologias en pugna, a veces incluso

violentas contra los valores humanos.

Eran muchos los puntos de contacto con Geddes y sus colegas de Edimburgo, sin
embargo, Mumford se destaca como el iniciador de un examen urbano completo de
visidbn mas amplia, que crea un patron para hacer un diagnéstico y un tratamiento
ordenado de las condiciones civicas. El analisis que Mumford propone sobre las
ciudades lo lleva a sostener que estas presentan fendmenos de crecimiento detenido,
de muerte parcial y de autorregeneracion y que pueden recibir nueva vida mediante el
trasplante de tejidos de comunidades o civilizaciones situadas en otras regiones.
Cuando una ciudad alcanza la megaldpolis, se encuentra en curva descendente y se

necesita un esfuerzo social para compensar esa inercia.

Estas ideas cobran significado para José M. F. Pastor por haber brindado un sumario
en el analisis y conocimiento exhaustivo de la ciudad a partir de su bosquejo (Figura 29)

de las fases de desarrollo de la ciudad (Mumford, 1945: 110):

110 LEWIS MUMEORD

Figura 29. Anotaciones de Pastor sobre las fases que define Lewis Mumford para explicar el desarrollo u
ocaso de las ciudades. Lapiz grafito sobre libro de Mumford. (1945). La cultura de las ciudades.
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Tomo Il. Buenos Aires. Emecé, p. 110.

La primera fase, llamada Eopolis, es el desarrollo de la comunidad en la aldea,
representa una de las mas resistentes formas colectivas. Su vida constituye el principio
de todas las transformaciones subsecuentes de la civilizacion. Es la primera
diferenciacion de las aldeas sobre la base de realidades topograficas, de recursos
locales y de ocupaciones indigenas: aldeas de mineros, de pescadores, de agricultores.
En ella se da el desarrollo de la habitacién permanente y de los 6rganos externos de

asociacion gracias a la agricultura.

La segunda fase, llamada Polis, es la asociacion de aldeas o grupos consanguineos con
una sede comun que facilita la defensa contra ataques: una deidad comun con un altar
o templo comun. La regién alrededor de la polis suministra alimentos, agua, recursos
industriales, materiales de construccién. Se destaca por el desarrollo de la produccion
industrial, los comienzos de la mecanizacion, la ereccion de edificios colectivos vy el
desarrollo de la escuela como 6rgano transmisor de elementos de la herencia social a
nifios y jévenes. Es la expresion de modos de vida diferenciados aunque siguen siendo

homogéneos.

La tercera fase es la Metropolis: dentro de la region surge una ciudad entre los grupos
menos diferenciados de pueblos y de ciudades de campo. Aprovechando una ubicacién
estratégica y un caudal de agua potable, se convierte en la ciudad-madre. Se opera un
entrecruzamiento comercial —con paises distantes y regiones apartadas— y cultural que
implica el estimulo de la invencion y la ruptura con la rutina. En esta etapa aparece el
individualismo que tiende a romper los antiguos lazos sociales sin crear un nuevo orden

en un plano mas alto.

La cuarta fase, la Megalopolis, es cuando comienza la decadencia. La ciudad esta bajo
la influencia de un mito capitalista, se concentra en los negocios y en el poder y crece el
espiritu de empresa agresivo, y la agresion va sobrepasando el sentido moral,
disminuyendo el ansia cultural con el triunfo de la mecanizacion. Se sustenta sobre la
creencia de que en todos los 6rdenes de la vida rigen las cantidades abstractas
ejemplificadas por tablas, aparatos exactos e investigacion estéril. El saber se divorcia
de la vida, los ejemplos que toma Mumford son Paris en el siglo xvil y Nueva York a

comienzos del siglo Xx.

Las ciudades mas pequefias caen en la esfera de influencia de la Megaldpolis,
practicando por mimetismos los vicios de la gran ciudad, lo que las lleva a hundirse en
niveles mas bajos porque les faltan las grandes instituciones del conocimiento y de la

cultura que aun subsisten en los centros mas grandes.
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Para Pastor esto es definido como prenazismo y se caracteriza, en palabras de Mumford,
por “estallidos ocasionales de represion salvaje por parte de la burguesia atemorizada
que no tiene escrupulos en emplear con ese fin a los elementos mas bajos de la ciudad.
A medida que el conflicto se intensifica, surge una coalicidon entre la oligarquia de los
terratenientes, templada en la lucha, y la canalla de la megalépolis, compuesta por
especuladores, emprendedores y financistas que proporcionan el nervio de la guerra y
se aprovechan de todas las ocasiones favorables que les brindan la lucha de clases y la
suba de los precios. La ciudad como medio de asociacion y como puerto de la cultura,
se convierte en un medio de disociacién y en una amenaza cada vez mayor para la

cultura real”.

La quinta fase es la Tiranopolis a partir de la extension del parasitismo por toda la escena
economica y social. En esta fase, declina el aumento de la poblacion como consecuencia
del control de la natalidad, del aborto, de la matanza en masa y del suicidio y aparecen
los dictadores como Hitler y Mussolini, con consenso de la burguesia. Se produce el

cese del trabajo productivo de las artes y las ciencias.

La sexta fase es la Necropolis, fase extrema en que la guerra y el hambre asolan la
ciudad y la campafia. Existe un retorno a las ocupaciones rurales primitivas donde la

cultura histdrica solo podra sobrevivir en las provincias y en los pueblos remotos.

A su vez, las lecturas de Mumford le aportaran referentes ideoldgicos —algunos ya
trabajados por José M. F. Pastor— que provendran de los escritores utdpicos como John
Ruskin, Piotr Kropotkin'?*, Robert Owen mas que de los sociélogos mas sistematicos. A
este respecto, aquel se expresaba: “la mayoria de los tratados contemporaneos sobre
sociologia urbana en los Estados Unidos no arrojan mayor luz sobre el problema”
(Mumford, 1945: 431) planteando una alternativa a la idea de la decadencia de la cultura
de las ciudades de corte spengleriano'®. En su libro La cultura de las ciudades (Figura

30), de 1938, expondra principalmente las bases para una politica de desarrollo

124 Piotr Alekséyevich Kropotkin (Moscu, 9 de diciembre de 1842 - Dmitrov, 8 de febrero de 1921). Fue
gedgrafo y naturalista, aparte de pensador politico ruso. Es considerado como uno de los principales
teodricos del movimiento anarquista, dentro del cual fue uno de los fundadores de la escuela del
anarcomunismo y desarroll6 la teoria del apoyo mutuo.

125 Oswald Spengler (Blankenburg, 29 de mayo de 1880 - Munich, 8 de mayo de 1936) fue un filésofo e
historiador aleman, conocido principalmente por su obra La decadencia de Occidente. Mumford no acuerda
con la interpretacion de Oswald Spengler en el libro en que la comunidad tiene origen en la cultura y termina
en la civilizaciéon. Sin embargo, le atribuye el mérito de haber sido uno de los primeros hombres de su
generacion capaz de aprehender el significado critico de la ciudad en el desarrollo de la cultura.
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regional. Pastor —al igual que Canal Feijéo considera este libro de importancia capital

(véase el Anexo Correspondencia entre Canal Feijéo y Pastor del 20 octubre 1945)—.

Figura 30. Biblioteca de Pastor. Tapa de libro Lewis Mumford (1945). La cultura de las ciudades.
Tomo Il. Buenos Aires. Emecé fichado en 1943.

En abierta concordancia con los postulados howardianos, Mumford tratara el tema de la
congestidon de ciudades y le opondra el de descentralizacién. Asi se expresaba:

... se siente uno fisicamente oprimido por el hecho concreto de la congestion
en el ascensor, repleto de gente, de los grandes edificios o en el tren
subterraneo aun mas repleto, donde se siente el olor de los cuerpos humanos
en las tardes de verano [...] aquellos que buscan mas espacio en los suburbios
solo consiguen hacer mas dificil la tarea de poderse evadir de la ciudad a los
que quedan dentro de sus fronteras cada vez mas dilatadas (Mumford, 1945:
38).

126 Canal Feijoo lo obtiene luego de que Waldo Frank le presentara a Mumford, quien le da un ejemplar en
mano.
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Para Mumford, el planteamiento howardiano era utépico pero no irreal, porque pretendia
sustituir el sistema capitalista por otro mas justo. Proponia la descentralizacion
organizada de la industria y la construccion de una serie de subcentros'’ dentro de la
region metropolitana como remedio del transporte de la metropoli. A esta idea, José M.
F. Pastor se antepondra sosteniendo que son relativas las afirmaciones de Mumford en
que, a pesar de todas las investigaciones médicas para disminuir el porcentaje de las
enfermedades, la ciudad debe inclinarse ante la campafia, siendo mayores las

probabilidades de vida en esa region y sugiere ver el Uthwatt Report.

Del nuevo tipo de centro regional que propone Mumford en que combinaba las ventajas
higiénicas de los barrios abiertos con las ventajas sociales de la gran ciudad, Pastor
rescatara, dentro del plan, el equilibrio entre las posibilidades urbanas y rurales de la
vida moderna mencionando la aguda imaginacion social de Ebenezer Howard en

manifestaciones como la que respecta a su vision bifocal.

Esta vision bifocal es resaltada por José M. F. Pastor y le permite comprender la realidad
demografica en torno a los desplazamientos del interior hacia las ciudades. Asimismo,
dar cuenta de una problematica de tono local, al observar que las zonas rurales se
despoblaban rapidamente y plantear un punto de vista econémico y de oportunidad
social para que resulten atractoras.

Eran muchos los puntos de contacto'?®

que Pastor encontraba en los postulados de
Mumford y aunque los modelos en los que se pensaba la descentralizacion de ciudades

argentinas eran similares, algunas de las problematicas eran diferentes.

Pastor propondra el debate de temas relacionados con la tenencia y el usufructo de la
tierra, el principio de propiedad individual y la monopolizacion de esta. Sostenia la
importancia de un programa inteligente que no era la propiedad individual, sino la
seguridad de la tenencia. La tenencia hacia posible la continuidad del uso que
estimulaba la realizacion de mejoras permanentes y permitia ejecutar obras a largo

plazo.

127 Con relacién a las afirmaciones —para Pastor relativas— en las que Mumford expone en la pagina 60 la
importancia del campo por sobre la ciudad, Pastor propone ver el Uthwatt Report, que también esta
ampliado en José M. F. Pastor, Urbanismo con Planeamiento (pp. 289-294).

128 Mumford denuncia el rapido desenvolvimiento de la metropoli, la desaparicion de jardines y espacios
libres reemplazados por costosos terrenos. A medida que los habitantes son desplazados y reemplazados
por elementos mas numerosos de los estratos econdmicos inferiores, las antiguas zonas de residencias se
convierten, en hormigueros. Para Pastor, aquellos “hormigueros” eran nuestros conventillos.
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Mumford consideraba que, si la propiedad individual de la tierra se oponia al
aprovechamiento inteligente de la tierra, entendida como recurso humano, no deberia
sacrificarse el ambiente, sino el principio de la propiedad individual sin restriccion.
Asimismo, realiza una critica a la civilizacion capitalista en que ha llegado a creer que
“la tierra puede ser comprada, vendida, dividida y monopolizada como cualquier otro
bien” (Mumford, 1945: 180-181).

Asi es como la planificacion regional se constituia en alternativa: esbozo critico ante las
necesidades y las actividades expresadas en términos de ideales y fines sociales para

una nueva idea de ciudad.

La planificacion de la ciudad era definida por Mumford en fases: se iniciaba con el
estudio de la region en que se realizaba el relevamiento de todos los datos significativos
del complejo regional (lado histérico como plano elemental topografico); luego seguia el
bosquejo sobre las necesidades y las actividades; la tercera fase de la planificacion era
la de la reconstruccion y proyeccion imaginativas, y la cuarta fase la planificacién, en la
que se formaban nuevas combinaciones con los viejos elementos y aparecian nuevos
agregados originados por las circunstancias. Estos tres aspectos principales de la
planificacion —examen, apreciacion y plan— solo eran aspectos preliminares, ya que

debian ser seguidos por una fase final en que se somete el plan a una readaptacion.

2.4. Fuentes proyectuales

Como venimos expresando, el punto de vista que sostiene José M. F. Pastor es que no
se trata solo de la organizacion fisica de ciudades, sino que promueve la forma de
concebir las relaciones humanas y urbanas planteadas por los anarquistas clasicos. Se
apoya en urbanistas y sociélogos como John Ruskin, Piotr A. Kropotkin desde el
pensamiento social, Robert Owen'® o Ebenezer Howard desde el urbanistico, con su
idea de "ciudad jardin", pero también de los urbanistas candnicos mas importantes y

clasicos del siglo Xx como Le Corbusier o Patrick Abercrombie.

Las ideas cooperativistas de Owen que llevan a modelos de agrupamiento de poblacion
y disefio civico son llevadas a la practica por Howard, retomando el hecho basico de

urbanizacion del siglo XiX en que la poblacién aumentaba y era llevada hacia los centros

129 Robert Owen (14 de mayo de 1771 - 17 de noviembre de 1858) fue un socialista utépico, considerado
el padre del cooperativismo.
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industriales, en particular hacia las metropolis ya hacinadas. Este ultimo propone hacer

una tentativa deliberada para crear nuevas ciudades con el sobrante de la poblacion.

Respecto a su idea de ciudad jardin:

A ese nuevo nucleo urbano en el siglo xix, Howard le dio el titulo de ciudad jardin definida
como la unién de ciudad y el campo. Aunque no usO el concepto de regién, la
contribucion de Howard consistié en considerar el problema de la construccion de la
ciudad y de la vivienda como un problema regional.

El primer punto en el concepto de ciudad jardin de Howard es que la tierra no debe ser
loteada para darla a propietarios privados, debe pertenecer a la autoridad comun
encargada de su explotacion, y los aumentos que se obtengan debido al crecimiento de
la ciudad jardin deben reservarse para la comunidad. Howard no solamente trat6é de
eliminar al propietario privado, sino que elimind la tentaciéon de aumentar la densidad que
tiene como fin elevar el valor de la tierra anulando la inestabilidad originada por los

cambios irracionales o especulativos del uso de la tierra.

La otra caracteristica es el crecimiento controlado y la poblacion limitada. La ciudad
debia estar rodeada de una franja de campo abierto: este vendria a ser su limite natural
que se dedicaria a la explotacion agricola o se aprovecharia para fines recreativos. Esta
cintura agricola no solo serviria como muralla verde que detendria el crecimiento de otras
comunidades, sino que asimismo constituiria una fuente de produccion local de

alimentos, con un buen mercado en la ciudad misma.

Howard estimé el crecimiento en la cifra de treinta mil, considerando que el crecimiento
exterior de la ciudad no era la propagacion a lo largo de avenidas que terminan en
pantanos ni tampoco mediante el hacinamiento o la extension, sino mediante la

fundacion de una nueva ciudad jardin.

Otra de las nociones que Howard trabajo fue la del equilibrio funcional en el cual en las
relaciones regionales debia existir un equilibrio entre la ciudad y el campo, en las
relaciones internas, entre el hogar, la industria y el mercado, asi como entre las funciones
politicas, sociales y recreativas. Con este ambiente equilibrado y con un equipo completo
de servicios sociales, Howard compensé las desventajas de los esquemas unilaterales
de la descentralizacion. El esquema de Howard fue mencionado por primera vez en

1898, y es Letchworth la primera ciudad jardin'3® equipada, fundada en 1904.

130 Después de 1920, la ciudad jardin habia dejado de ser un modelo bioldgico, era una incorporacion
concreta de procesos neotécnicos aplicados al desarrollo de la ciudad (influencias en Hilversum en
Holanda, las comunidades satélites de Ernst May en Francfort del Meno, Radburn en Nueva Jersey).
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Cuando Howard propuso este método civico de descentralizacion, nadie estimaba la
ayuda concreta que daria a los esquemas generales de transmision de energia eléctrica,

teléfono radio, transportes, etcétera.

Los nuevos principios de desarrollo urbano de Howard son principios universales, ya que
implican comunidades urbanas equilibradas dentro de regiones equilibradas, por una
parte, una mayor difusion de los instrumentos y de los procesos de una alta cultura
humana y, por la otra, el hecho de estar bajo la accidon benéfica de una zona que les
suministra los productos necesarios y donde prevalecen los intereses tendientes a

favorecer la vida.

Las influencias teédricas coexistentes en José M. F. Pastor dan testimonio de un espacio
y complejo en el que se moldeaban sus ideas en torno a la planificacion. Hasta entonces,
tampoco el urbanismo podia otorgar una imagen unificadora disciplinar que lo
caracterizara como un pensamiento consolidado. La heterogeneidad de fuentes
proyectuales se vera reflejada en la obra de José M. F. Pastor, que reconocera
influencias tanto en ciudades jardin, las experiencias de Saarinen, el urbanismo
corbusierano de Nemours y Zlin, el proyecto de la Ciudad des Motores de Serty Weiner

y la experiencia de las New Town inglesas.

Heterogéneos modelos de ciudad coexistian con el ideario regionalista asociado a las
concepciones francesas de Marcel Poete y Gaston Bardet, quienes se encontraban en
clara antinomia con el imaginario de los modernos, mas particularmente con las de Le

Corbusier.

Sin embargo, Pastor logra orientar las ideas hacia una caracteristica comun: el
planteamiento de ciudad como institucidén comunitaria, a partir del concepto social de la
ciudad inescindible de la “region del planeamiento” como instrumento metodoldgico y
también como categoria empleada para reconocer las diferencias existentes en la
superficie terrestre como las representaciones formadas socialmente sobre estas

diferencias.

El desarrollo ordenado de la regién y su articulacion mas sutil con otras regiones,
constituia la tarea de la planificacion regional que implicaba la coordinacion de las
actividades humanas en el tiempo y el espacio sobre la base de hechos conocidos

respecto al lugar, al trabajo y a la gente.
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Esta seccién (Cuadro 2) es un compendio de las estrategias de intervencién que
emergen de la indagacién de Pastor en los planos graficos vinculados a las primeras
experiencias regionales que se expresan de manera autbnoma o como parte de nuevas
estrategias de planificacion estatal. Estas influencias proyectuales cobran sentido en
tanto son recuperadas por Pastor para pensar tematicas generales como: la muerte de
la rue corridor, la critica al tejido homogéneo, la forma de organizacion social de barrios,

la descentralizacion, entre otras.

Observamos cuales son las nociones que toma para construir su marco teérico, pero
principalmente cuales son algunas de estas estrategias que motivan sus proyectos y
formaran la base operativa sobre la constante que cuanto mas se concentraban esas
actividades en regiones definidas, conscientemente delimitadas y aprovechadas tanto

mas grandes podian ser las oportunidades de conseguir su coordinacion efectiva.
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CAPITULO 3. PAISAJES ESCENOGRAFICOS

...a principio de siglo xx, dos grandes invenciones tomaron forma ante nuestros ojos:
el aeroplano y la Garden City.

Ambos presagios de una nueva época: el primero le dio alas al hombre y el segundo le
prometié una mejor morada cuando descendiera a la tierra'’.

Lewis Mumford

En el transcurso de la historia, la representacion y el conocimiento del espacio territorial
han sufrido diversas transformaciones fisico-materiales que no siempre han estado en
correspondencia con su resultante simbdlica. La Patagonia argentina no ha sido una

excepcion.

La ausencia de una necesaria distancia, podria explicar en gran parte las formas en que
se ha moldeado el territorio -prevaleciendo en la mayoria de los casos en nuestro pais-

un modelo de territorio deseado € ilusorio, por sobre el real.

Podemos atribuirlo en parte a una confusion -consciente o no-, entre modelos de la
realidad con la realidad misma. Cuando Alfred Korzybski'®*? dice que el mapa no es el
territorio alude tanto a la abstraccién derivada de un objeto, como a las reacciones hacia

él, reconociendo que no es la cosa en si misma.

El sistema de significados a través del cual se ha experimentado, explorado y
comunicado nuestra realidad territorial no sélo la reproduce sino que constantemente la
ha interpretado. Como sefiala Harley, este sistema de significados se compone de un
sinumero de reglas que involucran al cartégrafo, a la sociedad inmersa en el mapa vy al
contexto donde “se encuentran entretejidos de manera sutil y con frecuencia
inserparable” (Harley, 2001:78)

131 Ambas invenciones habian sido originalmente concebidas por el brillante Leonardo da Vinci. Véase
“Introductory Essay” de Lewis Mumford, en Ebenezer Howard, Garden Cities of To-Morrow, pp. 29-40
(traduccién de la autora).
132 Un territorio neutro que asume significado en tanto es observado. Segun la opinién original de Alfred
Habdank Skarbek Korzybski (n.julio de 1879 en Varsovia, Polonia-m.marzo de 1950 en Lakeville,
Connecticut, Estados Unidos) y que Bateson hace suya, un mapa no es el territorio, en la misma medida
en que una palabra no es el objeto que representa. Estas ideas provienen de los estudios en teoria de la
comunicacion de Gregory Bateson y dan marco a los aspectos metodoloégicos por los que baliza nuestra
investigacion en los que consideramos que las observaciones son relativas al punto de vista adoptado por
cada observador. Expresa que las propiedades de las cosas existen solamente como distinciones
especificadas por un observador. “... el mapa no es el territorio, el territorio no aparece nunca, pues lo Gnico
que pasa del territorio al mapa es la diferencia, manejamos representaciones de representaciones”
(Delgado y Gutiérrez, 1995: 156).
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La escision en la vision habia formado parte de las preocupaciones de los intelectuales
del treinta, y hacia mediados de los cuarenta los académicos encontraban que era
urgente su regulacion. Indagar en los posibles quiebres entre etapas (Aliata,1997;
Favelukes:2008) que presidieron las formulaciones del planeamiento nos permitié
desplegar condiciones de una operatoria en pos de la cientificidad perdida que

caracteriz6 al campo disciplinar del urbanismo.

El nuevo espacio urbano se fundia en lo rural, y sus representaciones se traducian en
territorio cadtico disperso e ilegible como parte del problema que la ensayistica habia

intentado develar.

El desplazamiento interno en la relacion del urbanismo y el planeamiento se vera
representado por un sentido cada vez mas critico hacia el urbanismo tradicional en pos
de una aproximacion integral de la planificacion regional. Ante la pregunta sobre como
se reflejan estas nuevas estrategias comunicativas en las operaciones urbano
territoriales de principios de siglo XX, vemos que tradicionalmente los graficos y los
planos eran puras figuras geométricas, operaciones de estilistica, preciosismo y

embellecimiento, donde el factor humano estaba ausente.

Hacia 1930 reflejaran la distribucion demografica sin un censo de base, contemplada a
través de los datos estadisticos de crecimiento poblacional en los que las lineas
responden no solo a la preocupacion por representar densidades en el territorio, sino a

marcar el limite de expansion metropolitana (Figura 31).
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Figura 31. La representacion guiada por espesores de lineas en el plano que en este caso proyecta los
limites de crecimiento urbano . Plan Regulador para Rosario de Angel Guido, Carlos Maria Della
Paolera y Adolfo Farengo (proyectado en 1928 y presentado en 1935).
De manera episddica, podemos identificar tanto una imagen drastica del territorio
inexplorado por la pobreza de accidentes de viajeros de fines de siglo XVIII'™*® como
una imagen puesta en relacién con sus monumentos, curvas solares o cortes diagonales
de embellecimiento urbano como los del Plan de la Comision de Estética Edilicia (Figura
32), o tambien con la nueva monumentalidad y grandilocuencia del espacio planteado
como solucién urbana por la Escuela de Arquitectura en Tucuman (Figura 33), o el
gigantismo de obras publicas como represas, diques, puentes y caminos(Figura 34).

133 La hipétesis de Graciela Silvestri habla de una falta de sensibilidad para la observacion y transcripcion
grafica, la cual repercute en los caminos de la ciencia y la tecnologia en el Rio de la Plata. El
desconocimiento del territorio y de la experiencia local de los lugares en la construccion de la sociedad y la
nacién argentina son consecuencia de las elecciones sesgadas del territorio. Esta afirmacion es realizada
por Graciela Silvestri, desde el Taller “Ciudad Cultura y Patrimonio” de la Catedra Walter Gropius, de la
Facultad de Arquitectura y Disefio, de la Universidad de Buenos Aires, a partir de estudiar las diversas
apreciaciones de las distintas regiones de América, siguiendo experiencias de gedgrafos, pintores y viajeros
en la conformacion del paisaje local y la identidad nacional. Para ampliar, véase de esta autora El lugar
comun. Una historia de las figuras de paisaje en el Rio de La Plata, en el cual afirma que, a principio de
siglo xx, la identidad argentina se resume en sus paisajes (Silvestri, 2011: 298) y la importancia en clave
geografica en la imaginacion literaria de aquellas décadas, que también es trabajada en “Mapas de
identidad...” (2001), de Adrian Gorelik cuando analiza a dos protagonistas de la cultura argentina como
Ezequiel Martinez Estrada y Bernardo Canal Feijéo.
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Figura 32. Intendencia Municipal, Comision de Estética Edilicia, Proyecto organico para la urbanizacion
del Municipio. Plano Regulador y de Reforma de la Capital Federal, 1925.
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Figura 33, pgs.16 y 17. Villavicencio, S. (2019). La ciudad Universitaria de Tucuman, Argentina: Contexto
y circunstancias de una utopia. ARQUITECTURAS DEL SUR, 37(55), 06-19.
https://doi.org/10.22320/07196466.2019.37.055.01
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Figura 34. Archivo Visual atagonico.Puente sobre el Rio Limay | Nahuel Huapi.Coleccioén: Lunde.
Denominacion: Construccion del Puente sobre el Rio Limay proyectado por el Ing. Napoledn
Beveraggi.Fotografo: S/datos.Afo: 1940. Ubicacion: Rio Limay, Nahuel Huapi
Estas dos ultimas referencias permiten vislumbrar que a principios de los cuarenta, el
espacio urbano territorial en la Argentina puede ser visualizado desde la compleja

relacion de un territorio visto como objeto de transformacién (Dubbini, 1987: 99-111).

Esta transformacion, era la imagen moderna de un nuevo paisaje, un paisaje aparente
en que la vision aérea impactaba en las representaciones y se presentaba como la
modalidad técnica de dominio del espacio en respuesta a la imagen cadtica del territorio.
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La visidbn aérea se vio posibilitada por el avance de técnicas para relevamiento y
transformacion territorial que iba trazando un nuevo mapa desde el aire y en la Argentina

implicaba una readecuacion de la mirada hacia el territorio.

Ahora bien, el conocimiento de esa realidad en nuestro pais se habia dado de manera
progresiva (Silvestri y Aliata, 1994: 143) pero a la vez discontinua a partir de la utilizacion
de cartografia para dar cuenta de una imagen de pais erratica, inexplorada e inexacta'*
en la que el Instituto Geografico Militar'*®incidia brindando poca informacién y sélo en

ambitos restringidos.

Sin embargo, encontramos que tambien cobran significado algunos relatos y metaforas
los que -aun siendo externos- nos acercan una manera de comprender el territorio
poéticamente. La mirada aerea de Le Corbusier en ocasion de sus vuelos por el Rio de
La Plata acompanado por Saint Exupery, nos devuelve una imagen de pais que exalta
la belleza de su condicidén natural como tambien el horror que le produce la misera de
las ciudades, una version que la ensayistica de los afios 30 denunciaba y que por esos

mismos afos tambien se plasmara en Aircraft de Le Corbusier.

En este escenario, el conjunto de herramientas y materiales reformistas para la
produccién del espacio territorial de José M. F. Pastor no desconoce tales escenarios ni
escenografias, al contrario, las cataliza. Sistematiza y posibilita un conocimiento técnico
que le otorga la interpretacion de la cartografia como inventario previo, la corografia y

la descripcion aerofotografica de la Argentina.

A partir de los materiales de José M. F. Pastor, encontramos otros factores que podrian
explicar los desplazamientos del urbanismo al planeamiento demostrado por la
convivencia de periodos de escasa o nula vinculacién con el sentido local y con la

exaltacion de las capacidades territoriales para la produccion industrial.

134 | a influencia que ejercen los organismos oficiales en otorgar los datos de reconocimiento del territorio
es parcial, ya que durante muchos afios permanecera una imagen inacabada del territorio argentino. Si por
caso se da alguna informacion, esta es restringida a ambitos académicos y técnicos. Veremos que existe
una construccion de la imagen territorial que vendra de la mano de los artistas, intelectuales y académicos
de la época. Por muchos afos, existe un desconocimiento del territorio argentino, espacios en blanco por
ser impenetrables o por no haber realizado viajes exploratorios, habitantes originarios dibujados con figuras
triangulares como si fuesen vegetacion.

135 En el afio 1904, se consolida —tras reemplazos y reorganizaciones de otras oficinas— el Instituto
Geografico Militar (IGM). Por cuestiones limitrofes, esta informacién es restringida para el publico en
general; lo que hace que la comunidad académica de entonces contara con informacion parcial para pensar
y debatir sobre las transformaciones que el nuevo planeamiento llevaria adelante. En 2010, inaugurando la
Semana del Bicentenario, el Ministerio de Defensa informé que el Instituto Geografico Militar pasa a
denominarse Instituto Geografico Nacional (IGN), debido al Decreto 554/2009, que fue publicado en el
Boletin Oficial N.° 31.655, con las firmas de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, entre otras.
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El control consciente o inconsciente que ejercieron determinadas dinamicas en torno a
la movilizacion de piezas graficas, ocupaban un lugar decisivo en la construccion social
de mundo de la decada de 1940 dando cuenta de una voluntad politica claramente
direccionada por invisivilizar los habitantes originarios como tambien el paisaje, en pos

del exhaustivo relevamiento fisico.

Inicialmente, supusimos una tenue conexion entre los materiales graficos proyectuales
de José M. F. Pastor y las problematicas asociadas a una idea de transformacion, sin
embargo al indagar nuevas fuentes con otras interrogaciones,- principalmente las
propuestas para la Patagonia-, pudimos ver que nos comunicaban el cuestionamiento
de ese olvido de la realidad regional y la falta de visién integral del territorio poniendo
en juego el paisaje, la geografia, el turismo, las centralidades urbanas y tambien las

rurales.

Los proyectos de José M. F. Pastor para la patagonia representan un pequefio episodio
que cuestiona el devenir de un proyecto de pais de vision colonizadora que avanzaba

arrasando pobladores indomables (Willis, 1943:169) y paisajes hostiles.

La perspectiva amplia de Pastor habilitada por el hecho de haberse podido salir de los
limites urbanos, ir mas alla de la problematizacion de centro periferia, rural urbano, le

permite visualizar el territorio nacional integralmente.

Esto puede ser demostrado a partir de sus proyectos para Caleta Olivia y Rio Gallegos
de 1964 o Calafate de 1970, que abririan nuevas perspectivas para los estudios
regionales culturales que en ocasion de esta tesis, solo los dejamos presentados en el
Catalogo Razonado Anexo pero que podrian transformarse en fruto para nuevas

investigaciones.

Estos materiales multiples y heterogéneos, que son mapas, planos, esquemas,
fotografias y aerofotografias presentan significaciones y agendas que no son ajenas al
contexto de la politica nacional cartografica Argentina como tampoco son ajenas a
dinamicas estimuladas por el turismo popular del primer tercio de siglo XX y
particularmente pertenecen a aquellos espacios de pensamiento en que reconocian a

la Patagonia como lugar decisivo en relacion con la organizacion territorial.

Veremos mas adelante que el hilo histérico sobre la valoracion en tanto reinvencién, lo
trazaran -con diferentes matices- autores como Sarobe en 1935, Urgell en Villa
permanente ElI Chocén del Rio Limay en Pcia. de Rio Negro en 1968 o el Proyecto

Patagonia y Capital de 1986 instruido por el entonces Presidente Raul Alfonsin.
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Representaciones que nos permitieron indagar la incidencia que el lenguaje grafico —
como fuente no verbal- tendra en la construccion social del territorio argentino desde la
mirilla de José M. F. Pastor. Las mismas, representan valiosas fuentes para estudiar la
evolucion de las ideas sobre la ciudad y el territorio en un momento de entreguerras en
que irrumpen las tecnicas de conocimiento del espacio impactando en la vision

tradicional para definir una moderna.

En esta evolucion hacia la vision aérea'® y su técnica, la aerofotogrametria™’, juega un
rol fundamental el avance de recursos para reconocimiento aéreo en estrategias

bélicas'®

. Alli encontramos una serie de estrategias visuales en la conformacion de un
imaginario territorial incompleto, algo distorsionado y claramente indiferente de la
condicién de riqueza cultural con la que otros autores valoraban el territorio. Dichas
estrategias ademas, nos explicaban la movilizacion del urbanismo hacia el planeamiento
a través de fendmenos como el de transposicion o desocializacion que podrian definir

dinamicas y procesos de conocimiento territorial.

El alcance que estas transformaciones tuvieron hacia mediados de siglo XX significé un
beneficioso aporte para estudiar los modos de observacion, como también las

herramientas de proyeccion, objetos técnicos y dispositivos opticos que impulsaron.

A su vez, nos permitieron acceder a las descripciones en las que se construian, siendo
que en muchos casos eran puntos de inflexion o rupturas, para observar una imagen de
ciudad que no era unitaria, que se extendia a metrépoli, apareciendo la fusion con el

campo a partir de limites indefinidos.

136 Segun Rolando Garcia (1997), el conocimiento del espacio aéreo no proviene exclusivamente del
exterior a través de los sentidos ni se halla en el sujeto, es producto de un proceso de construccion continua
cuyo punto de partida es la incorporacion de conocimientos externos a los esquemas cognitivos de cada
sujeto (asimilacion) y la adaptacion de los esquemas cognitivos del sujeto al medio (acomodacion). Y en
ese sentido es que podemos notar la aparicion de nuevas relaciones de distancia, que en las técnicas
visivas hasta ese momento como el panorama no existian.

137 La fotogrametria es una técnica para determinar las propiedades geométricas de los objetos y las
situaciones espaciales a partir de imagenes fotograficas. Puede ser de corto o largo alcance. La palabra
fotogrametria deriva del vocablo "fotograma" (de phos, photés, ‘luz’, y gramma, ‘trazado, dibujo’), como algo
listo, disponible (una foto), y metrén, ‘medir’. Por lo que resulta que el concepto de fotogrametria es: "medir
sobre fotos". Si trabajamos con una foto, podemos obtener informacion en primera instancia de la geometria
del objeto, es decir, informacién bidimensional. Si trabajamos con dos fotos, en la zona comun de astas
(zona de solape), podremos tener vision estereoscépica, o dicho de otro modo, informacion tridimensional.
Basicamente, es una técnica de medicion de coordenadas 3D, también llamada captura de movimiento,
que utiliza fotografias u otros sistemas de percepcion remota junto con puntos de referencia topograficos
sobre el terreno como medio fundamental para la medicion.

138 E| primer uso de aviones en una guerra ocurrié en la ltalo-Turca en 1911, aunque, la Guerra Civil
estadounidense fue la primera en presenciar la utilizacion significativa de la aeronautica en apoyo de las
tropas. La invencién del zeppelin o dirigible, con sus medios mecanicos de propulsion y guiado hicieron a
los aerdstatos inflables mas utiles. El uso militar de los aerdstatos llegd a ser practico durante la Primera
Guerra Mundial, y el helio los hizo mas seguros y fiables durante la Segunda Guerra Mundial.
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Como lo expresabamos en el estado de arte, durante todo el proceso de la tesis nos
motivo posicionarnos tanto en las relaciones de los objetos a indagar, como también en
las miradas sobre esas relaciones, por tanto, nos manejabamos a veces dentro y a

veces fuera de ese entramado de pensamiento y de exploracion.

Nos interesd hacer un aporte a la relacion espacio fisico y sus representaciones a través
de las nuevas técnicas graficas que daban cuenta que mientras el territorio argentino se
conceptualizaba y se metaforizaba, se iba constituyendo en conocimiento para su

posterior transformacion.

Como mencionabamos anteriormente, a partir del analisis de los materiales graficos de
José M. F. Pastor, sistematizamos tres nucleos tematicos que a su vez nos guiaron
como hipotesis de momentos productivos en su trayectoria mientras que Argentina se
transformaba informalmente y se proyectaba espontaneamente sobre o

desconocido'®:

(1) El primer momento esta caracterizado por la restitucion de inventarios como un tipo
de representacion propia de los viajeros de principios de siglo XX como Bailey Willis y
José Maria Sarobe. El territorio de la Patagonia aparece mediado por una imagen
inacabada y conflictiva que pone en juego una narrativa que matiza la reinvencion de la
region.

(2) El segundo momento esta definido por la construccion de un pequeio campo de
reflexion que podria considerarse dentro de la geografia regional. En este espacio, toma
forma la descripcion del pais, sus regiones y sus provincias mientras narra y mapea las
condiciones fisicas, el paisaje, los limites, los rasgos climaticos y los aspectos humanos.
Se plantean temas sobre desarrollo industrial, acceso democratico a la tierra y turismo

en proyectos inéditos para la Patagonia a principios de los cuarenta: Una Posta y Ciudad

139 El impacto de la segunda posguerra en el cambio de técnicas para relevamiento y transformacion
territorial iba trazando un nuevo mapa mundial desde el aire, y nuestro pais no es una excepcion
acompafado de aerofotografias de muchas de las ciudades argentinas que han sido recopiladas del
Instituto Geografico Militar. En el afio 1912, se decreta la creacion de la Comision de la Carta de la Republica
que aspira a la confeccion de una carta general de la Republica Argentina basada en nuevas y modernas
técnicas de mensura y posicionamiento. En 1920, se construye el esteredgrafo. Distintos modelos de este
aparato han prestado servicio durante muchos afios en el Instituto Geografico Militar y en la empresa
privada Instituto Fototopografico Argentino. Puestas las vistas estereoscopicas en un estereoscopio no solo
ofrecen un aspecto “espacial’, sino que permiten la elaboracidon métrica de forma rapida con instrumental
sencillo. Sin embargo, esto no ocurrira hasta 1941, momento en que se pretende ordenar el territorio con
la promulgacion de la Ley de la Carta (Ley N.° 12.696). De esta manera, comenzara, en forma sistematica
y regular, la realizacién de trabajos geodésicos fundamentales y los levantamientos topograficos con apoyo
uniforme y homogéneo de todo el territorio nacional.
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Industrial de Nahuel Huapi. Una vision integral que cuestiona los problemas de

propiedad y el uso de la tierra.

(3) El tercer momento lo definimos cuando José M. F. Pastor —avanzados los cincuenta—
en su libro Uso de la Tierra en relacion con la vivienda y el desarrollo urbano y regional,
asumird que esa nueva imagen del territorio —que le proporciona el relevamiento del
pais entero— posibilita la difusidon de una visidbn moderna, util a la consolidacién de sus

ideales de planificacion.

3.1. Principios de siglo XX: inventarios

Las experiencias de técnicos extranjeros de principio de siglo XX fundan una atractiva
genealogia que tiene a la Patagonia como escenario y objeto de un tipo variado de ideas
y de representaciones. Al igual que la construccion del litoral, la construcciéon de la
Patagonia presentara ciertas conflictividades que forman parte de un proceso de
transformacion, que se ve matizado por una participaciéon del Estado, que acrecienta
problemas relacionados al colonialismo interno ya instaurados por Francisco Moreno'°

y Ezequiel Ramos Mexia'*' a fines de siglo xvill.

En palabras de Masotta: “Las problematicas de los afos treinta y cuarenta motivaron
una participacion mas activa del Estado nacional que de todas maneras no rompe con

el colonialismo interno propuesto en torno de 1900” (Masotta, 2001:4).

El proyecto de desarrollo de Ezequiel Ramos Mexia ha sido producto de miradas
encontradas, sin embargo concuerdan en que se tratdé de un hombre de perfil técnico
que participé ampliamente del proyecto politico e intelectual de su época y elaboro y
puso en practica en tal condicién (Figura 35), una serie de propuestas innovadoras,
como la de desarrollo para la Patagonia (Zimmerman (en Bandieri) 1995, Bandieri 2009,
Williams 2018).

40 Francisco Pascasio Moreno, también conocido como el Perito Moreno (Buenos Aires, 31 de
mayo de 1852 - Buenos Aires 22 de noviembre de 1919), fue
un cientifico, naturalista, conservacionista, politico, botanico, explorador y gedgrafo de la Generacion del
Ochenta de la Argentina.
141 Ezequiel Ramos Mexia (Buenos Aires, Argentina, 15 de diciembre de 1852 - Buenos Aires, Argentina, 7
de noviembre de 1935) fue un abogado y politico argentino. Fue diputado de la provincia de Buenos Aires
desde 1880 hasta 1883. Entre 1898 y 1913, fue ministro de Obras Publicas y Agricultura de los
presidentes Julio A. Roca, Manuel Quintana, José Figueroa Alcorta y Roque Saenz Pefia, momentos en
que se manifestaba una prosperidad econémica en el pais.
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Buenos Aires, Julio 14 de 1914.

Mi estimado Mr. Bailey Willis.

He leido con el mayor interés sus vastos proyectos de
colonizacién de la Patagonia vy es para mi muy satisfacto-
rio decirle que los encuentro perfectamente bien fundados
en hechos indiscutibles y en probabilidades de todo punto
razonables. Mi opinién no podia ser para Vd. dudosa.

Antes, habria rechazado de plano sus proyectos como
rechacé otros que pedian miles de leguas como primas para
construir ferrocarriles, pero no vacilaria en aceptar ahora
una combinacién como la que Vd. propone, que es grandio-

sa para el pais. Como negocio, por cierto que dependiendo 1% e A P L

en mucho de las condiciones a obtenerse, creo que presenta Tendria Ud. que empezar, a mi juicio, por ver si es posi-
o - 4 L 4 bla imterasar a algén ‘‘Rig Syndicate! en el vasto negocio,

perspec_hvas muy brl[lan_tes para una vasta empresa con Sitio bt 1o LSai e O s St T

un capital de muchos millones de dollars, pero muy poco detalles. En sus lineas generales su plan es sano y es serio.

seductoras para una empresa chica. Una especie de ““Com- Tiene V. pues mi opinidn, y con ella la expresiin de mis

e i i x : am {3k Yz afectucsos seitimientos. Suyo
pafifa de la India’® sin conquistas territoridles podra hacer :
mucho bien y mucho dinero, (Firmado) Eseq. Ramer Mevia.

Figura 35. Epistolario entre Ramos Mexia y Willis donde se deja asentado las condiciones sobre las que
se proyecto el desarrollo de ciudades en la patagonia. Libro Willis Bailey (1943). El Norte de la Patagonia.
Historia de la Comision de Estudios Hidrolégicos del Ministerio de Obras Publicas — 1911-1914. Argentina.

Ministerio de Agricultura. Imprenta de la Direccion de Parques Nacionales y Turismo. pgs. 147 y 148

Entre 1911 y 1914, el Ministro de Agronomia y Obras Publicas Ezequiel Ramos
Mexia'*?, con el fin de promover el desarrollo de las tierras fiscales como medio de
colonizacion, habia proyectado la construccion de ferrocarriles hasta las regiones aridas

del occidente argentino y el norte patagonico.

A través de nuevas lineas ferroviarias, en 1906 el Estado nacional interviene con el
objetivo de unir los valles andinos con los puertos oceénicos y con los FF. CC.
nacionales. Uno de estos proyectos, era la linea San Antonio Oeste a Lago Nahuel
Huapi (Figura 36).

142 Ezequiel Ramos Mexia (Buenos Aires, Argentina, 15 de diciembre de 1852 - Buenos Aires, Argentina, 7
de noviembre de 1935) fue un abogado y politico argentino. Fue diputado de la provincia de Buenos Aires
desde 1880 hasta 1883. Entre 1898 y 1913, fue ministro de Obras Publicas y Agricultura de los
presidentes Julio A. Roca, Manuel Quintana, José Figueroa Alcorta y Roque Saenz Pefia, momentos en
que se manifestaba una prosperidad econémica en el pais.
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€M €L PLANM DE RAMOS MENA
Y POR EL ING* BAILEY WILLIS

Figura 36. Ferrocarriles propuestos por los acuerdos entre Ramos Mexia y Willis, que quedan
efectivizados en el Plan para el Norte Patagénico. Revista de Arquitectura N.° 296, p. 308.

En este contexto, Ramos Mexia hace venir de los Estados Unidos al eminente gedlogo
e ingeniero Bailey Willis, que por ese entonces trabajaba en la Unites States Geological
Survey (Servicio Geoldgico de los Estados Unidos), para que al margen de los estudios
hidrologicos —pretexto de la expedicion— estudiara las condiciones geograficas de la
region de los lagos y las posibilidades de fundar ciudades en el sur argentino.

Esta iniciativa en los EE. UU. habia transformado el desierto en regiones productivas
gracias a las napas artesianas descubiertas como resultado de estudios geoldgicos.
Willis, quien habia asistido al prodigioso desarrollo del Far West (siglo XIX) trazando
ferrocarriles, era de adecuado perfil para el horizonte en el que nuestro pais vislumbraba
una etapa de progreso, beneficiado por un momento de prosperidad econémica donde

se buscaba la expansion de fronteras.

La Comisién de Estudios Hidrolégicos del Ministerio de Obras Publicas realizo la primer
cartografia detallada del sur de la provincia de Rio Negro y planted la posibilidad de
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crear un polo industrial en el lago Nahuel Huapi aprovechando la energia

hidroeléctrica™®.

A partir del primer encuentro de Willis con Ramos Mexia en 1911, se organiza un plan
en el cual las perforaciones en busca de agua se inicien luego de un completo examen
topografico', como también, investigaciones de toda especie que tuvieran relacion con
riguezas naturales que podrian concurrir al desarrollo de zonas correspondientes. Con
este objetivo toma nombre la Comisiéon de Estudios Hidrolégicos con la asistencia de
Emilio Frey como jefe, representante argentino y topdgrafo que aconsejé a Willis, y que

conocia la zona a partir de haber trabajado con Francisco Moreno.

El Informe de la Comision de Estudios Hidroldgicos para el Norte de la Patagonia que
realiza Bailey Willis'*® (Figuras 37, 38 y 39) llega a constituirse tanto en la primera
cartografia detallada del sur argentino (Figura 40), como en uno de los primeros
ejemplos de planificacion hidrica donde la representacion del espacio da cuenta de
cdmo se asumian los problemas sociales y nacionales en los que se veia inmerso el

pais'®.

143 E| resultado de su trabajo fue publicado en 1914 en El Norte de la Patagonia. Historia de la Comision de
Estudios Hidrolégicos, en Nueva York por la editorial Charles Scribners Sons y en 1941 en la Argentina la
version castellana por el Ministerio de Agricultura y la Direccion de Parques Nacionales y Turismo.

144 Su principal instrumental de camparia para las mediciones en terreno fueron un teodolito de meridiano,
planchetas y alidadas:

45En 1914 se presentd la primera parte del informe final de la Comision, denominado E/ Norte de la
Patagonia. Tomo I. Naturaleza y riquezas, pero el gobierno argentino, que ya habia obligado a renunciar a
Ramos Mexia en una interpelacion parlamentaria por “abusos y derroches presupuestarios en territorios
desérticos”, rechazé su impresioén, la que recién fuera aceptada en 1943 por la entonces Direccion de
Parques Nacionales. Mediante la firma de un convenio especifico entre la Administracién de Parques
Nacionales, el CONICET vy la Universidad Nacional del Comahue, gestionado por Susana Bandieri como
directora del PIP CONICET, en 2017, se reedita coordinado por miembros del Instituto Patagonico de
Estudios de Humanidades y Ciencias Sociales (IPEHCS) y docentes investigadores de la UNCo. Esta
publicacion esta basada en documentos y cartografia inéditos.

146 También se le atribuye a Willis un protodisefio de la represa El Chocon para irrigar eléctricamente
400.000 ha. Sin embargo, de esa informacion solo contamos con una mencién en el Diario Rio Negro como
fuente.
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Figura 37. Foto de Ing. Bailey Willis. Willis Bailey (1943). El Norte de la Patagonia. Historia de la Comision
de Estudios Hidrolégicos del Ministerio de Obras Publicas — 1911-1914. Argentina. Ministerio de
Agricultura. Imprenta de la Direccién de Parques Nacionales y Turismo.
Figura 38. Tapa libro Willis Bailey (1943). El Norte de la Patagonia. Historia de la Comisién de Estudios
Hidrolégicos del Ministerio de Obras Publicas — 1911-1914. Argentina. Ministerio de Agricultura.
Imprenta de la Direccién de Parques Nacionales y Turismo.
Figura 39. Firma en libro Willis Bailey correspondiente al afio en que se difunde la version castellana en
Argentina.

BLANO ILUSTRATIVO
DE LA REJION DAI: NAHUELH AP
I DEL DER!_QUI‘ERG nE

FRAT FRAN'T MENENDE &2
Fraxcisco Fonck

AL

—— EL CAMING DE VURILGCHE (FOMCK)
— o CONTINUACION EN LOS ALTOS (WILLIS)

Figura 40. Trazado de recorrido de Willis Bailey en cartografia llamado “plano ilustracion” del afio 1899 del
itinerario de Mendez representado por Franz Adolf Fonck. En Willis Bailey. (1943). El Norte de la
Patagonia. Historia de la Comision de Estudios Hidrolégicos del Ministerio de Obras Publicas — 1911-
1914. Argentina. Ministerio de Agricultura. Imprenta de la Direccién de Parques Nacionales y Turismo,
pp. 110-111.
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Dicho trabajo que habia surgido con el objetivo de estudiar las condiciones geograficas
de la regién de los lagos como pretexto de fundar ciudades en el sur argentino, sin
embargo, tambien puede examinarse como un trabajo de corte social que pone en
discusion distintas formas de acceso a la propiedad y al uso de la tierra y en la
reinvencion del mismo que José M. F. Pastor lleva adelante vemos que ésta
transformacion imaginada en papel, se da en contraposicion al relato maestro y a la
materializacion que finalmente se lleva a cabo para la “turistificacion” del sur argentino
de la mano del proyecto conservador de Parques Nacionales de Exequiel Bustillo
(Navarro Floria, 2008: 266-269).

La fundacion de una ciudad industrial representaba la ocasién de generar una represa

hidroeléctrica que surgiera desde el lago Nahuel Huapi hacia su continuacién en el rio

Limay (Figura 41).

Figura 41. Mapa del emplazamiento al norte del extremo este del lago Nahuel Huapi de e la futura ciudad
Nahuel Huapi en coincidencia con la primera angostura en Revista de Arquitectura N.° 296, p. 306.
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Willis define a la “Provincia Cordillerana de la Argentina’ como “region favorecida capaz
de asiento de un rico estado manufacturero, ya que las materias primas y la fuerza
motriz estan alli concentradas junto con las condiciones favorables para la agricultura y
ganaderia en un clima sano” (Willis, 1943: 126). Esta provincia de la cual debia ser
capital una gran ciudad industrial, sede de cultura y saber y centro politico, abarcaba
toda la Cordillera desde Junin de los Andes hasta la localidad de Colonia 16 de Octubre
y debia situarse sobre un ferrocarril transcontinental en la interseccion de vias de

comunicacion norte-sud, en el sitio mas favorable que se pudiera hallar.

A partir de los trabajos topograficos, Willis delined las curvas mediante un sistema de
triangulaciéon y de marcacion de mojones permanentes. Estudié durante semanas
Bariloche y sus alrededores, poco a poco la ciudad dejoé de ser un suefio para ser una

concepcion definitiva (Figura 42)

Willis habia recorrido todo el valle del Limay'’ proyectando un dique que crearia un
nuevo lago, el lago Limay, con todas las ventajas de la ciudad en su costa y la abundante
fuerza hidroeléctrica a obtenerse de la caida de agua del otro lado del dique. Para los
expedicionarios, el principal argumento era sanitario, favorecido por el buen drenaje, la

ausencia de arboles y la escasa aridez, se pensaba en construir la ciudad al pie y mas

alla de lo que los gedlogos habian identificado como morena'*® terminal.

Figura 42. Tareas de triangulacién y marcacion de mojones para el proyecto de la ciudad industrial Nahuel
Huapi. Willis Bailey (1943). EI Norte de la Patagonia. Historia de la Comision de Estudios Hidrolégicos del
Ministerio de Obras Publicas — 1911-1914. Argentina. Ministerio de Agricultura. Imprenta de la Direccion
de Parques Nacionales y Turismo, pp.122-123.

47 Observacion del trazado de Bariloche (fundada en mayo de 1902) por Willis: “... no se hizo caso del
hecho de que, de la terraza inferior a la superior, el declive es demasiado inclinado para que lo pueda
ascender una pareja de caballos tirando de un carro vacio. Por lo tanto, una de las necesidades del pueblo
es un nuevo trazado de las calles y lotes que debiera estar en consonancia con los accidentes del terreno”
(Willis, 1943).
148 Morena: amontonamiento de despojos de canto rodado menudo y arena traida por las corrientes de
agua y por el hielo, esto era llamado outwash plain. Traduccion de la autora: llanura de resaca.
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Willis disefié la ciudad (Figura 38) como si fuese un estudio econémico, ya que, dentro
del area del plano, determinadas divisiones fueron apartadas como apropiadas para
ciertos usos que consistian en un zoning, donde en las terrazas mas bajas a lo largo del
Rio Limay se ubicarian las playas de maniobra del ferrocarril y los establecimientos
fabriles e industriales. La porcion central y mas elevada de la llanura seria el sitio de
enlazamiento del Palacio de Gobierno y de los edificios publicos y comerciales. La

universidad estaria en la cabecera de la avenida central.

Las residencias se agruparian en torno a centros de acuerdo con la necesidad y la
conveniencia. Estos centros estarian separados por espacios vacantes, a la manera de
la ciudad de Washington DC'*® (Willis, 1943: 108). En términos de disefio y traza urbana,
el antecedente tomado era esta ciudad.

El plano topografico (Figura 43) y los cortes vista muestran el interés por documentar la
realidad recuperando las mejores visuales. En las plantas cuadriculadas, se identifican
dos éareas de llanura con sus superficies, los cursos de agua, las crestas mas altas y los

cerros.

Figura 43. Propuesta de desarrollo de poblaciones y ferrocarriles alrededor del Lago Nahuel Huapi. En el
extremo izquierdo del lago se visualiza el Plan Ciudad Industrial Nahuel Huapi de Willis.Foto tomada por
la autora del Archivo Pastor. IAA. UBA.

49 Washington DC: fundada en 1789 y planificada por el Arquitecto francés Pierre Charles L'Enfant.
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Los cortes indicaran los estratos de alturas, los elementos geoldgicos y topograficos y
la demarcacion del lugar ideado por Willis en el extremo del lago Nahuel Huapi: “detras
del viajero, una montafa inhospitalaria, ante él una region rica en paisajes bellisimos y
llamada a ser el asiento de un estado prdspero, por su clima, sus fuerzas hidraulicas y

sus riquezas naturales...” (Prats y Pastor, 1945: 306).

En el informe de la Comision de estudios Hidrolégicos, Willis sugiere determinadas
reglas basicas de la colonizacion en Nahuel Huapi, que contempla sindicatos,
manufacturas, obras publicas, condiciones de establecimiento de los colonos, nimero
de familias que podrian establecerse asi como también sugiere que el gobierno
necesariamente debera guardar las relaciones que resulten de la operacion de leyes
territoriales sobre los actos y la propiedad de los individuos y las organizaciones

incorporadas.

Para poblar y fomentar esta region cordillerana, Willis establecia la cooperacion de
agentes: el gobierno argentino, el sindicato y el colono. Los colonos debian provenir de
Francia, Suiza, Alemania, Inglaterra y los Estados Unidos, y las tierras de pastoreo
debian arrendarse como tierras fiscales y entregadas en arrendamiento: “si se
permitiera que dicho campo de pastoreo pasara a propiedad privada habria una gran
probabilidad de que cayera en manos de una de las empresas ganaderas, lo cual

estableceria un monopolio” (Willis, 1943: 145).

Pero, de la Argentina como hogar de una nacién, como el asiento de
un gran poder mundial, los hombres saben exactamente tanto como
conocian de los Estados Unidos hace 40 afnos. De los croquis de los
exploradores se trazan extensiones ferroviarias, alli se requieren
estudios. Simples conjeturas constituyen los puntos de partida para
proyectos de proclamacioén de tierras que involucran millones de dollars
[sic] [...] Alli son necesarias mensuras, investigaciones sobre aguas y
suelos: estudios comparativos por especialistas capacitados [...] Para
perfilar la base fisica de la Nacion Argentina debemos echar una

ojeada al pais mismo (Willis, 1943: 151).
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En agosto de 1914, fallece el presidente Roque Saenz Pefia mientras estalla la Primera
Guerra Mundial en Europa. La Comisién se embarca en septiembre de ese afio para los
EE. UU., donde continué trabajando hasta la llegada de un cablegrama del presidente
Victorino de la Plaza que en enero de 1915 se niega a firmar el contrato correspondiente.

Este hecho marca el fin de la Comisién de Estudios Hidroldgicos.

Recién en el afio 1943, la Direccidon de Parques Nacionales y Turismo, a cuya custodia
se confiaron las zonas de Parques y Reservas Nacionales, con el objetivo de obtener
datos sobre el historial del progreso de las regiones en la Argentina, vuelve a solicitar el

material de Bailey Willis.

El “Mapa del Norte de Patagonia” no existio hasta mediados de los cuarenta. En este
momento el plano jugara un doble papel, por un lado, es la representacion de una
descripcion de las condiciones geograficas encontradas en la expedicion, pero también

es un instrumento de actuacion y de transformacion de esas condiciones.

Estas dos instancias se representan de manera separada, no se solapan ni superponen
y por otro lado, traen una tematica que sera debate para la construccién de la patagonia

hasta nuestros dias.

La expedicion de Bailey Willis es la primera en generar un plano como base de un
proyecto de transformacion que claramente no incluia la presencia de habitantes
originarios, dicha ausencia, puede observarse en la cantidad de fotografias que ilustran

en el libro los trabajos campo (figura 44).
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Juancite Viviano A Perex Alejandre

Figura 44. Una de las fotografias que conforman una larga serie donde se observan los encargados de
realizar las tareas de campo para las mediciones del proyecto de la ciudad industrial Nahuel Huapi. Willis
Bailey (1943). El Norte de la Patagonia. Historia de la Comision de Estudios Hidroldgicos del Ministerio de

Obras Publicas — 1911-1914. Argentina. Ministerio de Agricultura. Imprenta de la Direccion de Parques

Nacionales y Turismo, s-n.

Ramos Mexia sofiaba la capital en la Patagonia mediante un avance pacifico y
neutralizador que contemplaba los territorios fiscales. En palabras de Willis, este
“patriota vio en el hermoso marco del lago y las montafias una ciudad progresista de
muchos miles de ciudadanos industriosos ocupados en las manufacturas, el comercio,
la educacion y los deportes, ganando prosperidad para ellos mismos y riquezas para la
Republica de los recursos de la Cordillera” (Willis, 1943: 96).

A pesar de la inclinacion de Willis por advertir la necesidad de practicas de formacion
territorial locales, no podemos dejar de exponer que su vision fue descontextualizada,
desde su propia cultura y conocimiento geografico. Intentaba encontrar aqui, en la
Argentina, los mismos elementos geograficos que en los Estados Unidos o Europa, y
esto podemos demostrarlo cuando en alguno de los planos de recursos naturales llama
“zona alpina” a los Andes, o cuando habla de provincia o republica aludiendo a la

patagonia sin discernir su implicancia en el contexto geografico ni poiitico

Como convencion verbal aparece “paisaje alpino™ (Figura 45) cuestién que evoca aqui

un fenémeno de interpretaciéon que podriamos vincular a lo que (Harley, 2001:136)
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define como transposicion, aludiendo a una tendencia a desaparecer la diversidad del

paisaje local- en el caso de su analisis americano- en favor de un estereotipo.

lllleglon

N

Tamima vii

Figura 45. Referencia donde aparece el texto PAISAJE ALPINO en el Mapa de recursos naturales de la
region inventariados por la Comisién Presidida por el Ing. Bailey Willis. Revista de Arquitectura N.° 296,
p. 314.
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De la misma manera, pudimos analizar en los mapas de Willis, la idea de escenografias
fijas para describir América, espacios vacios, imagenes etonocentricas asociadas a las
estructuras del colonialismo cultural, imagenes de paisajes desnudos sublimes y
neutros, y una serie de silencios cartograficos que invisivilizan los pueblos originarios

en este caso los mapuches o araucanos.

Harley explica estos silencios a partir de la transposicién inconsciente a la geografia

americana de los valores y preferencias que no le pertenecen.

Para nuestro trabajo, vemos que este fendmeno se da frecuentemente en la relacion
con el paisaje de la patagonia y cuanto mayor es la reconocibilidad y familiaridad de los
elementos de paisaje asociado a los mapas de quienes los confeccionaban, mayores
podrian ser las posibilidades de posesion. Harley expresa que estos tipos de silencios
se convierten en actos ideoldgicos afirmativos que preparan el camino de las
colonizaciones europeas, y podriamos advertir una similitud en las representaciones
motivadas por las politicas colonizadoras de Ramos Mexia que dan cuenta de que la
Optica conque se veia la Patagonia era distorsionada, practica y lucrativa. En palabras
de Willis: “en tierras fiscales hay un a reforma... la de colocar las tierras bajo una ley de
arrendamiento por la cual los intrusos irresponsales serian reemplazados por
arrendatarios de responsabilidad..."(Willis, 1943: 167). Esos ‘intrusos™ serian las
comunidades aborigenes que se ubicaban en la zona del Rio Limay, justamente donde

Willis proyecto la ciudad y asi se expresaba:

“el mundo todavia ignora hechos que afectan totalmente su disponilidad como ambiente

para razas nuevas... (Willis, 1943: 168).

“...la sangre india es de aquella indomable raza araucana que resisti6 al soldado

espanol por centenares de anos..."(Willis, 1943: 169).

Estas representaciones verbales tienen sus correspondencias graficas ya que en casi
ninguna de las fotos o mapas que Bailey Willis presenta en el Norte de la Patagonia,

hay rastros de los pobladores originarios.

A pesar de ello, en ciertas acciones, como la de Ramos Mexia, quien habia prologado
el libro de José Maria Sarobe'® —autor de La Patagonia y sus problemas. Estudio

geografico, econémico, politico y social de los territorios nacionales del sur, se vislumbra

150 José Maria Sarobe (1888-1946). Militar y escritor argentino.
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el haber advertido la necesidad de un estudio completo de la region patagonica que sin

embargo no llegé a realizarse tal como originalmente se previé.

José M. F. Pastor observa estos méritos: "sus estudios hidrolégicos se ampliaron y
dejaron un exhaustivo estudio regional” (Prats y Pastor, 1945: 305) y los restituye como
inventario de los recursos de la region previo a sus proposiciones, ve a la Patagonia

tanto como objeto de intervencién, como futuro utdpico de pais.

La restitucion que hace Pastor de los materiales de Willis en 1944 (Figura 46) cobra
mucho mas sentido si la observamos en el contexto de la inexistencia de catografia
oficial como bien lo analiza (Lois, 2006) y en la conflictividad que representaba para los
diplomaticos que se centraban en que la cartografia producida en Argentina era valida

s6lo si estaba realizada por especialistas extranjeros.

EL NORTE DE LA PATAGONIA

HISTORIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
HIDROLOGICOS DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS (1911 -1914)
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Figura 46. Firma de Pastor en libro Willis. Foto autora de Archivo Familia Pastor.

En el afio 1904, se habia consolidado —tras reemplazos y reorganizaciones de otras
oficinas— el Instituto Geografico Militar (IGM). Por cuestiones limitrofes, esta informacion
era restringida para el publico en general; lo que hace que la comunidad académica de

entonces contara con informacién fragmentada.

En los afios subsiguientes esta situacion se intensificd, demostrado por la influencia que
ejercian los organismos oficiales en otorgar los datos de reconocimiento del territorio de
manera parcial, ya que durante muchos afios permanecera una imagen inacabada del

territorio argentino.

Si por caso se daba alguna informacion, esta era restringida a ambitos académicos y
técnicos. Veremos que existe una construccion de la imagen territorial que vendra de la

mano de los artistas, intelectuales y académicos de la época. Por muchos afios, habia
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existido un desconocimiento del territorio argentino'', espacios en blanco por ser
impenetrables o por no haber realizado viajes exploratorios, habitantes originarios

dibujados con figuras triangulares como si fuesen vegetacion.

Tanto Livon Grossman como Lois han expresado que las dificultades que planteaba la
resistencia indigena fueron resueltas discursivamente neutralizando o bien

homologando aborigenes y vegetacion.

Esta preocupacion renovada por la transformacion y el progreso industrial de regiones

de la Argentina no era nueva para José M. F. Pastor.

Durante los inicios de 1940 se habia gestado en el litoral un movimiento que -como
vimos en el capitulo uno- destacara a la region del Rio Bermejo, y sera Pastor quien
acerque la experiencia TVA como resignificacion de politicas industrializadoras como la
de TVA.

La diferencia es que en Nahuel Huapi, José M. F. Pastor ofrece un abanico de
soluciones proyectuales para repensar el despoblamiento y la falta de politicas en dos

de sus propuestas como son: Una Posta y Plan Ciudad Industrial para Nahuel Huapi.

A pesar que ambos trabajos hoy en dia siguen constituyéndose en lecturas periféricas,
autores como Carlos Mazza y Perla Bruno (Mazza y Bruno, 2017: 37-54) reivindican
estos trabajos como parte de un ideario que conforma un reservorio de ideas o de
soluciones permanentes que se reciclan periédicamente o que subsisten de manera

constante como meta o recurso.

Harvey advierte acerca de la distancia necesaria para no considerar al territorio como
dato en si mismo, sino como resultado de innumerables procesos que se relacionan con
las politicas conceptuales del lugar, con la produccién capitalista del espacio y con la

estrecha vinculacion de conocimientos geograficos y poder politico (Harvey, 2005).

En estos términos, podemos analizar que la resignificacion del inventario que José M.

F. Pastor realiza a partir de la restitucién de Willis tiene una logica de valoracion que no

51 De la misma manera, en el siglo xx (y aun en el siglo xxi), los mapas oficiales expresan renovados
deseos territoriales: suman casi el doble de la superficie territorial al incluir territorios sobre los que el Estado
no ejerce soberania, pero cuyo reclamo sostiene (las Islas Malvinas y el sector Antartico). Carla Lois
expresa que las dificultades que planteaba la resistencia indigena fueron resueltas discursivamente
homologando aborigenes y vegetacion. Para ampliar, véase Carla Lois, Técnica, Politica y “Deseo
Territorial” en la cartografia oficial de la Argentina (1852-1941).
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so6lo lo define como el primer estudio regional sino tambien le lleva a considerar el

territorio como aspiracién y deseo de transformacion social posible.

Pastor produce una actualizacion de los materiales, en pos de un objetivo clave para
sostener su vision social, ausente en los materiales de Willis. Podriamos decir que

Pastor reinventa la region a partir de su condicion social.

Los momentos productivos de Pastor no fueron ajenos al contexto de la politica nacional
cartografica argentina como tampoco fueron ajenos a dinamicas estimuladas por el
turismo popular de primer tercio de siglo XX y particularmente aquellos espacios de
pensamiento en que reconocian a la Patagonia como lugar decisivo en el proceso de

organizacién nacional.

Ahora bien, lo que lo diferencia de Willis, es que partieron de la misma preocupacion
sobre la busqueda de alternativas de desarrollo para los territorios nacionales del Sur
pero el motivo que moviliza a José M. F. Pastor ira por el lado del desigual crecimiento
demografico del pais, provocado por el proceso de inmigracion masiva, acceso a la tierra

y la problematica social que ello implica.

Por eso cuando Pastor reinvindica los estudios de Willis los actualiza, incoporando datos
demograficos, lo que le permite proposiciones de densidades, identificaciones de
centralidades urbanas y rurales, un verdadero plan integral. Consideramos que la
Patagonia se construye en un sitio de valoracion econémica y social, en los primeros
afios del siglo xXX. Sin embargo, ese no fue el curso que siguieron los hechos, ya que a
diferencia de Ezequiel Ramos Mexia y Bailey Willis, las transformaciones que lleva
adelante Ezequiel Bustillo determinaran la fragmentacion en la construcciéon regional
empezando por excluir algunos sectores sociales mediante la restriccién del acceso al

uso de la tierra.

Para Pedro Navarro Floria, las consecuencias del proyecto de Bustillo impactan en una
fuerte conflictividad en el proceso de formacion territorial, que refuerza el colonialismo
interno y subordina el desarrollo local a una visiébn nacionalista y autoritaria. Lo que
denomina “plan” o “proyecto” de Bustillo es una serie de practicas espaciales que

contribuyen decisivamente a la destruccién social de la region.

Ahora bien, en este devenir no podemos dejar de mencionar el trabajo de Sarobe ya
que representa para las investigaciones de José M. F. Pastor un antecedente de peso

en el reconocimiento al estudio integral de la region.
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Sus trabajos —al igual que los de Willis— pueden observarse como discordantes,
conservadores y de mirada externa. Sin embargo, para Navarro Floria, Sarobe ofrecia
“‘un abanico de acciones que de haberse puesto en practica probablemente habrian
implicado una revision radical del esquema de colonialismo interno, constructor y
cristalizador de dependencias [...] que persistié hasta 1950” (Navarro Floria, 2008: 266-
269).

A pesar de que Sarobe no formula un proyecto de ciudad como si lo hace Bailey Willis,
José M. F. Pastor reivindica su trabajo por haber reconocido la necesidad de un proyecto
industrializador para Nahuel Huapi. Para Pastor, Sarobe identificaba los problemas de
crecimiento de la poblacién, pero también los problemas de la produccién de la

Patagonia, evidenciada en la capacidad econdmica de la region y su desarrollo real'®.

Tanto el trabajo de Willis como el de Sarobe se constituyen en inventario de los “estudios
previos” para el Plan de la Ciudad Industrial Nahuel Huapi de José M. F. Pastor y Prats,
de 1943. El proyecto de este plan forma parte de una trayectoria de trabajos de interés
sobre el sur argentino y nos interpela sobre cémo se daban las condiciones del momento

para pensar el territorio en relacion a las ciudades.

La creacion de una ciudad significaba la transformacion de la mirada para comprenderla
como reveladora de la capacidad de situaciones extraordinarias. Podemos ver que el
inventario representaba para José M. F. Pastor esa situacion singular tanto en el caso
de Nahuel Huapi como en el de Una Posta. En este sentido, se expresa el

contemporaneo Frédéric Druot:

. es necesario dedicar la misma atencion a todas las geografias,
estudiar la capacidad de evolucion y transformacion de todo entorno

construido, de todo territorio urbanizable.

152 para ampliar, véase: Pedro Navarro Floria y Paula Gabriela NUfiez, Un territorio posible en la republica
imposible. El Coronel Sarobe y los problemas de la Patagonia argentina. Andes [en linea] 2012, 23 [Fecha
de consulta: 26 de octubre de 2018]. Disponible en:
<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12726101011> ISSN 0327-1676. Una comparacién de la capacidad
econdmica de las distintas regiones argentinas para 1937 nos muestra que la Patagonia tenia el 27,9 % de
la superficie, el 1 % de la poblacién, el 0,8% de la produccion agricola, el 13 % de la produccion ganadera,
el 1,6 % de la produccion industrial y el 3,3 % de la capacidad econémica, muy superior este Ultimo indicador
al de poblacién, segun los autores de la comparacion, por la elevada productividad por hombre que
caracteriza a la actividad petrolera. En Alejandro Roffman y Luis A. Romero, Sistema socioeconémico y
estructura regional en la Argentina, Buenos Aires, Amorrortu, 1997, p. 192.
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Un trabajo que apueste por la precision, la delicadeza, la bondad para
con las gentes, las costumbres, los edificios, los arboles, los suelos, los
bichos, etcétera. Para todo lo que, hasta el momento, haya permitido

resguardar, congregar, seducir.

Por ello el inventario exhaustivo constituye el método apropiado, pues
el unico que permite precisar los datos, las necesidades, las
situaciones, asi como plantear una escala adecuada de observacion y
comprension. El inventario tiene por objetivo recoger informaciones y
parametros detallados; sondea las situaciones de hecho, clasifica las
necesidades caso a caso, completa los conocimientos y los estudios
especializados ya iniciados, y se detiene en la diversidad de escalas,
caracteres, limitaciones, reglamentos, ausencias, dificultades y
posibilidades (Lacaton y Vassal, 2017: 100).

3.2. Vision integral versus paisajes aparentes.

El segundo momento esta definido por la construccién de un pequefo campo de
reflexion que podria considerarse dentro de la geografia regional, la corografia y el
turismo democratico desde una concepcion social de las actividades recreativas y de

ocio.

Como venimos mencionando, José M. F. Pastor retoma los trabajos de Willis y Sarobe,
y los articula con sus investigaciones que habian prefigurado una concepcién social de
la actividad turistica. Al decir de Sarobe, observando las acciones de Bustillo: “y no como
residencia veraniega de algunos centenares de privilegiados” (Sarobe, 1935: 265). Para
principios de la década del cuarenta, José M. F. Pastor plantea el tema del poblamiento
de la Patagonia y problematiza la falta de politicas de colonizacién, el turismo
democratico y la concepcidn social de la actividad turistica y recreativa que unos afos

después seria puesta en practica por el peronismo.

En este espacio, toma forma la descripcién del pais, sus regiones y sus provincias
mientras narra y mapea las condiciones fisicas, el paisaje, los limites, los rasgos
climaticos y los aspectos humanos. Se plantean temas sobre desarrollo industrial,
acceso democratico a la tierra y turismo en proyectos inéditos para la Patagonia a

principios de los cuarenta: Una Posta y Ciudad Industrial de Nahuel Huapi.
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- Una posta

Una Posta, de José M. F. Pastor y el arquitecto Roque Juan Prats'®®

, inaugura una serie
de proyectos de vision integral que cuestiona los problemas de propiedad y el uso de la
tierra a partir de actualizaciones sobre vivienda y ciudad como promotoras de soberania

en la patagonia argentina.

En la temprana incursion en la profesion de Pastor, le fue otorgado el 4 diciembre de
1942 en el IV Salén Nacional de Arquitectura en la categoria “Arquitectura Social” el
Primer Premio patrocinado por la Comisién Nacional de Cultura y organizado por la
Sociedad Central de Arquitectos. Este trabajo fue publicado en el numero 266 de febrero

de 1943 en la Revista de Arquitectura™®.

En el discurso de inauguracion de las jornadas de dicha premiacion se atestiguan
posicionamientos orientados hacia intereses disciplinariamente distanciados: mientras
que desde el campo de la arquitectura hablaba de belleza y confort, “...la accion social
de la arquitectura es enorme y de una influencia moral muy grande, pues educa al
pueblo y le ensefia a vivir acercandolo a lo bello, por medio del conocimiento de las
artes y el confort en la habitacion” (Vidal Carrega, 1943: 43) el urbanismo, por su parte,
mostraba “evidentes [...] tensiones intrinsecas en el marco tedrico y metodoldgico: entre
la ciudad organismo y la ciudad fabrica, la determinacién cientifica o la inspiracién

artistica, la intervencion clinica o quirurgica, la gestion o el proyecto (Rigotti, 2005: 186).

Sin embargo, en nuestra investigacion nos interesé sefialar que en este contexto
quedara desplazada la tensién que hasta el momento caracterizaba los debates en los

que se centraban la arquitectura y el urbanismo.

Este desplazamiento se ve representado por un traslado hacia problematicas asociadas
a la desvitalizacién de centros urbanos existentes, provocado principalmente por la

ampliacion de la Red de caminos nacionales.

153 Roque Juan Prats (1916) fue arquitecto, socio de Pastor en varios proyectos que obtuvieron numerosos
premios descriptos en la parte introductoria de esta tesis. Centro de Documentacion de Arquitectura
Latinoamericana. Experiencias de urbanismo y planificacion en la Argentina 1909-1955. Biografias de los
protagonistas, p. 18.

154 En el mismo concurso también es premiado el equipo de los arquitectos De Bardesi y Molina y Vedia
con el trabajo “Cocina funcional’, los arquitectos Caminos, Coire y Catalano con el trabajo “Ingenio en

Aguilares” y Mario Roberto Alvarez, con “Radio Aconcagua’, “una Hosteria” y “un Hotel”.

167



Hacia 1943 la labor estatal habia logrado elevar la cifra de Km construidos de caminos
de transito permanente por arriba de los 30.000 Km cuando en octubre de 1932, el pais
contaba con unos escasos 2.000 Km (Ballent, 2005:107).

Anahi Ballent analiza la implicancia de las imagenes asociadas a la coordinacion de un
proyecto nacional, provincial y local que los mapas carreteros poseian como alternativa
o complemento al trazado en abanico de los ferrocarriles. Asi mismo, expresa que la
contracara de la desvitalizacidon inherente a la red vial se presentaba como el simbolo

de integracion nacional propio del siglo XX, una imagen de nuevo tipo en trama.

Ballent observa un fendbmeno de inversion que involucra procesos atractores de
poblacion a partir de los eventos de competencia deportiva como el automovilismo de
fines de la decada del 30 y principios de los 40, en tanto pone en jaque las relaciones
centro periferia como intensos momentos caracterizados desde el punto de vista de “la
accion vital, se desarrollaba fuera de las grandes ciudades... hacia rincones de la patria,
que subita e inesperadamentee vibraban, conviertiéndose en centros de atraccién de la
vida nacional” (Ballent, 2005:122)

El proyecto Una Posta se monta en esas imagenes previas que le completan un
imaginario geografico y social donde el hombre -ahora si- estaba presente'®. En su
proyecto, José M. F. Pastor denunciaba que solo se veia solucionado el problema del
vehiculo, pero no del viajero: “queda satisfecha la maquina pero no el Hombre” (Pastor,
1943: 43).

Podemos intuir que los intereses en tanto extensién y descentralizacion de actividades
para los sectores medios contenidas en el proyecto de Pastor pueden analizarse bajo
los argumentos del fendmeno al que alude Ballent y que en nuestra investigacion

definimos como de inversion gravitacional.

Sin embargo, tambien es en la utilizaciéon del mapa carretero que José M. F. Pastor
otorga un sentido propagandistico y ve una oportunidad para promocionar el turismo
social democratico que mas tarde en sus revistas Plan validara bajo premisas de la

recreacion, el ocio y el paseo.

155 Recordemos que el trabajo de Graciela Silvestri, "Postales Argentinas™ en Carlos Altamirano (Ed.), La
Argentina en el siglo XX, Buenos Aires, Ariel, 1999, pp.111-135 analiza la sublimidad de los paisajes
naturales como tipicas postales argentinas que eran en ese entonces las cataratas del Iguazu y el lago
Nahuel Huapi en Bariloche donde la patria encontraba sus simbolos a pesar de la ausencia humana.
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Figura 47. Proyecto Una Posta. Revista de Arquitectura N.° 266. Febrero 1946. p. 45.
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Figura 48. Plano de Posta de paso. Proyecto Una Posta. Revista de Arquitectura N.° 266. Febrero 1946.
p. 47.

El territorio es el espacio fuera de lo urbano que le permite pensar integralmente la
region, pero tambien es la oportunidad de llevar adelante proyectos de turismo social de
la YMCA, asociacion de la que formaba parte y que se constituye como entidad pionera
en la tradicién de las colonias de vacaciones en Argentina iniciada por el afio 1918
(Piglia y Pastoriza, 2012:7) destinada a jovenes y empleados, promoviendo el ocio

popular.

El turismo para empleados nacionales es analizado tanto por Ballent como Pastoriza y
Piglia datando su inicio en 1936 con las colonias de vacaciones en Embalse Rio Tercero,
siguiendole instituciones privadas que estimulaban el turismo popular como la Casa de

la Empleada y el Club Argentino de Mujeres.

Si bien José M. F. Pastor menciona en la publicacion de Revista de Arquitectura donde

se publica Una Posta la importancia de entidades oficiales como el Automovil Club
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Argentino (de ahora en mas ACA) como oportunidad para financiar su emprendimiento,
hecho que nos demuestra el conocimiento que Pastor tenia de todas las acciones que
esta entidad planificaba, podemos demostrar que Pastor innova mas alla de los servicios

que tenia planificado el ACA.

Esta asociacion recien a fines de 1943 preveera una serie de equipamientos para los
alojamientos que lo constituiria en un verdadero plan arquitectonico cuyas virtudes lo
transformaran en modelo para otros paises latinoamericanos (Ballent, 2005:134). Para

ese entonces, Prats y Pastor ya lo tenian proyectado.

Podemos inscribir Una Posta en una tradicion que se despliega por casi diez afios sobre
la invencién de nuevas practicas del viaje consolidada hacia 1943 que habia sido
dinamizada por la emergencia del turismo carretera, como tambien ligar este proyecto
a la movilizacion que tendra el turismo a partir de 1943 con la labor Mercante
representando un punto de inflexion hacia donde se dirigiran las politicas disefiadas para

el turismo de sectores medios y ocio de masas (Piglia y Pastoriza, 2012:7) %

La propuesta tiene por objetivo principal contemplar las necesidades del viajero, “dar
sentido humano a ese camino; organizarlo, complementarlo con instalaciones que
hagan agradable el descanso forzoso de viajeros” y ser uno de los primeros trabajos
que contemple a la Patagonia desde lo proyectual, "zona casi desértica geografica y
socialmente, aunque no maldita como algunos la han llamado™ (Pastor, 1943: 43), si
tenemos en cuenta que incluso en 1946 para PINOA tambien resultaba un espacio
invisibilizado.

José M. F. Pastor observa la magnitud del problema patagonico, cuestiona que no debe
abarcar solo una determinada zona privilegiada por el turismo, sino que debe ser vista
en su inmensidad territorial. Sostiene que el lema debe ser construir no intensivamente
sino extensivamente, reconociendo la inutil onerosidad dedicada a obras publicas como

diques, usinas, puentes y caminos en base a una cantidad insuficiente de poblacion.

Asi mismo pone de relieve que no deberian pensarse proyectos ampulosos y

decorativos, ni planes urbanisticos escenograficos sino emplearse los materiales,

156 Piglia y Pastoriza estudian el reemplazo del modelo de ocio aristocratico por el de masas, como proceso
de democratizacion social que implico, a la par de una igualacion, una mayor diferenciacion de la sociedad
en el acceso y consumo de estos bienes y beneficios (los nuevos temas: la obtencién de las conquistas
sociales, la disminucién horas laborables semanales y las vacaciones pagas junto a la invencién de nuevas
practicas y accesos al tiempo libre).

171



industrias y artesanado de cada region planeando los grupos para que puedan crecery

constituirse en embriones de futuras ciudades cordilleranas.

Una Posta no desconoce que se registran desde el Gobierno nacional esfuerzos por
instalar hosterias, estaciones de servicio en los “territorios remotos del sur’ (Pastor,

1943:46) sin embargo, cuestiona que éstos no tengan una coordinacion.

Los elementos de proyecto que se tomaron fueron la Ruta 40, la cordillera y la Ruta 3.
Los pequefios grupos de construcciones son distribuidos segun una logica que
constituia la expresion moderna de las antiguas postas de las historicas rutas
combinadas con el nuevo mapa carretero. La mixtura de puntos de posicion estratégica
sumada al atractivo turistico y al alojamiento prolongado da cuenta de un proyecto en el
que se categorizaron las construcciones como siete Postas de Paso y cinco Postas

Cordilleranas.

Las primeras se redujeron en frecuencia a lo largo de su trayecto, conformadas por
bloques de equipamiento y apoyo a pequefas casas independientes. Las postas
Cordilleranas repiten en mayor escala los mismos elementos, pero se diferencian por

ser “pequenas ciudades en potencia, gérmenes de futuras poblaciones”.

José M. F. Pastor prevee que cada casa o cabafa individual goce de la “ventaja social”
(Pastor, 1943: 48) de la vida en comunidad turistica, afadiendo pequefias
construcciones a “la manera de edificio comunal que reune bares, salones de actos y
juegos, negocios, oficinas de correos y telégrafos, estacion de omnibus, etc., haciendo

las veces de centro civico del villorio™ (Pastor, 1943: 47).

Podriamos reconocer aqui el germen de lo que seran elaboraciones posteriores de José
M. F. Pastor para “unidades vecinales” en Ciudad Industrial Nahuel Huapi o Villa Jardin

de Reyes en 1951 donde alude a la nocion de alojamiento integral.

Ubicadas segun parametros topograficos, realzando las condiciones si se ubicaban en
la cordillera, las “casitas o cabanas ~ se disefiaban con conexién a una estacion fluvial
en la orilla del lago. Se buscaba un “estrecho contacto con la naturaleza” (Pastor, 1943:

43) y se promovia la mezcla entre el turista de clase media, el obrero y los empleados.

La caracteristica que mas se destaca de Una posta (Figura 49) es su eminente hecho
popular, mezcla de obrero empleado, médico comerciante y rentista artesano. El
objetivo de tal convivencia era respetar las costumbres y aprovechar las posibilidades

econdmicas, gozando de las ventajas colectivas que brindaba la comunidad turistica.
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Figura 49. Posta de Paso para la zona del Valle del Rio Negro. Convivencia de estacion de servicios y .
vivienda. Revista de Arquitectura N.° 266,febrero 1943. p. 47.

*7 a investigaciones de José M.

Una Posta podria ser visto como el antecedente directo
F. Pastor en las que el objetivo era plantear una actualizacion sobre la vivienda popular
en la Argentina, teniendo en cuenta a esta como un problema fundamentalmente de
caracter social (Pastor, 1944: 183-215)'%®, Estas premisas quedaran asentadas en un
memorandum de la Comisiéon de Vivienda que realiza con Luis Morea en 1954,

publicado en el libro Uso de Suelo, de Pastor y Bonilla.

57En la pagina 227 de la Revista de Arquitectura N.° 281 de mayo de 1944, en la seccion “Crénica”,
menciona la llamativa coincidencia con la prestigiosa revista Architectural Record, de febrero de 1944,
donde se publica un anteproyecto del arquitecto Harwell Hamilton Harris que combina hosteria y
habitaciones para turistas y camioneros. El mismo tema que en febrero de 1943 se habia publicado como
Una Posta de Pastor y Prats proyecto de 1942.
158 “ a vivienda popular” texto escrito por Pastor y publicado por RDA N.° 181, mayo de 1944, pp. 183-215
plantea una serie de premisas cuyos planteos posteriores seran rectificados en el memorandum que escribe
con Luis Morea.
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- Ciudad Industrial Nahuel Huapi.

El planeamiento, pues, ha de desarrolarse con ideas y metodos sociales y no
geograficos exclusivamente. Prats y Pastor, 1945

Como mencionamos en la introduccion, tanto José M. F. Pastor como Roque Juan Prats
son distinguidos por el Plan de la Ciudad Industrial Nahuel Huapi para la Patagonia con
el Gran Premio de Honor del VI Salén Nacional de Arquitectura en 1945 (Figura 50).

Figura 50. Perspectiva aerea dibujo a mano alzada que ilustra la tapa de Revista de Arquitectura. Afio.
XXX. N. 296. Agosto 1945.

En este plan de establecimiento de nuevas ciudades, realizado en 1944, se conjuga una
vision descriptiva con un manifiesto interés por repensar el aspecto sociocultural del
habitar.

El enfoque del proyecto deja de lado el punto de vista arquitectdnico por considerarlo
una expresion minima, ampliandolo a su marco ambiental con el estudio de la vivienda

como elemento formador de barrio o vecindario y no como elemento aislado.

El hecho de trabajar este proyecto treinta afios después que Willis permite actualizarlo
con los avances en los mecanismos de relevamiento territorial que posibilitan una visién

panoramica mediante maquetas (Figuras 51) y la puesta en escena de bellezas
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naturales en la busqueda de una atmdsfera de reconciliacion entre la ciudad y el campo,

entre el hombre y la naturaleza, hasta ese momento en antitesis.

Figura 51. Maqueta que ilustra “el vecindario™ Revista de Arquitectura. Afio. XXX. N. 296. Agosto
1945.pg. 326

Dos temas seran planteados en este proyecto que podemos considerar como el primer
momento de reinvencion de la Patagonia y también un manifiesto de planeamiento
regional. El paisaje y “el espacio social” (Figura 52) seran las nociones tematizadas por
los autores en pos de una forma de ver el territorio actualizada, propositiva e

interescalar.
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Figura 52. En el punto 4 se observa el item espacio social que es complementario del espacio verde y del
civico comercial. Revista de Arquitectura. Ano. XXX. N. 296. Agosto 1945.pg. 331

La relacion con el paisaje ya no se presenta conflictiva como analizabamos a principio
de siglo XX, sino armoniosa. Hay una valoracion de los elementos naturales (figura 53)
que son puestos a disponibilidad no para una clase privilegiada sino para el comun de

los habitantes al igual que en Una Posta.

Estudio delZElemento Geografico = Bellezas Naturales
ALLES Y MONTANAS PANORAMAS BOSQUES ¥ PANTA .

4

¥ B
e - -

P PANORAMAS ~ PANORAMAS  PANORAMAS  SELVAS MALLINES
a & POCONTERES  INTERESINTES e GRAN BELLEZA VIRGENES (PANTANOS)

Figura 53. Estudio del elemento geografico, bellezas naturales.Revista de Arquitectura. Afio. XXX. N. 296.
Agosto 1945.pg. 315.
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Asi se expresaban los autores: "Luego se observara que la ciudad que esbozamos,
antes de constituirse en perturbacion de un paisaje ... lo realza y le da vida” (Prats y
Pastor, 1945)

El concepto regional de planeamiento aqui evidenciado es “el grado maximo de
adaptacion al medio que un pais puede alcanzar para la libertad, unidad y organizacién

nacional, dentro de un marco ambiental digno de las mismas” (Pastor, 1945'%).

Es importante sefialar que Prats y Pastor podrian haber tomado el modelo de ciudad a
partir del disefio en trama reticular a la que se le superpone otra trama diagonal que
Willis habia propuesto, sin embargo, atentos a tal fenémeno de imposicion de un modelo
ajeno a la realidad geografica que encuentran a orillas del Limay, optaron por considerar
una serie de variables que podriamos atribuirlo a un estudio exhaustivo del Rio Limay
que José M. F. Pastor habia desarrollado minuciosamente en sus investigaciones

previas.

Esta idea de reconciliacion con la naturaleza se apoya en nociones implicitas en el
pensamiento de José M. F. Pastor acerca del habitat, el espacio vital, el ambiente, la

racionalidad en la forma de vida y el trabajo digno.

Nociones que desarrollara a lo largo de toda su trayectoria con la premisa del
planeamiento como el “arte que procura regular la vida humana sobre la tierra” (Prats y
Pastor, 1945)

La Ciudad Industrial Nahuel Huapi se pens6 a partir de un Plan regulador la ampliacion
de nuevas lineas ferroviarias y caminos acompanando los discursos estatales y las
representaciones de los mapas carreteros, pero renovando elementos de planificacion
tradicionales como por el ejemplo el parkway "*°costero en tanto se disefia para unir la
nueva ciudad Nahuel Huapi con Bariloche. Ademas actualiza los datos de poblacion

representados por mayor o menor densificacion de puntos en el plano (Figura 54 ).

159 E| texto fue elaborado en 1944, aunque recién publicado en 1945.

160 parkway: concepto introducido en Inglaterra a finales del siglo xix por Lord Meath después de un viaje
a América. Arteria viaria circundada por amplias zonas de bosque o reservas naturales protegidas
(Gravagnuolo, 1991: 160).
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Plan Regulador del Area Metropolitana
Esquema Urbano y Rural para la Zena Sudeste del Lago Nohuel Huapi
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Figura 54. Plan regulador del area metropolitana. Esquema urbano y rural para la zona sudeste del lago
Nahuel Huapi.Revista de Arquitectura. Afio XXX. N. 296. Agosto 1945.pg. 315.

Asi mismo, el hecho de prever una circunvalacion disefiada como avenida parque pone
en juego una serie de criterios y decisiones paisajisticas las que intuitivamente podemos
vincular al conocimiento que los autores tenian de proyectos viales (figura 55) anteriores
como la Avenida Gral. Paz de 1937 del arquitecto Ernesto Vautier. Sin embargo
investigamos que la influencia decisiva vino asociada a los trabajos de Erna y Hermann
Herrey sobre el problema social vinculado al analisis de trafico'®" que pone en jaque los
sistemas viales de las ciudades metropolis.

61 Hermann Herrey fue el creador del sistema vial circulatorio que se aplico en la planeaciéon de Ciudad
Universitaria y Ciudad Satélite de Mexico.Arquitecto de origen austriaco, cuyo nombre original era Hermann
Zweigenthal, fue una figura importante en la escena arquitecténica de Alemania durante los afios veinte,
cuando, bajo la direccion de Hans Poelzig, se especializé en la arquitectura del teatro y en la planeacion
vial. Estas dos capacitaciones, aparentemente diversas aunque, de hecho, cercanamente relacionadas,
también determinaron su obra tedrica desarrollada durante su exilio a partir de 1933, cuando Zweigenthal
cambié su nombre por el de Herrey. En Nueva York, Herrey elabord, en estrecha colaboracion con su
esposa Erna, doctora en fisica, un analisis y propuesta para el problema vial en las metrépolis. Ese estudio,
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Plan Regulador Urbanoeo

Figura 55. Propuesta de plan regulador urbano y lineamientos para la organizacién social y vial para un
maximo de 96.000 habitantes. Revista de Arquitectura. Afio. XXX. N. 296. Agosto 1945.pg. 321.

innovador en su tiempo, revela un pensamiento integral de la planeacion, con vigencia hasta hoy. Para
ampliar ver: Peter Krieger, "Hermann Zweigenthal-Hermann Herrey. Memoria y actualidad de un arquitecto
austriaco-aleman exiliado™ Anales del Instituto de Investigaciones Estéticas. version impresa ISSN 0185-
1276. An. Inst. Investig. Estét vol.26 no.85 México sep. 2004. Instituto de Investigaciones Estéticas, UNAM
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Prats y Pastor avanzan mas alla de los aspectos estéticos otorgando a esta avenida de
circunvalacion el rol de articuladora con un area agricola de abastecimiento y produccion
regional para la produccion de alimentos en granjas circundantes. La definicion y
determinacion de area agricola de servicios (figura 56) para la Ciudad de Nahuel Huapi,
se concibe como extension de tierra laborable, capaz de proveer alimentos en perfectas

condiciones a las personas que vivan dentro de sus limites.

Planeamiento Urbano ¥ Rural Propuesto para la Zona del Parque Nacional
Mdxima Poblacién Urbana 142.000 Hobitontes
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Figura 56. Propuesta de planeamiento para el Parque nacional donde se prevé una maxima poblacion de
142.000 habitantes. Los circulos grisados representan en escala, las areas agricolas de servicio para la
produccion de alimentos frescos. Revista de Arquitectura. Afio. XXX. N. 296. Agosto 1945.pg. 316.
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El proyecto presenta nuevos datos sobre crecimiento de poblacién hasta 1944
comparativamente con la ciudad de San Carlos de Bariloche, se basa en un riguroso
estudio demografico atento a que la pobreza de conocimiento nacional de estudios

anteriores le daban a la zona el caracter de desierto.

El primer censo nacional del siglo se habia efectuado en 1914, y hasta esta fecha no
contaban con ningun dato actualizado. En Nahuel Huapi, la propuesta de los autores
para el plan de viviendas tiende a la mezcla de las clases sociales; todos los ciudadanos,
cualquiera sea su posicion, tendrian una vivienda cémoda y sana, adecuada a las

necesidades fisicas y espirituales de su familia.

Para viabilizar tales objetivos, Prats y Pastor tomaran el concepto de unidad vecinal
desde su connotacién social. El plan urbano parte de la unidad vecinal. La unidad vecinal
es el érgano urbano basico y el elemento articulador de areas verdes, areas industriales

y publicas, y red de comunicaciones de acuerdo con el relieve del terreno.

José M. F. Pastor compara el trazado vial de una unidad vecinal de Nahuel Huapi con
un area equivalente a un barrio de una ciudad cualquiera de tipo corriente con trazado
en damero, y rescata que el trazado de la primera no solo es mas funcional y légico,
sino el mas econdmico desde el punto de vista de los gastos comunales en concepto
de pavimentacion, vigilancia policial y servicios publicos en general. Mientras en la
unidad vecinal los cruces se producen cada doscientos cincuenta metros, en el segundo
caso, cualquier calle esta cortada por otra, cada cien metros. Los cruces no son cruces
sino accesos de calles secundarias de poco transito. La velocidad en una y otra
propuesta es muy diferente, ya que como desventaja se observan constantes cambios

de velocidad y maniobras en esquina cada cien metros (Figura 57).
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Figura 57. Comparacion manzana tradicional en dos barrios tipo. José M. F. Pastor (1947). ;Cémo se
planea una ciudad? Cuadernos de planeamiento urbano y regional. Buenos Aires. Instituto de
Planeamiento Regional y Urbano. IPRU. Corresponde a la publicacion de ocho conferencias
durante el Curso Basico de Planeamiento Urbano y Regional. La Plata, pp. 72-73 y Revista de
Arquitectura. Aflo. XXX. N. 296. Agosto 1945.pg. 331.

El Plan Ciudad Industrial Nahuel Huapi se presenta con una variedad de elementos: sus
formas de representaciones recurren a las de tipo técnico demografico, de tipo plastico
para representar el hombre, la vivienda, las fotos de maqueta, y el dibujo realizado
desde perspectivas aéreas.

Todas estas versiones componen un Plan Regulador Regional que acude a las
representaciones utilizadas por la Association for Planning and Regional
Reconstruction'® en cuanto a mecanismos de determinacién de areas agricolas para
los grupos de ciudades (Figura 58) y trazados sobre los mapas topograficos partiendo

de esquemas de organizacion comunal.

62 Boletin inglés que en la década del cuarenta reunia, en sus broadsheets, una serie de ideas sobre
reconstruccion y desarrollo regional.
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Figura 58. Datos de las broadsheets, editados por la Association for Planning and regional reconstruction.
Revista de Arquitectura. Afio. XXX. N. 296. Agosto 1945.pg. 312.

Si bien en esta época la figura de Plan Regulador ya ha adquirido consenso profesional
y normativo, a José M. F. Pastor le cabe el rol de haber coordinado y sintetizado toda
una serie de documentaciones como los informes graficos, planes, planos, mapas,
programas de actividades (obras publicas y privadas) futuras, cédigos y normas y planes

de financiacion en una sola formulacion: el Plan Regulador Regional. En esta coyuntura
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se circunscribe a la regién Patagénica, pero se concibe como parte de una trama de
planes regionales que podrian ser parte de un Plan Nacional Unico (Figura 59).

CRITERIO PARA ENCARAR EL PLANEAMIENTO
Gradacion de los pl reguladores
= LAMINA ¥

EL URBANISTA TIENE
DOS OBJETIVOS IM-
PERATIVOS:

1% — K1 ohjetiva BOCTALS ju.
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Figura 59. Esquemas sobre gradacion de planes reguladores. Revista de Arquitectura. Afio. XXX. N. 296.
Agosto 1945.pg. 310.

José M. F. Pastor reconoce la urgencia de que el pais entero posea el inventario de sus
recursos naturales y humanos pensando en la seguridad interna, alterada por

catastrofes aeroteluricas o las conmociones sociales como los terremotos. La relevancia
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de la Informacién Previa en reemplazo del Expediente Urbano es puesta de manifiesto
en casos como el del terremoto en San Juan: “... si cada region, ciudad o villorio tuviera
hecha la informacion previa, podria en base a ella formularse su plan regulador...”
(Pastor, 1945).

“Si en San Juan hubiese existido la informacion previa, en virtud de una ley de
planeamiento nacional, no habria necesidad de esperar tanto tiempo para que se
terminen los estudios de informacion”. José M. F. Pastor lo menciona en virtud de que
todavia en 1945, cuando se publica el proyecto de Ciudad Industrial Nahuel Huapi, no
hay decisiones sobre qué normativa seguir para la reconstruccién. Dichas
circunstancias politicas son criticadas duramente en su libro San Juan, Piedra de Toque

del Planeamiento Nacional.

Pastor tendra la vision y la capacidad de llevar adelante dos procedimientos en
simultaneo en el proceso de planeamiento: por un lado, disefiar el gran plan en el ambito
de lo regional, y, por el otro su complemento, de escala arquitectonica de reconstruccion
0 proyecto a nuevo de una ciudad. La existencia de este doble procedimiento en los
proyectos de José M. F. Pastor nos lleva a relacionarlo con las formulaciones de Camillo
Sitte, donde se manifiesta una doble escala con la que interviene en el proceso de

planeamiento: la vision aérea y la visién urbana.

No es llamativo que George y Christiane Collins (Collins, 1980: 121) consideren a Sitte
como uno de los primeros en formular el planeamiento, si tenemos en cuenta el aporte
que le da la vision aérea. El hecho de pensar simultaneamente en dos escalas, gracias
a disponer del recurso de vistas a vuelo de pajaro —consideremos que Sitte visualizaba
las plantas urbanas siempre desde torres y asi lograba vistas aéreas de ciudades—, le
permite desarrollar un método de analisis diferente al del resto de sus contemporaneos.
José M. F. Pastor lo retomara como método que quedara plasmado en su libro Uso de

la tierra.

3.3. Escala territorial y visiéon aerea

El tercer momento lo definimos cuando José M. F. Pastor —avanzados los cincuenta—
en su libro Uso de la tierra, de Pastor y Bonilla, asumira que esa nueva imagen del
territorio —que le proporciona el relevamiento del pais entero— posibilita la difusién de

una vision moderna, util a sus ideales de planificacion.
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A pesar que por el afio 1935 el Congreso de Urbanismo acordaba la vision aérea y el
expediente urbano como herramientas previas para el proyecto, evaluadas
positivamente como técnicas para el desarrollo de los trabajos de conocimiento y

relevamiento urbano rural'®®

y el Plan Regulador para Rosario de Guido, Della Paolera
y Farengo utilizaba una aerofotografia para demostrar la fragmentacion urbana a causa
de la delimitacion de zonas ferroviarias, le corresponde a José M. F. Pastor el rol de ser
pionero en la revalorizacion de ciertos dispositivos técnicos, como la cartografia base
de los “estudios previos” en reemplazo del expediente urbano y la utilizacién de la
aerofotogrametria que se consolida en una vision totalizadora del espacio urbano rural.
La potencialidad de combinar ambos recursos, tendra por objetivo impulsar zonas

desvitalizadas como tambien poner en crisis regulaciones existentes.

Ello conlleva a los afios mas productivos en la obra de José M. F. Pastor
correspondientes a la decada del 50. La aerofotogrametria se constituye en una nueva
herramienta para sus proyectos que -como técnica de representacién- cambiaba los
modos de percepcion del espacio donde la vision en elevacion de las cosas' llevaba

a la captacion de una nueva escala. La escala del territorio interpelaba a la ciudad.

Ante este escenario, aparecia la necesidad de la representacion uniforme de la ciudad
(Dubbini, 1987: 99-111). Esta nueva percepcion homogénea de las singularidades
espaciales, de la regularidad de los puntos en el territorio que pretendia, sera
posibilitada por la vista a vuelo de pajaro solapandose a la larga influencia de los
métodos graficos tradicionales utilizados, como el mapa carretero o levantamientos

topograficos que buscaban reconvertir el espacio en comprensible y mensurable.

El hecho de poner en crisis el modelo de ciudad indiana, la monotonia del tejido y la
carencia de espacios abiertos conllevé a la busqueda de un nuevo repertorio donde el

conocimiento de la realidad iba a ser producto de la descripcién fisica y aérea del

163 Esto queda demostrado dentro del temario Ill, en el apartado c) bajo el titulo “La Ciencia y el Arte al
Servicio de la Ciudad” como parte de los trabajos aprobados en las sesiones plenarias, el Dr. Guillermo
Schulz toma como tema la fotogrametria, y no es casual que esta técnica permita, en paralelo a la
emergencia del urbanismo, el conocimiento del territorio como el arte de reconstruir a base de fotografias
el objeto retratado. Primer Congreso Argentino de Urbanismo, p. 504.

164 | os métodos graficos hasta entonces utilizados, como el panorama, grabado, esquemas, diagramas
porcentuales, fotografia, van a reconstruir la idea de espacio a partir de las vistas y plantas que son las que
otorgan la primera idea de totalidad (Aliata, 1997: 11-20) desde el plano terrestre.

Tomamos a Dubbini, quien, aunque partiendo desde otro contexto, demuestra que el alzamiento vertical
ofrece una percepcién mas homogénea de las singulares unidades espaciales y de la regularidad de los
puntos de discontinuidad al interior del territorio. Descubrimiento que fascina y perturba, pues muestra el
mundo confuso que se aleja de una imagen armoniosa.
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territorio. Se trataba de una nueva idea de intervencion con vocacion por la planificaciéon

integral de los recursos materiales y humanos como impulsores de desarrollo.

Ahora bien, los rasgos que enfatizaba la visién aerea podian observarse como nuevos
recursos Yy tipologias de composicion territorial como veremos mas adelante los parques
maritimos, los reservorios, los parques inundables y la observacién de la ciudad desde
lo volumétrico, como ejemplo de ello, el Plan Regulador para Miramar, conceptualizara

espacialmente la ciudad en metros cubicos y no en metros cuadrados

Uso de la tierra analiza cémo inicialmente primaba la representacion sobre la superficie
plana de la topografia en tanto relaciones euclideanas, para pasar al uso del sistema de
coordenadas tridimensionales de la aerofotografia, que permitira determinar las
propiedades geomeétricas de los objetos y las situaciones espaciales a partir de las
imagenes fotograficas. La visiva aérea posibilitara conocer e intervenir desde nuevas
relaciones de estructuracion del espacio, las relaciones de agrupacién y de dispersion,

lo cercano y lo lejano, la concentracion y expansion.

Este cambio radical en la mirada no fue exclusivo de Pastor. Sus observaciones no se
constituyen en la Unica expresién que la visidbn aerea otorgaba, sin embargo,- y como
en otros aspectos-, le cabe a Pastor el rol de la sistematizacién y combinacion inédita

de tales materiales.

En los Cuadernos de Planeamiento, Pastor vuelca sus elaboraciones para el dictado del
Curso Basico de Planeamiento Urbano y Rural para autoridades del Ministerio de Obras
Publicas en 1947 y a raiz de presentar alli el caso de urbanismo corbusierano de

Nemours, cita el libro Aircraft de éste autor.

Lo sugerente de las expresiones de Le Corbusier en Aircraft, entraban en sintonia con
los pensamientos que por esos afios Pastor iba consolidando en relacion a “la libertad
de la economia de la planificaciéon frente a la esclavitud del derroche™ (Le

Corbusier,1935:110). Asi se expresaba Le Corbusier en Aircraft:
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E CORBUSTIER

PR Co B Bl

Puede tomarse como una pequefa digresion, pero merece la pena apartarnos del relato

central para luego volver a él.

Aircraft condensa las experiencias del viaje que en 1929 sobrevuela Buenos Aires hacia
Paraguay, Brasil y Colombia, cuyo piloto Saint-Exupéry como Jefe de Trafico de
Aeroposta habria invitado a Le Corbusier.

Este libro es expresion de una de las tantas miradas externas -como la de Gombrowicz
- de nuestro contexto pero que -lejos de representar una manifestacion de transposicion-
, devuelven en las impresiones de nuestra realidad una imagen real -como la de la
miseria urbana- revelando el hecho incuestionable de la especulacion como cruel
realidad.

Sin embargo, lo que revela tambien es una imagen deseada de territorio, una poética
del paisaje. Y es en ese sentido que la nueva vision plastica, vision estética como "nuevo
estado de la conciencia moderna” (Le Corbusier,1935:35) denuncia la falta de “una
influencia armonizadora que haria palpable la belleza humana de los tiempos modernos™
(Le Corbusier,1935:47)
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En 1942, José Luis Sert publica "Pueden sobrevivir nuestras ciudades y bajo
argumentos similares a los esbozados por Le Corbusier, relacionados al caos urbano,
se plantea el medio técnico del avién como dispositivo para a la investigacion urbana,
atendiendo a sus posibilidades de dar una vision panoramica y definiendo lo que llamara

la tercera fachada urbana.

Por lo que vemos, las procupaciones eran comunes. Para Pastor el conocimiento del
territorio tambien era proporcional al deseo de su transformacion y ello traera una serie
de formulaciones en el seno disciplinar del urbanismo que intentara cambiar los

principios de actuacion técnica aunque se efectivicen muchos anos después.

Como mencionamos, durante los anos cuarenta, su expresion no debe ser entendida
como unica, ya que tomando casos como el de Fermin Bereterbide e ftala Fulvia Villa
con Horacio E. Nazar, podemos demostrar que también basaron sus propuestas en dos
elementos esenciales: lo aéreo y la vision bifocal para el analisis de la ciudad, aunque

con fines diferentes.

En el caso de Bereterbide, analiza una foto aérea del arrabal portefio (Figura 60), para
denunciar la multiplicacién de largos pasajes, el predominio de lotes sin fondos
arbolados, la eliminacién del verde privado en los centros de las manzanas normales,
etcétera. Mientras en el Proyecto de Urbanizacion del Bajo Flores en 1945' (Figura
61), elaborado por Fulvia Villa y Horacio Nazar sobre tierras bajas y anegadas del
Riachuelo al sudoeste del Gran Buenos Aires, se evidencia una transicion entre los
documentos de urbanismo y los de la planificacion visible en los esquemas histéricos
preparados por la Direccion de Obras Publicas y Urbanizacién (1945), antecedente del
formato sintético del Estudio del Plan Regulador de Buenos Aires (1948-1950) (Novick,
2004).

165 Traduccion autora: ™Can our cities survive ?"
66 Primer Premio del VI Salon Nacional de Arquitectura. Publicado en Revista de Arquitectura, N.°
297 .septiembre 1945. p. 349.
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Figura 60. Articulo de Bereterbide “amanzanamiento de las tierras urbanas™. Foto aérea del arrabal
portefio, zona entre Versalles y Villa del Parque Bereterbide observa el desmenuzamiento de manzanas
hasta en cuatro partes, la multiplicacion de pasajes largos, orientados en diversos rumbos, predominio de
lotes sin fondos arbolados, eliminacion de verde provado de los centros de las manzanas normales.
Revista de Arquitectura, N.° 232.abril 1940. p. 246.

Figura 61. Vista aerea, fotomontaje de Urbanizacion Bajo Flores. Con numeros en valor blanco las
zonificaciones.Primer premio del VI Salon Nacional de Arquitectura..Revista de Arquitectura, N.°
297 .septiembre 1945. p. 349.
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Uso de la tierra impulsa la vision aerea y le permite desarrollar su etapa mas productiva

enlazando desdes entonces la vision aerea a la ciudad.

Veremos mas adelante que en la Revista Plan 9 del afio 1954, Pastor destacara la

aerofotogrametria ¢

como técnica auxiliar del planeamiento regional y urbano
combinada con operaciones de la agrimensura (relieves, formas, altura, profundidad,
elementos naturales vy artificiales). Se rescata su importancia vital para el estudio de los
recursos naturales y del uso de la tierra constituyéndose asi en el mas rapido y grafico
medio de actualizacion de la informacion sobre cémo esta siendo utilizada la tierra, como
se desarrollan las vias de comunicacion, las caracteristicas topograficas de la zona, qué
cultivos tiene, la expansion de las zonas urbanas, etcétera, ya que “no hay censo de
edificaciéon o de cultivos de la tierra mas rapido ni mas barato que una aerofotografia”

(Pastor, 1954: 8).

La incidencia que tendra el impacto técnico del conocimiento del territorio desde el
espacio aéreo permite un conocimiento exhaustivo de la realidad nacional que se
consolida en la sistematizacion de muchas ciudades argentinas en su libro.

Este material de Pastor —en coautoria con José Bonilla, publicado en 1958, prologado
168_

por Nicolas Babini (Pastor y Bonilla, 1958: 4)"*°— es un minucioso estudio y una completa
examinacion de la situacion del uso de la tierra en el mundo entero y particularizado en
la Argentina. Los temas que plantea son fundantes para la época: busca reflejar el
desequilibrio demografico del crecimiento poblacional y la interrumpida relacion entre el
individuo y su medio a partir de tematicas relacionadas con el régimen de tenencia de
la tierra y su solucion, a traves de politicas de control y regulacion de la tierra urbana y

rural.

Estos temas no pertenecian solo al centro de la ciudad, sino que habia un propdésito de
mirada integral de la situacién del uso de la tierra ilustrado por aerofotografias (Figura
62 y 63) de muchas ciudades argentinas que resulta en una extensa clasificacion de

ciudades, pueblos y asentamientos.

167 A su vez, tiene un sentido educativo divulgatorio (Pastor, 1953: 22) al recomendar la lectura del ATLAS
Republica Argentina, preparado por el IGM, que se promociona como publicacion que contiene todos los
mapas de las provincias y los territorios nacionales, mas datos complementarios sobre poblacion y areas
de departamentos y centros poblados. También los anales de GAEA, publicados por la Sociedad Argentina
de Estudios Geograficos, edicién 1951, constituyen un valioso documento informativo e histérico geografico.
168 Prologo de Nicolas Babini, quien fue colaborador de Frondizi como secretario técnico de la Presidencia
y subsecretario del Ministerio del Interior, escritor e historiador de la ciencia, hijo de José Babini.
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Figura 62 y 63. Fotografias aéreas utilizadas en la etapa de analisis urbano territorial. Pastor, José M. F. y
José Bonilla (1958).
Uso de la tierra en relacién con la vivienda y el desarrollo urbano y regional.
Buenos Aires. Instituto de Planeamiento Regional y Urbano (IPRU). pp. 117 y 116

Asi se expresaba Nicolas Babini:

“...llega a esta Comision el trabajo de Pastor y Bonilla como fruto de la fecunda vocacioén
de estudio y del espiritu de renovacion que anima a las actuales generaciones del pais”

(Babini en Pastor y Bonilla, 1958).
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La importancia del trabajo, seguramente el mas completo en idioma espafiol y el primero
en su género que se haya publicado en el pais en ese momento, trascendia la finalidad
circunstancial que lo habia motivado. El examen de la realidad urbana argentina y el
panorama internacional que comprende hacen de este estudio un verdadero elemento

de labor corografica.

El libro Uso de la Tierra en relacion con la vivienda y el desarrollo urbano y regional se
divide en tres partes: la primera es un diagndstico sobre la politica de la tierra en relacion
con el desarrollo urbano y regional, que abarca la problematica de la tierra y la vivienda
en distintos paises, para finalizar con la realidad del uso de la tierra urbana en la

Argentina.

La segunda parte es un compendio de normas para una organica movilizacion del uso
de la tierra, que examina la politica de la tierra urbana y propone normas de accion

operativa en la Argentina.

La tercera parte es un anexo y se concentra solo en nuestro pais, toma, principalmente,
el problema de la tierra en la ciudad de Buenos Aires a través de una critica al Codigo

de Edificacion, el Gran Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires.

La clasificacion del pais en rural dispersa, rural aglomerada y urbana aglomerada

indicaba cuantitativamente el porcentaje de viviendas rurales y viviendas urbanas.

El rasgo mas alarmante que enfatizdé la visidon aerea fue la condicién lucrativa del
crecimiento urbano. El juego de especulacion con el pretexto de facilitar “tierra barata”
para la clase obrera era identificado con el producido por el fenédmeno de dispersion
edificatoria. Este juego, que daba ganancias a los especuladores y pérdidas a la
colectividad, era una de las secuelas de la falta de prevision en el crecimiento de estos
grandes aglomerados, que habia servido muchas veces de modelo para orientar el

llamado progreso urbano argentino en las provincias.

El método expositivo de Pastor y Bonilla era clave en la transformacién social y
tecnolégica que reclamaban aquellos tiempos de pretensidon moderna. En ese sentido,
es significativo que las soluciones propugnadas por sus autores se apoyen en solidas
convicciones democraticas. La problematica que se refleja es una dura critica a la

legislacién urbanistica argentina que asi expresaba:
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... apenas se manifiesta en las leyes organicas de las municipalidades
y algunas pocas leyes, decretos y ordenanzas sobre planeamiento de
ciudades y restricciones al dominio en forma de cdédigo o reglamentos
de edificacion: las leyes que se refieren a obras y servicios publicos
tales como las que rigen el desarrollo vial, hidraulico, portuario del
territorio son inconexas entre si y no forman parte de un cuerpo

organico y armonico (Pastor y Bonilla, 1958: 203).

La implicancia que la mirada aérea tiene en Pastor es vital para arribar a una definicién
de normas para una organica movilizacién del uso de la tierra y la de un extenso
relevamiento que resulta en la denuncia de ciudades congestionadas en contraste con
numerosas ciudades desvitalizadas por el fendmeno de baja densidad de poblacion
(Pastor y Bonilla, 1958:1, Figura 64).
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Figura 64. José M. F. Pastor y José Bonilla. Ciudad de Bragado 50.000.
Plan de desarrollo Fisico de la Ciudad de Bragado, p. 5. Buenos Aires.
Archivo Pastor Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas Mario J. Buschiazzo
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, de la Universidad de Buenos Aires,
y Archivo Familia Pastor.

Las complejidades que Pastor denuncia se manifiestan en numerosas ciudades
argentinas a partir de identificar la especulacién que habia llegado a limites desaforados

debido a que la compra-venta de lotes se operaba:

sin ningun recaudo para que el comprador use la tierra asi

convertida en solares urbanos constituyéndose en una simple
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terratenencia esterilizante y antisocial de baldios en una inmensa
proporciéon de casos ni siquiera el comprador se interesa por la

tenencia del lote sino del titulo de su lote (Pastor y Bonilla, 1958: 18).

Las imagenes aéreas del territorio identificaban el fendmeno de desagregacion urbano-
rural en muchos pueblos de campana de la década del cincuenta, algunos con mas de
veinte mil habitantes que, a pesar de hallarse bastante edificados, conservaban, sin
embargo, el corazén de sus manzanas lleno de arboles y tanto que, vistos desde un

avion, le permitian advertir:

... cémo el campo parece rezumar en el centro de los cuadros urbanos,
equilibrandose el volumen del follaje con el de lo construido: si el
trazado en damero colonial no estuviera en flagrante conflicto con el
trafico moderno, ciudades tales como Azul o Pergamino constituirian el
desideratum urbanistico de la ciudad jardin, desgraciadamente no es
asi (Pastor, 1947: 54).

En el libro se plantean las bases conceptuales y metodologicas que tendran
trascendencia en el armado de politicas normativas futuras para pensar los temas de

desarrollo y habitabilidad urbana.

Una de estas politicas sera desarrollada en el capitulo “Normas para una organica
movilizacion del uso de la tierra en funcién de la vivienda y del desarrollo urbano” se
articula con la ultima parte donde se publica un memorandum sobre desarrollo urbano
no especulativo elevado por la Sociedad Central de Arquitectos (SCA) a la Comision
Municipal del Cédigo de Edificacion, datado de septiembre de 1954 y redactado por los

arquitectos Luis Morea ' y José M. F. Pastor.

169 Recordemos que Luis Morea, en el afio 1955, junto a Alberto Morea, habia realizado uno de los mejores
ejemplos modernos en arquitectura latinoamericana, como fue el edificio de vivienda colectiva de la calle
Talcahuano y Marcelo T. de Alvear. Con este ejemplo, se reformulan muchos de los parametros de disefio
y estrategias de contactos urbanos que regian para la vivienda colectiva.
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Las premisas, que “deben inspirar a la politica de vivienda en nuestro pais” (Pastor y
Bonilla, 1958: 137 y 138), se proponen a partir de pautas de valor nacional y universal
para el Plan Integral de Vivienda, que implican:

e Los planes de vivienda deben identificarse con los planes de desarrollo urbano, en
los cuales se regule el uso de la tierra dentro de areas necesarias y suficientes para
satisfacer las actuales y futuras necesidades poblacionales de vivienda y

oportunidades de ocupacion que acusa la poblacion del pais.

e La puesta en marcha de esos planes debe hacerse sobre la base de una
movilizacion de la tierra con fines de desarrollo urbano y regional, consistente en
previsiones sociales, econémicas, financieras y constructivas para que cada parcela
de tierra a movilizar sea afectada, habitada, rehabilitada y usada como solar urbano
en los momentos y en las ubicaciones mas estratégicas conforme a las reales

necesidades de la poblacién.

o El objetivo inmediato de los planes y de la politica de regulacién y de movilizacion
del uso de la tierra urbana en funcion de la vivienda o desarrollo urbano y regional,
consiste en dar alojamiento integral a los diez millones de habitantes que en los
veinte afos proximos (1958-1978) se agregarian a los veinte millones presentes,

parte de los cuales también deberan ser realojados en iguales condiciones.

o Dentro de una politica nacional de vivienda en funciéon del desarrollo urbano y
regional, la legislacién pertinente debera ajustarse a las tres esferas de nuestra
estructura politica administrativa federalista: la esfera municipal, la esfera provincial

y la esfera nacional.

La otra de las politicas estara asociada a la consolidacién del primer instituto de
investigacion en planeamiento como fue el Instituto de Planeamiento Regional y Urbano
(IPRU), encargado de redactar el informe que contiene el Plan de Emergencia de la
Comision Nacional de la Vivienda respecto del uso de la tierra y el desarrollo urbano

para la provincia de Buenos Aires.

La examinacion aerofotografica del pais entero les posibilita pensar un plan integral que
resuelva el problema de la especulacién a partir de un desarrollo poli nuclear regional
(Pastor y Bonilla, 1958: 21). Ademas los lleva a formular conceptos basicos de los que
deducen las premisas y los objetivos en que deben fundarse las normas de una politica

argentina de tierras en sus diferentes escalas. De ahi elaboran los conceptos como
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alojamiento integral, falta de coordinacion de los emplazamientos, eficiencia de la

vivienda, equipo urbano, nucleo urbano.

Los planes reguladores urbanos y regionales debian sincronizar los programas de
alojamiento integral rural y urbano dependiendo de una politica nacional de distribucién
poblacional equilibrada. El uso de la tierra urbana en funcion de la vivienda era
dominante tanto desde el punto de vista del valor inmobiliario que representaba, como

de la extension geografica que afectaba dentro de la ciudad.

La propuesta de Pastor era que el tipo de desarrollo mononuclear hipertréfico sea
sustituido por uno polinuclear regional. La trascendencia de este concepto tenia que ver
con el crecimiento poblacional, con la distribucion de energia y radicacién industrial,
pues la falta de tal politica era la que habia permitido la formaciéon de aglomerados

hipertréficos.

En el libro también se destina gran parte a un recorrido por la historia urbanistica
latinoamericana. Se toma como eje las caracteristicas normativas y la politica de uso de
la tierra. Es destacable la valoracion en torno a las normas regionales que trazaban
ciudades y subdividian lo rural de la organizacién incaica en el territorio peruano de
entonces, donde toda la tierra era de la comunidad y solo se daba en arriendo con

condicién de uso a largo plazo, practicamente perpetuo si el uso no era contrariado.

Los restos descubiertos en la década del cincuenta'”® de Pachacamac, Cajamarquilla
(Figura 65) y docenas de otros lugares de Peru fueron puestos de relevancia por Pastor
(Figura 66, 67, 68 y 69) en este libro, para demostrar el fortalecimiento de una disciplina
de planeamiento general que ponia de manifiesto los recursos escasos para pensar las

ciudades.

Asimismo, denuncia que de la propiedad colectiva de tierras incaica —el ayllu— solo
quedaba la desmedrada figura social juridica de las actuales comunidades indigenas,
también conocidas en otros paises de Sud y Centro América, incluso en el norte de la
Argentina (Pastor y Bonilla, 1958: 51).

170 E| redescubrimiento o revalorizacion del sitio arqueoldgico de Pachacamac se realiza durante la
presidencia de Belaunde Terry. Notemos la importancia del rol de Fernando Belaunde Terry en la relacion
que establece con Pastor que analizamos en el Capitulo 6.
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Figura 65. Plano de Cajamarquilla, ciudadela Lima, afio 600 d.C., distrito Lurigancho-Chosica publicado
en Sulca Saldafia J. Stefanny, Arquitectura con vocacion territorial en Cajamarquilla.(2016). Escuela de
arquitectura y urbanismo ambiental. Universidad Cientifica del Sur.
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Figura 66, 67, 68, 69. Graficos de Pastor en ocasién de su viaje a Peri en mayo de 1956. Croquis de
Ollantaytambo, Ancén, Intihuatana y Callahuaca. Cuadernillo — libreta de viaje. Dibujo sobre papel
cuadriculado a mano alzada con lapiz grafito o tinta. Archivo Familia Pastor.

Uso de la tierra rescata y valora el trabajo que durante doscientos afios habia realizado
la Compania de Jesus que mantenia una organizacién regional con pequefios centros
urbanos —las misiones— en los cuales se promovio un ensayo social y econdmico sobre
el sostén de la comunidad de tierras y bienes, siendo propietarios los propios vecindarios
de cada “mision” (Pastor y Bonilla, 1958: 52).

La obra'' que esta agrupacion habia llevado a cabo se realizaba sobre bases

socioecondmicas antagonicas de las que el colonialismo aplicaba en América. Para

71 Paralelamente al desenvolvimiento urbano colonial oficial espafiol bajo imperio de las leyes de Indias,
se desarrollé en las misiones de Paraguay el vasto y audaz experimento socialista cooperativo de la
Compaiiia de Jesus, en el cual la base de la organizacién de los nuevos pueblos indios era la propiedad
comun de la tierra a la manera de los Incas, y con incorporacion filosofica en la Republica “utopica” de
Platon: pero a fines del siglo xviil, doscientos afios después de iniciada esta gran operacién de planeamiento
socioecondmico regional precursora de las que hoy se propugnan en todo el mundo, desaparecieron todos
los rastros de esta celosamente borrados por la burocracia colonial.
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Pastor, este hecho, como platonico ensayo social y econdmico jesuitico, resulté también

como un recuerdo en la historia del uso de la tierra en América.

Pastor y Bonilla describen un planeamiento primitivo pero organico, el producido entre
1500 y 1600, en que fueron creadas la mayoria de las ciudades de Latinoamérica y

durante doscientos afios con un lento crecimiento.

Si bien Pastor fue muy critico de las reglamentaciones para ciudades segun las leyes
de indias, valoré el hecho de que los trazados realizados segun estas normas permitian
a cada pueblo tener delimitada su planta o casco urbano, su cintura de quintas y sus
contornos de chacras, todo ello dentro de un territorio municipal, el ejido (Pastor y Bonilla
, 1958: 52).

En el libro, los autores identifican que a excepcion de la Argentina, y ello durante el
periodo de 1822 a 1840, en que se dispone la propiedad perpetua del Estado sobre las
tierras fiscales dandolas tan solo en “enfiteusis”, segun la ley de Rivadavia de 1822, se
mueve a las municipalidades y Estados provinciales o nacionales a enajenar parte de

estas tierras'’?:

La especulacion con los valores en continuo aumento abrio los ojos de
la codicia a las comunas que durante todo lo que va del siglo xx no solo
vendieron parte sino hasta el total de las tierras de sus ejidos en el afan
de asegurar las rentas municipales y asi mataron a la gallina de los

huevos de oro que es la renta del suelo de propiedad municipal.

El IPRU reconoce el Plan Rivadavia'”® como un antecedente que podria haber avizorado
estas problematicas, el cual, desarrollado entre 1822 y 1826, consistia en la conquista
del territorio patagénico y su inmediato crecimiento agropecuario y urbanistico a base
de la colonizacién de grupos de inmigrantes europeos, incluida la realizacion de
antiguos proyectos de navegacion interior que ya los espanoles habian esbozado. Los

autores denuncian que, al vender todas sus tierras, las municipalidades se encuentran,

73 Bernardino Rivadavia, desde su posicion como Secretario de Martin Rodriguez hasta la de primer
presidente argentino, lucha por imponer la idea de conservar las inmensas extensiones de tierras fiscales
que constituian mas del 90 % de nuestro actual territorio integra y perpetuamente en propiedad del Estado,
quien las arrendaria sosteniendo con la renta la mayor parte del presupuesto. Para fines de la década de
los cincuenta, el “Plan Rivadavia” permanecia desconocido para los propios urbanistas argentinos.
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en la década del cincuenta, sin areas para extender las plantas urbanas organicamente
y sin terrenos para generar agrupamientos de viviendas, espacios verdes y a veces ni

siquiera sus propios edificios municipales.

Lo ejemplifican en varias ciudades, principalmente en la provincia de Buenos Aires
(Figuras 59 y 60), en que ese incremento especulativo provoca la antisocial retencion
de tierras baldias en espera de su valorizacion, en pleno centro de las ciudades,

desperdiciandose las instalaciones y el equipo urbano.

Por ultimo, destacan que, a partir de los primeros cincuenta afios del siglo xx, todas las
ciudades latinoamericanas se caracterizan por la desorganizacion del llamado progreso
urbano y por la desmedida especulacién con la tierra urbana y rural que se compra, se
vende y se transfiere sin tenerla en cuenta como bien de uso y si como mercancia de

un mercado inmobiliario exclusivamente especulativo.
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PARTE Il: CONFIGURACIONES EN PROGRESO

La irrupcion de un hecho catastréfico como el terremoto en la ciudad de San Juan, en
enero de 1944, puso en escena la falta de recursos del urbanismo para intervenir en el

territorio.

No sera la unica vez que un desastre natural promovera el debate respecto de la
ausencia de herramientas disciplinares y motivara una serie de encuentros en torno a
dichas problematicas. Unos afos después, se llevara adelante el Primer Congreso de
Planificacion Integral del Noreste Argentino (PINOA) que —comentado en el primer
capitulo— sera ocasion para intentar dar impulso a programas de prevencion ante el
desastre provocado por las inundaciones del Rio Bermejo ocurridas en la década del
treinta y dar cuenta de que las problematicas, una década mas tarde, estarian

agravadas.

Como consecuencia de ello, surge el reclamo por nuevas instituciones que reflejan un
ideal de ciudad, polémico y controvertido, en torno a la denuncia por normativas
ausentes. Asimismo, la idea de planificacion como nocién se vera sobreutilizada en
situaciones como la del sismo'™ o la de inundaciones, para ser apropiada por nuevas

modalidades institucionales en respuesta a dichos problemas.

En este sentido, la intervencion estatal jugara un rol preponderante, a partir de la
aplicacion de una serie de politicas publicas'’® que nutriran los debates promovidos
hasta entonces por ensayistas y académicos del urbanismo. Sin embargo, ese rol del
Estado que se ponia en juego debia asumir la estructuracién técnica y normativa para
la reconstruccion in situ de una ciudad o su traslado, tema poco frecuente en nuestro
pais. Ademas de orientar problematicas aun sin solucion: la explotacion incontrolada de
los recursos nacionales, la falta de oportunidades sociales, el avance especulativo en la
subdivision de tierras sin infraestructura, la ausencia de una red regional de autorutas

veloz para un descentralismo urbano organicamente fomentado.

174 El terremoto de San Juan de 1944 sucedi6 el 15 de enero de ese afio a las 20:52 horas, con epicentro
ubicado a 20 km al norte de la ciudad de San Juan, en las proximidades de La Laja (departamento
Albarddén). El nimero de victimas se calcula en 12.000; sin embargo, estudios posteriores hablaron de 8.000
(Healey, 2002; Mendoza, 2004; Alvarado y Beck, 2006). Para ampliar sobre las consecuencias del desastre
del sismo, véase Mark Healey. El peronismo entre las ruinas. El terremoto y la reconstruccion de San Juan,
p. 22.

175 Para ampliar sobre la movilizacion técnica y politica que se da en torno a la aplicacion de planes
quinquenales, véase Diego Pereyra, Planificacién y sociologia en el primer peronismo. Los congresos del
PINOA (1946-1950), pp. 125-139.
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Situaciones que a principios de la década del cuarenta eran expresadas por Pastor
como: “el Estado se ve constrefido a adoptar medidas correctivas en lugar de
preventivas, en forma de cddigos de edificacion, de restricciones, y reglamentaciones
sobre la produccion y el consumo, de planes de fomento artificial de industrias mal

clasificadas...” (Pastor, 1945: 9-20).

Este escenario sera descripto y problematizado en dos libros de Pastor cuyos
contenidos logran avanzar mas alla del plano estrictamente operativo que lleva adelante
el Estado. Ambos libros San Juan. Piedra de toque del planeamiento nacional y otros
comentarios sobre descentralizacion urbana-localizacion industrial-metropolis y villas
satélites-planes reguladores-plan por, para y con el pueblo, del afio 1945, y Urbanismo
con Planeamiento. Principios de una nueva técnica social, del afio 1947, logran definir
un contexto local singular y actualizar un cuerpo de nuevas ideas y conceptos que, si
bien ya venian en un constante proceso de critica y transformacién, con estas

publicaciones se sintetizan.

Esta segunda parte de la tesis se basa en dilucidar aquellas modalidades institucionales
de las que se nutren y se retroalimentan las propuestas de la planificacion. Asimismo,
analizar aquellas instituciones que facilitan instrumentos normativos y dan cuenta de
innovadoras herramientas técnicas y formales, asesoramientos publicos, borradores de
ordenanzas y leyes, concursos publicos, entre otros. La contratacion de Pastor por parte
del Estado promueve la creacién de nuevas instituciones y favorece la vinculacion con

asociaciones de planificacion, con organismos privados y profesionales.

El Consejo de Reconstrucciéon de San Juan y la Comision Asesora para el Gran Buenos
Aires son los ambitos institucionales de actuacion de Pastor, a la vez que simbolizan un
pretexto para divulgar los principios de su vision humanista, el regional survey, la
descentralizacion vy la relocalizacion industrial, y ponen como eje de investigaciones al

hombre y sus relaciones con el medio y, entre ambos.

Para analizar la implicancia que estas instituciones tuvieron, tomamos dos proyectos
que han sido decisivos en tanto propuestas de reconstruccion y crecimiento urbano
rural; el Plan Regulador para San Juan de 1948 y el Plan para el Gran Buenos Aires de

1949, y los analizamos en contexto (Capitulos 4 y 5, respectivamente).

En ambos proyectos, el rol de Pastor es determinante, ya que oficia como consejero
consultivo del Estado. Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que trabaja

asociado al ingeniero José Bonilla —otro gran difusor del planeamiento—, aunque este
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ultimo solo participa del Plan para el Gran Buenos Aires. Bonilla trabaja y observa el
proceso de construccién del pensamiento urbano en torno a la necesidad de figuras
técnicas de la planificacion para orientar las acciones. En este sentido, le valen sus
reconocimientos por varios planes reguladores y publicaciones, como el Plan regional
para San Nicolas o el libro de 1959 editado por Contempora: Integracion: tierra hombres

técnica. Planeamiento integral.

Ahora bien, si tenemos en cuenta la pertinencia de estas sucesivas participaciones,
podemos avanzar en que el fortalecimiento del marco teérico del planeamiento no solo
dependera de la injerencia estatal en relacién con la contratacion de profesionales de la
ingenieria y la arquitectura, ni tampoco de diversas formas especificas que tuvieron los
planes y los cddigos de edificacion: se sustentara en la significativa divulgacion

realizada desde instituciones editoriales, tema que sera desarrollado en el Capitulo 6.

Como editor durante mas de diez anos de la Revista de Arquitectura (de ahora en mas
RdA), érgano oficial de la Sociedad Central de Arquitectos (de ahora en mas SCA),
Pastor logré traducir distintas versiones de la planificaciéon provenientes del ambito
internacional, acercar a los profesionales del urbanismo la envergadura tematica del
campo disciplinar y ser promotor de nuevas formas de adjudicacién necesarias para
proyectos a escala regional. Para Mark Healey, Pastor logré “consagrarse como una
voz sefera en la planificacién, como también inaugurar un nuevo método para conducir

grandes proyectos complejos” (Healey, 2012: 280).

Una vez que su labor finalizara para la revista de la SCA, seguira su rol de impulsor de
los aspectos técnicos de la planificacion a partir de la creaciéon del Instituto de
Planeamiento Urbano y Regional (de ahora en mas IPRU) y su 6rgano de difusién: el
Boletin Plan. Esta institucion —que inferimos fue la primera creada en la Argentina—,
sistematizara y difundira gran cantidad de informacion aérea sobre nuestro pais,
relevamientos especificos de pueblos y ciudades, como también fomentara el Primer

|176

Plan Quinquenal'”® como ambito de promocion sobre la necesidad de contratacion de

profesionales para todo plan regulador.

76 El Primer Plan Quinquenal fue presentado por el presidente Perdn y el secretario Técnico de la
Presidencia Figuerola el dia 21 de octubre de 1946. Fue un proyecto de Ley que aprobaba el Plan de
Realizaciones e Inversiones conteniendo 27 proyectos de ley sobre cuestiones diversas. Se preveia para
un quinquenio Para ampliar se puede consultar el trabajo de Falivene y Dalbosco (2018)
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Capitulo 4. Repensar una ciudad

Y si nos hace estremecer ese peligro de deterioro repentino por parte de los agentes teluricos,
debemos igualmente temer ese otro deterioro lento y menos espectacular que convierte a las
ciudades en focos de infeccion fisica y moral susceptibles de causar muchas mas victimas que
las de un terremoto o un aluvion.

José M. F. Pastor

El terremoto de la ciudad de San Juan no solo representa la penosa muerte de miles de

77 sino un momento de

personas y el ochenta por ciento de su planta urbana arrasada
coyuntura para repensar el campo del urbanismo y que podria verse como el punto

maximo de actualizacion del urbanismo en el planeamiento.

Desde hacia mas de una década, el urbanismo propiciaba el diseiio de entornos
urbanos integros; sin embargo, se vio sometido ante el terremoto que potencid las
falencias con las que se veia impedido a actuar. Esta hipétesis es posible de ser
desarrollada asociada a la idea de Alejandro Roffman cuando esboza que “todo intento
de planificacion estatal en América Latina comenzd como respuesta a un desastre
natural. En toda la region, el Estado intervencionista surgié bajo el signo de la
catastrofe”’®. Luego Mark Healey retoma esta idea en su libro E/ peronismo entre las
ruinas. El terremoto y la reconstrucciéon de San Juan..., para dar cuenta de que este
desastre impulso el surgimiento de un importante movimiento politico, la reconfiguracion
del poder regional y la reforma del ambito técnico, asi como la reconstruccion material
de la ciudad (Healey, 2012: 23).

La tesis analiza, dentro de estos procesos generales, los aportes en el campo del
planeamiento que tiene la publicacion de San Juan. Piedra de toque del planeamiento
nacional... y Urbanismo con Planeamiento... (Figuras 71, 72 'y 73) y la trascendencia de

la labor de Pastor en el Consejo de Reconstruccion de San Juan'”.

77 Para ampliar el tratamiento estadistico de la cantidad de victimas, se pueden consultar los trabajos de
Healey, 2002; Mendoza, 2004, y Alvarado y Beck, 2006.

178 Esta expresion de Roffman es comentada en el libro de Mark Healey, El peronismo entre las ruinas. El
terremoto y la reconstruccién de San Juan, p. 22.

179 Para la reconstruccion de la ciudad de San Juan, luego del terremoto de 1944, se constituira de manera
inmediata el Consejo de Reconstruccion.
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Figuras 70,71,72. Tapas de libros de José M. F. Pastor: San Juan. Piedra de toque del planeamiento
nacional y otros comentarios sobre descentralizacion urbana-localizacion industrial-metrépolis y villas
satélites-planes reguladores-plan por para y con el pueblo. Buenos Aires. Arte y Técnica (1945);
Urbanismo con Planeamiento. Principios de una nueva técnica social. Buenos Aires. Arte y Técnica
(1947) y Curso Basico Planeamiento Urbano Rural (1948).

Ambos libros se escribian mientras los acontecimientos tenian lugar. Esto implicé una
voluntad expresa por demarcar un espacio de reflexion en torno a la realidad local y un
involucramiento técnico que llevd al cuestionamiento de gran parte de los criterios

reguladores vigentes.

Los principios de Pastor que guiaron las ideas de transformacién en San Juan se
encuentran condensados en los mencionados libros. Aqui analizamos cémo su
pensamiento contribuyé a una considerable actualizacién del urbanismo hacia la
planificacién. Esas ideas se sustentaban en la heterogeneidad de referentes e
implicaban un redireccionamiento de marcos tedricos para justificar la necesaria
conformacion de un Plan Regulador Nacional Organico. Dichas situaciones buscaban
evitar la formacion de megalépolis, como las que en esta época comenzaban a
conformarse en torno a los cuatro millones de habitantes en Mendoza, Rosario y
Cérdoba'®.

Este capitulo deja ver como un evento telurico de caracteristicas catastréficas logra
interpelar las ideas sobre la transformacion de ciudades: por un lado, la consecuencia
sobre cual era la estructuracion social de ese espacio, y, por otro, los alcances y los

significados de la reconstruccion urbana.

180 Actas del Primer Congreso de la Poblacién. Museo Social Argentino. Buenos Aires, 1941, p. 214.
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4.1. Estructuracion social del espacio

Pastor define al planeamiento como la técnica reivindicadora que coordina y abarca todo
el territorio de una nacién (Figuras 73 y 74) y necesariamente debe desdoblarse en sus
dos aspectos —urbano y rural-, retomando asi la vision bifocal propuesta por Howard, y
que en Pastor era definida como el “remedio drastico para conjurar la antitesis campo
versus ciudad; no es una abstraccibn y mucho menos una utopia, sino realidad

geografica y social” (Pastor, 1947: 95).

DD z0m5 INDUSTRIALES
ACTUALES +
35 zONAS FUTURAS

Figura 73. Esquema tentativo de una probable divisién del territorio en siete grandes areas de
planeamiento que concilian la posible division politica con la ecoldgica.. José M. F. Pastor (1947b).
Urbanismo con Planeamiento. Principios de una nueva técnica social. pp.400.
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Figura 74. Estudio de los sistemas urbanos en Americalatina en apuntes del Archivo Pastor.
Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas Mario J. Buschiazzo
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, de la Universidad de Buenos Aires.

El autor reconoce la necesidad de reorganizacion de la ciudad y del campo, encarados
como una sola instancia en su caracter de “habitat” humano y, en este sentido, es que
define el planeamiento urbano y rural que, por errénea tradicion, se designa con el

nombre de urbanismo.

En el cuerpo de ideas y la labor que despliega el Consejo de Reconstruccion de San
Juan, quedaran asentados los principios para una técnica social con la posibilidad de
ser aplicables a la conformacion del espacio regional, entendiendo la ciudad y lo rural

como una sola unidad espacio-temporal de crecimiento organico.
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La formulacion de lo que Pastor llamo en el libro de San Juan “serie de divagaciones
urbanisticas” (Pastor, 1945: 7) tuvo la finalidad de despertar en la opiniéon popular
argentina la conciencia en cuanto al planeamiento urbano y rural del territorio de la
Republica, dando testimonio de estas preocupaciones y propuestas a partir de algunas
premisas sobre principios basicos, y diferenciando el urbanismo y el planeamiento fisico

del planeamiento social.

- La eleccion de las palabras urbanismo, plan y plano y su significado.

La humanidad tiene la tendencia a identificar el nombre de las cosas con su existencia:
aquello que no lleva una palabra que lo designe, practicamente, no existe.

Benjamin Subercaseaux

El uso ambiguo de palabras como urbanismo, plan y plano signaron las perspectivas
urbanas hasta avanzada la década del sesenta.

La palabra “urbanismo”'®’

aplicada al campo resulté contradictoria y confusa, y desde
entonces siempre ha sido dificil definir tanto al urbanismo como al planeamiento. El
significado de urbanismo incurre en el error de extender su denominacion al ambito del
campo, al intentar definir una palabra para el territorio pero que, en definitiva, pertenece
a la ciudad. El concepto de urbanismo, tergiversado por los funcionarios y ciertos
profesionales urbanistas, sufria todavia una mayor distorsién en su significado cuando

desbordaba de los limites de la urbe, dentro de la cual se justificaba este término.

No es nuestra intencion recorrer los origenes y las derivaciones posteriores de estos
términos, ya que sus fundamentos se encuentran ampliamente desarrollados por Alicia
Novick en su tesis Planes realizados y proyectos inconclusos en la construccién de la

ciudad moderna. Buenos Aires, 1900-1940.

Solo remarcaremos que plan y plano, y, plano y plan, dejan de ser un juego de palabras
para formular un aspecto en el proceso disciplinar de las ciencias urbanas, en el cual el

hecho que el plano pase de ser documento grafico para conocimiento de la realidad

81 Para ampliar véase San Juan. Piedra de Toque... p. 14; la discusion etimologica que Pastor realiza de
planeamiento en Urbanismo y Planeamiento p. 111; y el razonamiento en términos de la nocion de plan,
plano y proyecto examinadas como nociones construidas histéricamente y no como categorias
transhistéricas en Alicia Novick, Planes realizados y proyectos inconclusos en la construccion de la ciudad
moderna. Buenos Aires, 1900-1940, pp. 17-24.
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territorial (principios de siglo XX), para transformarse en objeto de analisis previo al
ordenamiento urbano (principio de siglo XX). Plan, pasa a ser un instrumento para la
transformacion de la sociedad.

Uno de los aspectos relevantes que podemos adjudicar a la obra de Pastor es el haber
pretendido poner en evidencia estas ambigliedades propias de la disciplina urbana al
momento de la utilizacion de terminologia especifica e intentar superar la discusion
terminoldgica por una epistemolégica y considerar que la importancia de ser definida
radica en su propia existencia. Su objetivo era que, fijjando los alcances de estos
significados, podria quitarle la tensién caracteristica del campo disciplinar y clarificar el

debate en torno a la idea de totalidad que conllevaba lo regional.

Para Pastor, la palabra urbanismo y su traduccién —urbanisme, urbanesimo, urbanism-—
significa el fendmeno socioldgico de la tendencia hacia la ciudad, por ese motivo llama
“planeamiento urbano” (Pastor, 1947: 1-11) y no urbanismo a la técnica del trazado y la
rehabilitacion de ciudades para designar un método de rehabilitacion edilicia. Como
consecuencia, el plan regulador era ante todo un programa social y econémico mucho
antes que arquitectonico, un método organico del uso de los recursos regionales (Figura

75), sean humanos, sean fisicos.
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Figura 75. Divisién politica de San Juan y region circundante contenido en el Plan Regulador para San
Juan y édreas cincunvecinas. Revista Nuestra Arquitectura. Marzo 1949, p. 107.
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Consideraba necesaria la distincion entre plan y plano para que se separe
categoricamente el concepto de plan regulador del de plano regulador: “El plano es cosa
exclusiva de los arquitectos en planeamiento y da lo mismo que se haga en el lugar
planeado o a distancia de él, siempre que los expertos mantengan contacto permanente

con las autoridades locales”. Mientras que:

El plan debe ser delineado antes de hacerse el plano. En el programa de ese
plan es donde debemos ver la participacion activa del pueblo, mediante sus
representantes mas directos. El plan debe ser elaborado, debatido e
informado por cada una de las instituciones cuya labor debe ser coordinada
por la autoridad de planeamiento municipal, provincial o federal
(Pastor, 1945: 13).

Si bien el Expediente Urbano como figura técnica se habia constituido en la década del
treinta como “el elemento mas novedoso y decisivo para legitimar la pretension del
urbanismo de controlar y alterar un conjunto de practicas colectivas polimorfas desde lo
fisico y constructivo” (Rigotti, 2005: 191), podemos decir que una década después el
Plan Regulador junto al Inventario Urbano reemplazaran al Expediente Urbano,
consolidando asi el cuerpo disciplinar del planeamiento que los posicionaba como las
figuras técnicas que llevarian a delinear unos instrumentos normativos con gran

capacidad de conformacion del espacio territorial.

Para Pastor, Urbanismo y Plan debian constituirse en vocablos universales, siendo el
sustento de ambos el Plan, que significa no ya un simple plano dibujado, sino el conjunto

armonico y coordinado de actividades humanas que en él se concreta.

Veremos mas adelante, que la idea de plan en Pastor esta tefiida de las ideas de Frederick
Kiesler en el sentido que el plan es un dispositivo inmaterial, de ajuste entre la vida humana
y las condiciones ambientales. El plan lo es todo en términos de desarrollo arménico de la
civilizacion. A su vez, se ve como instrumento arquitecténico en la regulacion técnica del

planeamiento. El plano es la representacion que plasma dichas manisfestaciones.

Pastor es uno de los primeros profesionales en intentar sentar las bases en nuestro pais
para definir el Planeamiento Urbano y Rural, y diferenciarlo sin rupturas del Urbanismo.
Expresiones como “ruralizar la urbe” o “urbanizar el campo” —a su juicio— constituian

sendos absurdos cuyas consecuencias estaban a la vista en todos los paises del mundo
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donde se los habia querido aplicar. Anahi Ballent recurrird a esta expresién en un
capitulo de Las Huellas de la Politica, para testimoniar “la intencién de considerar el
problema territorial como un problema de conjunto, asociado con la hipotesis de una
distribucion poblacional” (Ballent, 2005: 118).

En Urbanismo con planeamiento, se desarrollan las principales argumentaciones para
sostener que “en la supremacia cada vez mayor sobre lo no urbano radica su
dependencia del campo que la rodea y justamente en la articulacion organica de esa
interdependencia reside la base inicial para el planeamiento” (Pastor, 1947: 6). En este
caso, la nocién de interdependencia de Mannheim le vale a Pastor para definir la ciudad
de ese entonces como foco de la civilizacion y comprender que posee la maxima
actividad transformadora del habitat humano simbolizada por el Urbanismo, pero en

funcién del planeamiento.

La diferenciacion entre urbanismo sin planeamiento, interpretado como mero edilismo,
decoracion de ciudades y reedificacién, se distancia de la significacion sociolégica del
planeamiento que propone Pastor. Su opinion se basaba en que no se hacia urbanismo
desde la Edad Media, que el Renacimiento y los siglos posteriores eran ricos en

edilismo, pero vacios de urbanismo socialmente encarado.

- El “zoneamiento” por densidades y usos de la tierra

El principio basico que finalmente lograra la diferenciacion del planeamiento fisico del
planeamiento social no solamente se basaria en la erronea utilizacion de las palabras
urbanismo y planeamiento, y la incidencia del aprovechamiento de los recursos
naturales, sino en la importancia de la relacion entre el hombre y el suelo y la tecnologia
(Pastor, 1947: 346-347); un pormenorizado analisis sobre estadisticas y proposiciones

sobre el impacto de criterios reguladores del codigo de edificacién de entonces.

Ante este escenario, Pastor cuestionara la modalidad de encarar las estadisticas y los
cédigos de edificacion hasta entonces, ya que seran la forma en que el Estado se vea
obligado a adoptar medidas correctivas en vez de preventivas por el crecimiento caotico
de las ciudades. La nocion mumfordiana de flexibility le vale como alternativa a su critica

de las medidas correctivas donde propone que:
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... los codigos y las normas no son para el socidlogo fines en si mismos, sino
siempre la expresién de un juego reciproco entre el individuo y el grupo. El
hecho de que las normas no sean en si absolutas, sino que se modifiquen con
los cambios del orden social, ayudando de esa suerte a resolver los problemas

con que la sociedad se enfrenta... (Mumford, 1945: 24).

Pastor manifiesta el problema de abarrotamiento de las ciudades argentinas del

siguiente modo:

... algunas de ellas han duplicado su tamafio en pocas décadas, mientras el
campo se despuebla dia a dia. Consecuencia de ello, las estadisticas, al no
distinguir las zonas urbanas de las rurales, no permiten visualizar que aun en
provincias poco pobladas, como Jujuy, San Juan o La Rioja, la poblacion
urbana acusa densidades por hectarea tan grandes como en las ciudades

europeas de paises mas exiguos que nuestra Republica (Pastor, 1947).

Al igual que lo planteara en San Juan, la propuesta proyectual que para Pastor resuelve
el problema de la distribucion desequilibrada tiene como eje la descentralizacion que —
como “movimiento descongestionante” (Pastor, 1947: 7)— es cosa por completo distinta
de la dispersion, lo que implica una integracion urbano rural en lugar de una invasion
urbana sobre el campo o de un avance de este sobre la ciudad. Estos motivos requeriran
de un analisis pormenorizado de su parte sobre como el codigo de edificacion de
entonces consideraba los espacios libres, las calles, la composicion volumétrica y la

organizacién comunal en las ciudades.

Sobre los criterios reguladores de los codigos de edificacion vigentes, Pastor se opone
por no contemplar los problemas vegetativos de la urbe, propone como base un millén
de habitantes para un sistema metropolitano medio y la considera cifra tope en la que

deberia detenerse el crecimiento urbano segun las necesidades minimas.

A partir de este momento en que se apela al margen citado, se permite en las zonas
previstas al efecto un aumento de densidad demografica mediante la creacion de blocks
de viviendas y oficinas en altura, no habiendo inconveniente en elevarse a veinte y a

treinta pisos siempre que se deje libre de edificacion el suficiente terreno para que estos
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se separen convenientemente y para que pueda asegurarse fluidez al aumento del

volumen de trafico que esa concentracion urbana provoca.

Pastor observa la vista tipica de un barrio suburbano de Buenos Aires en 1930
(Figura 67), en los comienzos de su desarrollo edificatorio que —pese al cuadriculado de
sus calles y del tipo de construccion entre medianeras a que el loteo de la tierra obliga—
posee una notable proporcion de follaje con respecto a la superficie edificada que

genera un centro comunal saludable y desahogado.

Treinta afios después, en contraste, el mismo barrio era edificado segun los valores
especulativos de la tierra, apenas regulada la edificacion por un Reglamento de
Construcciones que no habia hecho nada por evitar la congestion. Este barrio presenta
una gran mezcla de edificios de usos contradictorios, embotellamiento de trafico,
edificacién caodtica, medianeras desnudas que dominan el panorama urbano, los “pozos”
de “aire y luz” que carecen de esta y de aquel, caos de actividades abarrotadas por la

densidad excesiva de poblacion.

Se trata de las manzanas (Figura 68), segun sefala el desideratum a que aspiran los
nuevos Cadigos de edificacién como el de Buenos Aires: un fementido “espacio libre”
en el centro de cada manzana y pozos de aire y luz mas grandes que los anteriores. Un
“remedio” para evitar tan solo el uso excesivo de la tierra, mientras la enfermedad

urbana, que es la congestion por falta de plan, sigue su curso inexorable.

Ahora bien, Pastor analiza que si en vez de ser un simple cédigo de edificacién irresoluto
—y aun conservando ciertos trozos de calles existentes y sus redes cloacales, eléctricas,
telefonicas, de aguas corrientes, etcétera y respetando las estructuras de valor
arquitectdnico tradicional-, la ciudad podria haber dado un Plan Regulador comprensivo

en espacio y tiempo (Figura 69) partiendo de un trozo de barrio primitivo.

Asi se expresaba Pastor:

La frustrada ciudad podria haber sido una verdadera morada digna de los
hombres: una ciudad 80 % sin edificar, con aire, luz, arboles, y sol sin racionar,
con calor comunal [Figura 71] con oportunidades de aislacion individual, con
amplias perspectivas y variedad panoramica infinita, como ninguna ciudad

existente es capaz de brindar a todos sus habitantes (Pastor, 1947: 313-315).
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Figuras 76, 77, y 78. Analisis de 9 manzanas de una ciudad argentina, exponiendo las formas
resultantes del completamiento urbano atendiendo al cédigo urbanistico del momento y la modificacion
del mismo. José M. F. Pastor (1947b). Urbanismo con Planeamiento. Principios de una nueva técnica
social. Buenos Aires. Arte y Técnica, pp. 313, 314 y 315.
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Pastor analiza nueve manzanas tipicas de una ciudad argentina (Figura 79) tal como se
desarrollaran edificatoriamente de acuerdo con el Cdédigo de Edificacion actual de
Buenos Aires. La falsa ilusion del espacio libre en el centro de la manzana se convierte
en la realidad de un trasfondo “vergonzante” (Pastor, 1947:313-315) lleno de
recovecos, donde la arquitectura y la composicion de volumenes no tienen cabida; y las
calles son simples corredores flanqueados por los muros de las fachadas. No hay
arboles, ni césped, ni aire, las gentes viven en el fondo de los patios de aire y luz
reglamentarios; las calles ruidosas y tristes impiden el reposo, y no hay el menor asomo
de organizacion comunal. Se invierten grandes capitales en centenares de casas
sueltas, se congestionan todos los servicios comunes y se estd a merced de la
especulacion de la tierra. No hay lugar para viviendas comodas e higiénicas, de bajos

alquileres, de confort comunal.

En contrapartida, Pastor expone como esas mismas manzanas (Figura 80) se
desarrollarian si existiera una legislacién urbana positiva. Realiza una propuesta en la
cual la municipalidad expropiaria la tierra y la ofreceria a una compafia de remodelacion
en arrendamiento, con exencién de impuestos durante diez afos, siempre que se
comprometiera a construir un nimero minimo de viviendas “de lujo”, de tipo medio y
econdmicas, una escuela primaria, un club comunal y un dispensario. Se fijarian
alquileres de viviendas de modo que las ganancias liquidas de toda la explotacién no
sobrepasen el 6 % del capital total invertido; la compania tendria la libertad de accion
para explotar el centro comercial y los departamentos “de lujo” a fin de lograr alquileres

baratos en las viviendas.
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Figuras 79 y 80. Propuesta para la transformacion de la ocupacion de la manzana. José M. F. Pastor
(1947b). Urbanismo con Planeamiento. Principios de una nueva técnica social. Buenos Aires. Arte
y Técnica, pp. 188 y 189.

El unico control municipal consistiria en la aprobacion de planos y una supervisién
financiera; el resto de la tarea seria obra exclusiva de la iniciativa y el capital privado.
Podria también combinarse con la compafia que el 20 % de las viviendas fuera
alquilado a familias de escasos recursos, acreditandose el subsidio correspondiente; el
Estado aliviaria asi su programa de viviendas populares y evitaria la segregacion social
tan temible en este aspecto de la vivienda.
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4.2. Reconstruccion de San Juan

Hablar de reconstruccion en San Juan (Argentina) tendra un significado muy distinto a
hablar de la reconstruccion europea de posguerra. Mientras en la ultima la
reconstruccion tendra un tinte enteramente politico'®?, aqui significara un pretexto para
denunciar la falta de vision de raiz social del problema tanto de la recuperaciéon como
de la creacion de una ciudad': “La falta de sentido democratico que debe poseer el
planeamiento como Unica forma capaz de dar sentido social por sobre el econémico o

arquitectonico a un Plan Regulador cualquiera” (Pastor, 1945: 10).

Sin embargo, San Juan también fue visto como oportunidad de consolidacion del
modernismo argentino con la figura del Grupo Austral. Por tal motivo, el Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM) VII en Bérgamo se vislumbra como
estrategia que define la oportunidad de un programa urbano como San Juan en la
Argentina y como programa habitacional una unidad vecinal en Buenos Aires (Figura
81). Dadas las vicisitudes contradictorias por las que Austral atravesd'* ninguno de los

programas que CIAM disefd fueron llevados a cabo.

A pesar de ello, la reconstruccion de San Juan problematizé fuertemente el pensamiento
urbano y abrié un ambito de debate por el traslado de la ciudad o su reconstruccién in
situ. Los principios de descentralizacion urbana y de relocalizacién industrial adquiriran
desde entonces una impronta significativa en el medio local por problemas ya
mencionados como el crecimiento caotico de las urbes, la segregacion y la falta de

oportunidades sociales a lo que se agregaria el problema de la reconstruccion.

El Grupo Austral convoca a Pastor (Liernur y Pschepiurca, 2012: 345 y 363) para
elaborar en conjunto las propuestas relativas a los nuevos programas que surgian, como
es el caso que veremos en el capitulo siguiente del Plan para el Gran Buenos Aires. A
pesar de que las conversaciones no prosperaron, nos interesa por representar un hecho

que otorga sentido a la discusién de ideas que Pastor estaba planteando y que da

182 Si tenemos en cuenta el Plan Marshall como ayuda de EE. UU. y representacién de estrategia para
reivindicar la posicién europea ante la Unidn Soviética.

183 Es necesario expresar que antes del terremoto los ingenieros Angel Guido y Benito Carrasco ya habian
proyectado un Plan Regulador de San Juan en 1943, en el que anticipaban algunos problemas que el sismo
volveria a poner de relevancia. Para ampliar, véase Nora Nacif (2012), “San Juan los Planes reguladores”,
en Experiencias de urbanismo y Planificacion en Argentina, 1909-1955, Buenos Aires, Cedodal, pp. 119-
134.

84 Una interesante genealogia sobre el Grupo Austral puede leerse en el libro de Jorge Liernur y Pablo
Pschepiurca, La Red Austral. Obras y proyectos de Le Corbusier y sus discipulos en la Argentina (1924-
1965).
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cuenta de intereses compartidos que no se restringen a un unico discurso en que

podemos basar la critica histérica.

Figura 81. El programa preparado para el CIAM VII donde consta la intencién de realizar un proyecto para San Juan
y una unidad vecinal para Buenos Aires. Grille CIAM d Urbanisme. Programme du 7 eme congreso CIAM.
Mise en pratique de la charte d’athenes. Coleccion ASCORAL. s/f.

Ahora bien, para Pastor, San Juan se convierte en algo mas trascendente aun, como la

piedra de toque'®®

que servia a los antiguos para probar el oro y la plata, en verdadera
prueba para “conocer la pureza” del planeamiento nacional (Pastor, 1945: 18). A partir
de sus ideas, desglosamos categorias conceptuales y complejidades en las que se ve

inmersa la comprensién del territorio.

185 Se llama piedra de toque a la piedra que sirve para conocer la pureza del material con el que esta hecha
la pieza, generalmente se utiliza para el oro, pero también para la plata. La piedra de toque es una piedra
dura, de color oscuro, compuesta por una mezcla de cuarzo amorfo con alimina, cal, 6xido de hierro, carbén
y otras sustancias de grano fino y que no puede ser atacada por los acidos. Estas cualidades la hacen
adecuada para el ensayo de pureza de los metales. Cuando se quiere ensayar una alhaja de oro, se frota
ligeramente en esta piedra hasta que haya producido una huella y después se vierte una gota de acido
nitrico. Si la alhaja es de oro puro, la huella no sufre alteracion de ninguna especie, pero, si no es puro, el
color de la huella indica la proporcion en que esta aleado (Pastor, 1945: 18).
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A pesar de observar ciertas antinomias a partir de coexistencias tedricas como la del
organicismo y racionalismo que Pastor revisa en su libro sobre San Juan (Pastor,
1945: 12), hacemos notar que mas alla de ello, por primera vez en la Argentina, se logra
poner “en practica con éxito un codigo de zonificacion de uso de la tierra, un cédigo de
edificacién y un plan director regional” (Healey, 2012) a partir de una vision sobre la
necesidad de transformacion de las estructuras estatales que en este caso vendran a

ser reemplazadas por el Consejo de Reconstruccion de San Juan.

Claramente, el objetivo estaba orientado a superar las etapas del edilismo
haussmanniano de ensanches, aperturas, embellecimientos, civic survey y del

urbanismo que —enfocandose en la escala municipal— no revisaba lo regional.

Este ultimo aspecto lo estudiamos desde el cuerpo de ideas técnicas y legislativas que
acerca el proyecto de Pastor para la reconstruccion de la ciudad, en el que se destaca
su labor —entre todos los participantes— por haber sido quien logré los mayores

consensos Y la posibilidad de materializacion fisica.

Para la reconstruccion de la ciudad de San Juan, se constituird de manera inmediata un
Consejo de Reconstruccion el 1 de julio de 1944'® que dependera del Ministerio del
Interior. La reconstruccion de la ciudad de San Juan y las villas circunvecinas, luego de
la etapa de auxilio y de emergencia realizada entre enero y mayo de 1944, permanecié
en estado de estancamiento desde entonces hasta fines de 1947, periodo en que se
sucedieron distintos estudios y propuestas a cada cambio de autoridades. Tema que ha
sido ampliamente trabajado por investigadores como Rigotti (2005), Nacif (2012) y
Healey (2012).

Luego de seis propuestas y habiendo pasado cuatro afios de indecisiones sobre la
definitiva ubicacion de la ciudad de San Juan primero, y sobre la aplicacion de un plan

urbanistico después, se inici6 la etapa decisiva de la reconstruccion.

En enero de 1948 se resuelve, desde el Consejo de reconstruccion, la formulacion y la
puesta en marcha del Plan Regulador aplicable de inmediato por Resolucion N.° 1587
Esta resolucidén acord6 poner en vigencia el plan esquematico de desarrollo regional de

la zona afectada por el sismo (Figura 82) y el plan de extension urbana de la ciudad de

186 Decreto Nacional N.° 17.432: su presidente y el secretario general eran elegidos por el Poder Ejecutivo
Nacional, pero el resto de los consejeros representaban las “fuerzas vivas” locales: bancos, capital
inmobiliario, comercio, industria, profesionales y empresas de servicios publicos.

187 Se aprueba por Ley provincial N.° 1254 del 11 junio 1948 y por Decreto N.° 17.087 (del Poder Ejecutivo
Nacional).
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San Juan con las normas de zonificacién y prescripciones urbanisticas conexas,
formular los planes reguladores del trazado urbano (Figura 83) definitivo de las villas y
las ciudades incluidas en la zona, gestionar ante el Gobierno provincial la declaracién
de utilidad publica de los terrenos necesarios para proyectar y construir de inmediato
los respectivos centros civicos y abrir las vias férreas y rutas de acceso sefialadas en

el Plan Regulador.
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Figura 82. Localizacidn regional de zona afectada. Revista Nuestra Arquitectura. Marzo 1949, p. 108.
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Figura 83. Esquema de Plan regulador regional propuesto por el Ministerio del Interior, por su intermedio el
Consejo de Reconstruccién de San Juan, bajo autoria Pastor. Revista Nuestra Arquitectura. Marzo 1949,
p. 102.

Asi se expresaba Pastor:

En enero de 1948 nos hicimos cargo, de acuerdo con el contrato celebrado
por el Consejo de la Reconstruccion, del proyecto de urbanizacién de la ciudad
de San Juan y la zona afectada por el sismo, en esos momentos regia un
llamado “reajuste de planeamiento” sancionado por una Ley provincial (la
1122) que modificoé profundamente el plan regulador elaborado por el equipo
técnico de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el cual estaba en
vigencia por una Ley nacional. Dicho “reajuste” del planeamiento constituia un
vulgar plano de amanzanamiento, hecho por profanos en urbanismo y en
arquitectura, el cual, durante seis meses, desde que fuera puesto en vigor, en
julio de 1947 hasta enero de 1948, constituyd una verglenza para el
urbanismo argentino (Pastor, 1949).
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El 7 de abril de 1948, el Consejo de Reconstruccion'®® y el Gobierno de San Juan
celebraron el convenio por el que se aprobo el Plan regulador. EI Gobierno provincial
puso en vigencia dicho plan por Ley N.° 1254, que fue promulgada el 11 de junio de
1948, y el Consejo de Reconstruccion designd oficialmente a Pastor como Asesor

Urbanistico de la Reconstruccion.

La encomienda consistid en el urgente planteo de un Primer Programa operativo de
mediano alcance, que debia incluir un plan escalonado de obras desencadenantes del
desarrollo que se debia realizar por accion directa del Consejo en el periodo 1950-
19559,

En el momento de contratacion de Pastor, se contaba con numerosas obras iniciadas,
en licitacién, en proyecto o en ejecucion, motivo por el cual no retomara la idea de crear
una ciudad a nuevo. Pastor afirmaba que reconstruir siguiendo el disefio actual seria:
“una triste reedicion cuyana del drama bonaerense y rosarino [...], verdadera babel de
gustos arquitectonicos, muestrario de paredes medianeras, las calles, peligro mortal
para los nifios, pesadilla del trafico, infernal concierto de ruidos” (Pastor, 1945). Para
Pastor, el traslado permitia un futuro urbano que era “por sobre todas las cosas social y

no comercial, humano y no mercantil” (Healey, 2012: 169).

Lo mas significativo sera su simbolismo en tanto figura de piedra angular de la futura
organizaciéon del planeamiento nacional ante el hecho alarmante de la falta de esa

conciencia popular, técnica y profesional:

San Juan es la piedra angular de la futura organizacion del planeamiento
nacional; es preciso que todos los argentinos y no solamente los arquitectos
e ingenieros expertos en planeamiento se percaten de lo alarmante que es la
falta de esa conciencia popular tan claramente puesta en evidencia por el
sismo sanjuanino, y que pone en peligro la feliz realizacion de una nueva

ciudad que podria ser la mejor de la Republica (Pastor, 1947: 235).

188 Esta decision del Consejo se basaba en la Ley nacional N.° 12.865/46 y la Ley provincial N.° 1254/48 y
con ella qued6 completada la fase de planeamiento y puesta en marcha de la reconstruccion de los distintos
nucleos urbanos destruidos casi totalmente por el terremoto.

189 Extraido de un texto del IPRU, octubre 1973, en conmemoracion del 25.° aniversario de la reconstruccion
de San Juan (1948-1978).
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Sin embargo, para Rigotti (2005: 312), la operacion de Pastor en San Juan fue mimética
a la de Abercrombie y Forshaw en Londres. Segun nuestras investigaciones, si no lo
analizamos solo desde el punto de vista normativo, el Plan para San Juan avanzara mas
alld de lo fisico en la estructuracién social del espacio urbano (Figura 84). Esta
estructuracion no solo se basaba en cuestiones organizativas, sino en “la conjuncion
entre la aplicacion de teorias y el respeto por las formas ya conocidas y arraigadas en
la comunidad, como el trazado en cuadricula, [que] gestaron la esencia del Plan
Regulador del arquitecto Pastor” (Nacif, 2012: 134).

Para llevar adelante tal empresa, paralelamente, Pastor despliega un reclamo sostenido
por la prohibicion de uso indiscriminado de tierras urbanas en pos de un

reparcelamiento.
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Figura 84. Esquema de la estructura social propuesto por Pastor en el Plan Regulador para San Juan. Revista Nuestra
Arquitectura. Marzo 1949, p. 104.
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Una de las medidas mas urgentes que reclamara Pastor —sin esperar a tener listo el
plan regulador- es que todos los municipios del pais deberian sancionar y decretar la
prohibicién de efectuar divisiones urbanas dentro de una faja de tierra de mil metros de
ancho minimo en torno de la zona actualmente edificada. Esto se lograba mediante la
cintura verde periurbana, greenbelt, lo que impedia el crecimiento informe de la ciudad

a costa del campo circundante (Figura 85).
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Figura 85. Ademas de la cintura verde periurbana delimitada graficamente por una linea negra, se destacan los
grafismos de la zonificacién propuesta por Pastor en el Plan regulador para San Juan. Revista Nuestra
Arquitectura. Marzo 1949, p. 112.

- Plan regulador de 1948: un sistema regional organico
Uno de los elementos de disefio que posibilita pensar el traslado de la ciudad de San
Juan y sus villas circunvecinas es el parkway. Pastor también lo utilizara en su Plan para
Berisso (Véase Anexo [: El catalogo razonado): “la nueva ciudad tendria sus parkways,
calles de transito ligero, de transito lento, paseos y senderos para peatones, ferrocarriles
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que no se interfieren con las carreteras, su sistema de parques, plazas y jardines y
campos de recreacion coordinados con la red de comunicaciones y con las zonas
residenciales; barrios de viviendas obreras colectivas e individuales rodeadas de
espacios verdes arbolados y comunicados directamente con la city y con las fabricas;
estas agrupadas en un sector céntrico se comunicaran por medio de una arteria de
trafico pesado, con la zona comercial urbana por una parte ((Figura 86 y 87), con las

carreteras de acceso a la ciudad y los ferrocarriles por otra (Figura 88)".
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Figura 86. Se destaca en el gréfico la planificacidn del abastecimiento y comercio para el Plan Regulador de San Juan
realizado por Pastor. Revista Nuestra Arquitectura. Marzo 1949, p. 105.
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Figura 87. Se destaca en el grafico la planificacion centros de abastecimiento y disitribucion de alimentos, centros
civicos, gubernamentales, comunales y comerciales para el Plan Regulador de San Juan y villas circunvecinas
realizado por Pastor Revista Nuestra Arquitectura. Marzo 1949, p. 105.
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Figura 88. Se destacan en el grafico los sistemas viales y ferroviarios propuestos para el Plan Regulador de San Juan
y villas circunvecinas realizado por Pastor. Material cedido por la Arg. Nora Nacif. CIUR. Facultad de
Arquitectura. Universidad Nacional San Juan.

Con el Plan Regulador de 1948 para San Juan, Pastor inicia un Programa de Arranque
entre 1948 y 1949, que prioriza obras de caracter “desencadenante” del desarrollo

urbano: apertura de avenida central y avenidas subarteriales, viviendas, escuelas
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primarias y reedificacion de gran parte de las industrias y los comercios, y la
rehabilitacion de areas rurales. La mayoria de estas obras estaban ubicadas en la
proyectada ciudad de San Juan.

La planificacion regional que se instrumentaba para San Juan debia tener muy en
cuenta la capacidad econémica integral de la region, que incluia el plan de urbanizacion
de la ciudad de San Juan como el de los demas nucleos satélites que entrarian asi a

formar parte de un verdadero sistema regional organico.

Sucesivamente, el Consejo de Reconstruccion motorizé el Primer Programa de Mediano
Alcance entre 1950 y 1955 en el que se pusieron en marcha proyectos de desarrollo
urbanistico para diez distritos urbanos en San Juan y varias villas circundantes.
Asimismo, prevido conservar o potenciar nucleos espontaneos que, como centros
civicos, conformarian las villas, y promover la contratacion de los premiados en el
concurso que habia organizado seis meses atras la Sociedad Central de Arquitectos

para los edificios gubernamentales.

Toda esta accion se llevaba adelante con convenios con el Banco Hipotecario
Nacional'® y también se apoyaba en un fondo de reconstruccion acordado en 1946 por
Ley N.° 12.965.

En consecuencia y desde el punto de vista urbanistico, dicho sistema fue concebido
dentro de las siguientes directivas: la organizacion de un sistema vial y ferroviario para
responder a las necesidades generales y la zonificacion de la region, tendiente a fijar
los nucleos poblados y distribucién de la poblacidon rural; las zonas de cultivos,
industrias, explotacion y fuente de recursos naturales etcétera; la recuperacion mediante
obras de riego y produccion de energia hidroeléctrica y el sistema legal y reglamentario

necesarios para la vigencia y efectividad del planeamiento (Figura 89).

180 pPara ampliar sobre la labor del Banco Hipotecario, véase Uso de la tierra en relacion con la vivienda y
el desarrollo urbano y regional (p. 59): en general las leyes de vivienda no se preocuparon por el desarrollo
urbano y nada en sus textos lo hacia previsible. En la Argentina, en 1944, se dicté una ley decreto que
creaba la “Administracion Nacional de Vivienda”, en la que se disponian acertadas medidas sobre
Planeamiento, dentro del cual se preveian los desarrollos de la vivienda, pero jamas fueron llevados a cabo,
y el organismo fue convertido de ente autbnomo que funcionaba en una dependencia del Banco Hipotecario
Nacional al cual todavia pertenece.
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Figura 89. Esquema de la distribucidn de cargas y alimentos. Plan Regulador de San Juan y villas circunvecinas
realizado por Pastor Revista Nuestra Arquitectura. Marzo 1949, p. 106.

El sentido de la planificacion regional se encard concretamente desde la planificaciéon
urbana partiendo del estudio de la ciudad de San Juan como elemento rector del sistema
a partir de la determinaciéon de un emplazamiento conveniente, de sus funciones
urbanas caracteristicas y de su poblacién actual y evolucion previsible.

Una vez planteados y dilucidados los puntos anteriormente expuestos se consideré la
primera etapa del planeamiento urbano, que comprendia los grandes lineamientos de
la estructura de la ciudad teniendo en cuenta los accesos, la red de comunicaciones, la
localizacion de centros y zonas de funcion especifica (Figuras 90, 91 y 92).
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Figura 90. Planeamiento del caso urbano correspondiente Plan Regulador de San Juan y villas circunvecinas
realizado por Pastor. Revista de Arquitectura. Marzo 1949, p. 103.
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Figura 91. Estudio de alternativas viarias para el acceso a la ciudad de San Juan. Plan Regulador de San Juan y villas
circunvecinas realizado por Pastor. Revista Nuestra Arquitectura. Marzo 1949, p. 109.
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PARKWAY
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Yias de acceso urbano, rutas nacionales, avenidas arteriales, subarteriales,
ferrocarriles y aerodromo.

Figura 92. Trama viaria troncal, arterial y subarterial en relacidn con rutas nacionales, parkway y ferrocarriles. Plan
Regulador de San Juan y villas circunvecinas realizado por Pastor. Revista Nuestra Arquitectura. Marzo 1949,
p. 110.

A tal efecto, se partio de un planteo previo a la distribucién del conjunto para entrar luego
al estudio detallado de cada uno de los elementos en faz urbanistica, primero, y

arquitectonica, luego.

El criterio adoptado para el planeamiento estuvo basado en dos premisas
fundamentales: el reacondicionamiento y organizacion racional de las diversas
actividades urbanas vy la utilizacion de los factores humanos y econémicos existentes
pero compatibles con un ordenamiento urbanistico. Este caso significaba para Pastor:

. un ejemplo luminoso acerca de cémo debe encararse el zoneamiento o

zonificacion de una ciudad mediante procedimientos delimitatorios bien

231



distintos, por cierto, que el ingenuo y simple de elegir unas cuantas calles y

dar una ordenanza que las proclame como divisorias entre un barrio y otro
(Pastor, 1945: 97-98) (Figura 93).
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Figura 93. Extension y zonificacion en el Plan Regulador de San Juan y villas circunvecinas realizado por
Pastor Revista Nuestra Arquitectura. Marzo 1949, p. 113.

En esta evolucion, se logré la reconstruccién gracias al plan de reparcelamiento
(remembrement'®") y al plan de redesarrollo. Ambos implicaron la puesta en marcha de
nuevos métodos que fueron aplicados por el Ministerio del Interior que se consideraban
de avanzada, ya que en nuestro pais no habia legislacion sobre la materia. El método

consistia en lo siguiente:

191 Para ampliar las caracteristicas del criterio de reparcelamiento, véase Revista Nuestra Arquitectura, de
diciembre de 1953.
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Primero: el Consejo de Reconstruccion, organismo del citado Ministerio (Plan Regulador
de 1948. Ley provincial N.° 1254), estudiaba el plan de reparcelamiento y redesarrollo
(redevelopment) de un sector de la ciudad y lo declaraba “sujeto a remodelacion”
conforme a plan regulador, y solicitaba simultdneamente del Poder Ejecutivo provincial

la “declaracién de utilidad publica” para expropiarlo.

Segundo: obtenida la declaracion de utilidad publica de ese sector urbano, el Consejo
tomaba posesion de las tierras, ejecutaba el nuevo trazado de calles y la nueva
subdivision de la tierra, afectando a expropiacion las areas estrictamente necesarias y

desafectando de expropiacion a aquellas que segun el programa urbanistico no lo eran.

De esa forma, el Consejo pudo remodelar sectores en el mismo centro urbano de San
Juan donde la subdivisién de la tierra era intensa y por demas irregular, esto ultimo
debido también a que no habia existido nunca un catastro organizado, ni

reglamentaciones previsoras de loteos.

En el Plan Regulador para San Juan, se establecera como condicion fundamental lo que
los planeadores llamaban “zoneamiento” (zoning). El zoneamiento se hacia por usos de
la tierra y por densidades, en lugar de hacerse como hasta entonces por los valores

especulativos del terreno.

El primer tipo de zoneamiento organizaba el territorio en areas calificadas por el uso
dominante que en ellas era permitido (industria, vivienda, comercio, recreacion,
produccion, defensa nacional). El segundo tipo tendia a regular la poblacién de esas
areas sobre la base de distintos grados de compacidad (Pastor, 1945: 153) o densidad
lo que conducia a reflexionar sobre tipologias de vivienda desde lo individual a lo

colectivo, sueltas o en blocks.

En el centro de la ciudad estarian definidos los grupos arquitecténicos de edificios
publicos, comerciales, institucionales, a los que llegaria el publico a pie o en auto sin
interferirse; los peatones podrian ir de uno a otro edificio del centro civico para hacer
sus compras, los tramites, sin tener que cruzarse con el trafico de automotores; los
barrios residenciales, tanto de viviendas de departamentos como de casas individuales
tendrian sus porciones de espacios libres, sus calles serian tranquilas, reducidas al
minimo sus pavimentos, en todos los barrios de vivienda residencial, media o popular,
habrian escuelas, iglesias, auditorios, comercios minoristas, cinematografos, campos

de recreacion, estratégicamente ubicados para ir hasta ellos a pie.
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-Del consejo promotor al ente constructor

A principios de la década del cincuenta, Pastor seguird promoviendo la necesidad
planteada para San Juan de un plan regional, con opcion a que la nueva ciudad sea
“‘una ciudad del siglo XX, lo que significa que su trazado debe obedecer
fundamentalmente a razones de transito y de organizacién comunal, las dos razones
urbanas que han sido anuladas, precisamente por la estructura colonial de nuestras
ciudades...” (Pastor, 1945: 18). Sin embargo, solo en partes fue llevado adelante,
representando estas ideas una vez mas, la historia urbana “trunca” de los ideales

humanistas.

El codigo de edificacion de San Juan fue concluido y puesto en practica en 1951 con el
control del Consejo de Reconstruccién, asi como el Plan Regulador y de Extension de
San Juan por convenio entre la Nacion y la Provincia (mientras durara el funcionamiento
de dicha institucién, posteriormente denominada Consejo Nacional de Construcciones

Antisismicas y de Reconstruccion [CONCAR]).

En el lapso de 1951 hasta 1972, el programa Obras del Consejo “se manejé con un
concepto de obras y no como fondo de promocion urbanistica”®. Las posibilidades
constructivas del Consejo se vieron reducidas a una lista de obras y su mision se
transformo en la de un ente constructor, en lugar de desempefiar el papel promotor que

inicialmente habia adoptado.

ARos después del terremoto de San Juan y sin que los profesionales de la ciudad, la
arquitectura, el urbanismo y la ingenieria hayan llegado a un consenso en torno al
crecimiento de las ciudades, el problema se vera agravado por el déficit de viviendas, la
falta de relacion logica entre vivienda, trabajo, recreacion y circulacion producto de la
congestién y la subdivisién prematura y especulativa de la tierra'®®. Temas que seran
desarrollados en el capitulo siguiente desde la labor de la Comision Asesora del Gran

Buenos Aires.

192 Revista Nuestro Urbanismo N.° 50, p. 115.
193 Para ampliar el panorama local, véase RDA. Julio 1950, p. 191: “La remodelacion de nuestras ciudades”,
de Pastor.
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Capitulo 5. Regular una metrépolis

Ciento veinte afos atras, Rivadavia penso en el Gran Buenos Aires,
recientemente reconocido en 1949 como ambito

mas comprensivo de la realidad urbanosocial

en que viven cinco millones de habitantes.

José M. F. Pastor

A fines de la década del cuarenta, las problematicas asociadas al crecimiento
demografico y el desequilibrio social habian sido ampliamente debatidas. Esto dio lugar
a una serie de modelos propositivos que ampliaban las fronteras disciplinares del
urbanismo y que se consolidaban en ambitos politicos y profesionales a través de la
figura de la planificacion. No obstante este avance disciplinar, el debate por la
transformacion de estructuras estatales que debian ser creadas para posibilitar el
alcance normativo que esos modelos podrian tener, se encontraba en una fase

germinal.

El estudio del problema del planeamiento en el Gran Buenos Aires, en la década del
cuarenta, puede ser analizado mas alla de su cronologia, desde momentos claves
definidos principalmente por periodos de colaboracion y de discrepancias conceptuales
sobre el tratamiento territorial. La metrépolis de Buenos Aires representara el lugar
donde los problemas de desequilibrio se veran agravados por los efectos del
crecimiento, pero también representara el espacio de prueba de diversas acciones que

definiran el camino de una politica normativa'“.

Este capitulo busca plantear las ideas del Plan Regulador del Gran Buenos Aires de
1948-1949 llevado adelante por la Comisidon Asesora compuesta por el arquitecto José
M. F. Pastor y los ingenieros José Bonilla y Carlos Marino, y el alcance que estas

tuvieron para la transformacion territorial desde nuevas figuras legislativas.

Este Plan resulta significativo por haber denunciado un problema jurisdiccional que

impedia la visualizacién integral del conglomerado de Buenos Aires (Figura 94) y por

194 Para ampliar, véase la tesis doctoral Las formas de la expansion: 1910-1950. Barrios parque y loteos
de fin de semana en la construccion del espacio metropolitano de Buenos Aires, de Ana Gomez Pintus
donde reflexiona sobre el hecho de que “las tensiones generadas en la configuracion del GBA
obedecieron, entre otras cuestiones [...] no a la intrascendencia de la normativa, sino, por el contrario, a
su capacidad de sostenerse a través del tiempo dificultando la adaptacion a nuevos modelos de la
expansion”, p. 163. Disponible en: <http://hdl.handle.net/10915/26621>.
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haber conceptualizado el Gran Buenos Aires como region de planeamiento —que, segun
Bourdieu, podriamos definirlo como construccién de territorio que no es solo producto
de ideas y proyectos coordinados (Bourdieu,2008:59-67). Es necesario reconocer que
también representa una de las tantas acciones inconclusas, que en la Argentina han
definido una ausencia en politica institucional, para acercarse a los problemas

territoriales.
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Figura 94. Trazado para cada una de las “ciudades aledafias”. José M. F. Pastor (1945). San Juan.
Piedra de Toque del Planeamiento Nacional. Y otros comentarios sobre Descentralizacion urbana-
Localizacion industrial-Metropolis y Villas satélites-Planes reguladores-Plan por para y con el pueblo.
Buenos Aires. Arte y Técnica, p. 81.

En este devenir, el rol de Pastor como miembro integrante de la Comision Asesora del
Gran Buenos Aires sera el de impulsor de un trabajo reciproco entre profesionales y
politicos que prioriza los intercambios disciplinarios en pos de una politica para el

pueblo.

Pastor expresa la necesidad de una labor articulada con los espacios politicos: “Es
necesario que el elenco técnico y gubernativo bonaerense demuestre que en la
provincia hay también conciencia de planeamiento y seria interesante para todos los

altos funcionarios técnicos, que son los consejeros naturales de los estadistas
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inteligentes, fueran intercambiando ideas y requiriendo de los representantes de las

diferentes reparticiones todos los datos y sugestiones utiles” (Pastor, 1947a: 139).

Su participacién en reuniones cumbre, como fueron la de municipios nacional —en 1945—
, las dos municipales —en 1948 y en 1949—, y una reunién de la Junta Consultiva en la
Municipalidad de La Plata —en 1948—, sera trascendente para la futura conformacion del
Gran Buenos Aires y le correspondera la elaboracion de contenidos de considerandos,

discusiones y acuerdos.

Asimismo, a partir de las relaciones oficiales de asesoramiento para el Ministerio de
Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires, con el antecedente de su labor para el
Consejo de Reconstruccion de San Juan, Pastor logra promover un espacio donde

impulsar una serie de ideas en torno a la forma de encarar la planificacion.
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5.1. Superposicion de competencias en la regulacion

Como antecedente de muchas de las proposiciones que la Comisién Asesora llevara
adelante, podemos mencionar la Primera Reunion Nacional de Municipios'® de 1945,
realizada por iniciativa y durante la vicepresidencia de Juan Domingo Peron'®. En esta
reunion se proclama el interés por el estudio de la zonificacién capaz de dar normas
para la subdivision de tierras dentro de los ejidos municipales, el compromiso de los
municipios en la preparacion de planes reguladores locales “... armonizando con el resto
de la region...” (Bonilla, Marino y Pastor, 1949) y la necesidad de que en la preparacion
de los expedientes urbanos intervengan los representantes de las actividades

econdmicas y sociales de la localidad.

Ademas, se establece un borrador de ordenanza donde cada Concejo Deliberante
sancionaria una Ordenanza de Planeamiento Urbano y Rural y el de una segunda
ordenanza que otorgue facultades al Departamento Ejecutivo para coordinar, por
intermedio del Ministerio de Obras Publicas, soluciones comunes a la “Regién del Gran
Buenos Aires Provincial”’, ademas de unificar la accion de las comunas provinciales junto

con la Capital Federal.

La esencia del modelo de ordenanza final residi6é “... no tanto en la decisioén de realizar
el Plan Regulador, como en los poderes y los servicios otorgados al Departamento

Ejecutivo para llevarlo a cabo” (Bonilla, Marino y Pastor, 1949).

Puede sintetizarse en algunos aspectos claves: la realizacion del Plan Regulador del
Desarrollo de la Tierra, la formacion de una Junta Consultiva ad hoc de vecinos que
realicen una accion mediadora entre el vecindario y las autoridades municipales, la
contratacion por la Comision Asesora de equipos técnicos de profesionales y el

requerimiento de permiso municipal para toda obra publica o privada.

A su vez, este modelo de ordenanza ahonda en el caracter de contemporaneidad que
debe tener el Plan Regulador de acuerdo con los ultimos adelantos de la técnica
urbanistica; la condiciéon de plan organico, vivo y dinamico y la diferenciaciéon entre

normas —las cuales constituyen el Cédigo de la Edificacion y Zonificacion del Codigo

195 Reunion Nacional de Municipios, realizada en marzo de 1945, en Buenos Aires, por iniciativa de Juan
Domingo Perdn, vicepresidente de la Nacion. En ese momento también era Secretario de Trabajo y
Prevision.

196 Juan Domingo Peron (Lobos, 8 de octubre de 1895 - Vicente Léopez, 1 de julio de 1974), argentino. Fue
escritor, militar, politico y presidente de la Nacion por tres periodos.
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Urbanistico—, siendo “... instrumentos imprescindibles para guiar la subdivision de tierra
y construccion en general” (Bonilla, Marino y Pastor, 1949).

Algunos hechos actuaran como antecedentes en la consolidacion del rol de la Comision
Asesora: por un lado, el correspondiente al decreto' de Domingo Alfredo Mercante'®®,
quien habilita los medios necesarios en 1947 para llevar a cabo el Curso Basico de
Planeamiento Urbano y Rural y designa a Pastor para su dictado, y habilita, a su vez,
los recursos economicos para su realizacion con el objetivo de lograr amplia
concurrencia de los delegados del Ministerio de Obras Publicas. En este Curso Basico'®
Pastor plantea que “la consideraciéon del Gran Buenos Aires como region de
planeamiento” es un problema inicialmente jurisdiccional: nada habra de lograrse
positivamente si no se define qué area esta comprendida en el Gran Buenos Aires y qué
clase de organismo autonomo planeador y ejecutor toma a su cargo la responsabilidad
del plan” (Pastor, 1947: 134).

Pastor insiste en que lo mas importante es definir oficialmente qué significa el “Gran
Buenos Aires” y “arrancar sefialando una jurisdiccion provisoria correspondiente a una
cintura de contencion de la marea urbana rodeandola con un greenbelt para evitar que
aumente la conurbacion®®” (Pastor, 1947: 134). Pastor trabaja la nocién “region del
planeamiento” como instrumento metodoldgico que aplica a escala tanto de la ciudad
como del pais (Figura 86) y la nocidon de hinterland como categoria para reconocer el

alcance regional de la ciudad.

En virtud de la Primera Reuniéon de Municipios del Gran Buenos Aires en octubre de
1948, se acuerda como parte del temario, por primera vez, el concepto de Gran Buenos
Aires en tanto unidad geoecondmica, sociolégica y urbanistica en reemplazo de

Aglomeracién Bonaerense, la division politica frente a la unidad organica del

197 Decreto del 25 de octubre de 1947. Exp. C1467 de 1947. Carpeta 18. Ministerio de Infraestructura,
Provincia de Buenos Aires.
198 Domingo Alfredo Mercante (11 de junio de 1898 - 21 de febrero de 1976): fue un militar y politico
argentino que se destacé por ser uno de los iniciadores del peronismo, organizador de las movilizaciones
obreras que concluyeron el 17 de octubre de 1945 con la liberaciéon de Juan Domingo Perdn y gobernador
de la provincia de Buenos Aires (1946-1952).
199 E| Gobierno provincial reaccioné frente a la advertencia de Pastor, y en 1948 el GBA se definié6 como
jurisdiccion de planeamiento. Véase: Anahi Ballent, Las huellas de la politica. Vivienda, ciudad, peronismo
en Buenos Aires, 1943-1955, pp. 18-20, 231y 233. En la pagina 231 dice que, en el curso del planeamiento
de noviembre de 1947, Pastor da esas advertencias.
200 Conurbacion: forma tentacular que toma el plano de las grandes ciudades cuando no estan sometidas
a plan. El término fue acufiado como neologismo en 1915 por Patrick Geddes en su libro Ciudades en la
evolucién. Geddes utilizd este término para calificar a Edimburgo, su ciudad natal y lo aplico a todas las
grandes ciudades. Véase el Capitulo 2 de esta tesis donde se reconoce la influencia del pensamiento de
Geddes en Pastor.
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planeamiento y la consideracién que la Comisién Asesora proponga, en su reunién
posterior, el procedimiento para el estudio del Plan Regulador del Gran Buenos Aires
(Figura 95). Alli se define el planeamiento como “movimiento colectivo [...] con un
sentido profundamente humano y democratico,” ademas de que “planear y unificar ideas

y conceptos no es ya solamente una idea argentina, es una necesidad mundial™®’.
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Figura 95. Grafico que acompania la entrevista a Pastor “Buenos Aires crece sin orden”, Diario Esto Es,
pp. 23-27 (Anexo II).

A partir del Decreto 70 (Figuras 96 y 97) de 1948, Mercante designa a la Comision
Asesora para el Gran Buenos Aires y sus miembros el arquitecto José M. F. Pastor y
los ingenieros José Bonilla y Carlos Marino —quien se desempefiaba como Director de
Geodesia— como técnicos especializados para llevar adelante el Plan Regulador de

Buenos Aires.

201 Discurso de Domingo Mercante en la Primera Reunién de Municipios Municipal, 8 de octubre de 1948.
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Figuras 96. Planos que acomparian el Decreto 70/48 firmado por Mercante. Carpeta 18.
Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires. La Plata.
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Figura 97. Planos que acomparian el Decreto 70/48 firmado por Mercante. Carpeta 18.
Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires. La Plata.

Las problematicas expresadas por los intendentes de cada uno de los municipios
participantes de esta reunidon pueden encontrarse sintetizadas en el Informe de la
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Comision Asesora: la carencia de espacios verdes; la desenfrenada y precipitada
especulacion traducida en nuevos loteos y amanzanamientos; la existencia de espacios
publicos sin legislacion que genera distorsion de la cuadricula con pérdida de espacios
libres; la invasion de zonas limitrofes por industrias, principalmente textiles: “Por lo que
las condiciones del uso de la tierra son cada dia mas cadticas creando serios problemas

sociales, higiénicos, econémicos y estéticos” (Bonilla, Marino y Pastor, 1949)?%2,

En la Segunda Reunién de Municipios del Gran Buenos Aires, realizada el 20 de mayo
de 1949 en Lomas de Zamora, Pastor abrevara de la condicién integral propia de una
mirada abierta y promovera que el planeamiento tenga un principio de realidad traducido
en instrumentos legales y técnicos capaces de “realizar el planeamiento y no de planear

el planeamiento” (Bonilla, Marino y Pastor, 1949)%%,

El discurso del ingeniero José Bonilla acompafa estas divulgaciones y recuerda los
puntos fundamentales del Decreto 70/48 (Figuras 98 y 99), en el que se considera que
el desarrollo edificatorio del conglomerado urbano de la ciudad de Buenos Aires y sus
alrededores debe ser encarado por la Provincia debiendo responder a una unidad
organica de crecimiento y de funcionamiento como medio circundante humano y

creando un plan sustancialmente preventivo.

202 José Bonilla, Carlos Marino y José M. F. Pastor (1949). Informe de la Comision Asesora del Gran Buenos
Aires. Ministerio de Obras Publicas. Provincia de Buenos Aires. Publicado en: José M.F. Pastor y José
Bonilla, Uso de la Tierra. En referencia al Titulo 3) Uso de la Tierra del Informe de la Comisién Asesora del
Gran Buenos Aires aprobado en octubre de 1949 por Decreto 23.437 del P. E. de la Provincia, p. 165.

203 Comision Asesora del Gran Buenos Aires. Decreto 70/48. Segunda Reunién de Municipios del Gran
Buenos Aires. 20 de mayo de 1949, Lomas de Zamora. Ministerio de Obras Publicas. Provincia de Buenos
Aires. Esta reunién es continuacion de la Primer Reunion de Municipios Municipal.
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Figura 98. Portada del Informe de la Comisién Asesora del Gran Buenos Aires.
Figura 99. Planos que acompafian el Decreto 70/48 firmado por Mercante. Ministerio de Infraestructura de
la Provincia de Buenos Aires. Carpeta 18. La Plata.

Los intendentes, actores intervinientes en el devenir local de los problemas y de los
procesos, alertaban sobre el avasallamiento de la autonomia municipal por la Direccion
de Geodesia. Cuestionaban que como Organismo -basandose en ciertas
reglamentaciones que no eran leyes— se verian obligados a la transformacion del

"204 v al avance de

trazado debido al creciente interés de los “pomposos Barrios Parque
la subdivisidon de tierras sin prever las basicas infraestructuras de servicios publicos,

calles, redes eléctricas, cloacales y pluviales necesarias para servir a esos loteos.

Ante la coincidencia de los discursos sobre este avance especulativo sin reglamentacion
preventiva, la Comisiéon Asesora propone una politica de planeamiento descentralizada
(Figura 100) y ordenada segun la vivienda, el trabajo, la recreacion y la cultura sin
separacion de lo civico-social. Ademas de dejar asentada la necesidad de la
contratacion de técnicos de distintas disciplinas afines, sostiene que el instrumento del

planeamiento es la zonificacion, esto es, la clasificacion de la tierra, para lo cual insiste

204 para ampliar los cuestionamientos de los intendentes, véase la pagina 30 del Acta de la Comisién
Asesora del Gran Buenos Aires. Decreto 70/48. Segunda Reunién de Municipios del Gran Buenos Aires.
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en la urgencia de la formulacién de un esquema de zonificacion del uso de la tierra rural

y urbana en reemplazo de la zonificacion espontanea.

Figura 100. Esquema comparativo entre la historia del Gran Londres como ejemplo de planificacion de un
crecimiento ordenado en oposicion al Gran Buenos Aires. Aparece por primera vez en el libro San Juan.
Piedra de Toque del Planeamiento Nacional. Y otros comentarios sobre Descentralizacion urbana-
Localizacion industrial-Metropolis y Villas satélites-Planes reguladores-Plan por para y con el pueblo.
Buenos Aires. Arte y Técnica, p. 223.

5.2. Plan regulador GBA

En ocasidén del debate que habia provocado el terremoto de San Juan en 1945, Pastor
avizoraba la urgencia con la que habria que observar el crecimiento de Capital Federal
y sus alrededores. En la tercera parte, Capitulo Xxvil de su libro San Juan. Piedra de
Toque del Planeamiento Nacional, llamada: “Buenos Aires sin Plan Regulador”, ya se
advierte sobre la proliferacion y la dilatacion como efectos del crecimiento de esta ciudad
debido a las acciones de agregacion de barrio tras barrio y relleno de viejos baldios, con
calles de la época de la colonia, producto de la desaforada especulacion, sin una
variacion resolutiva desde el punto de vista urbanistico.
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En aquel momento observa que la urbanizacién de Buenos Aires se reducia al trazado
el PLAN
REGULADOR en el trazado que le diera Garay en 1580, no era el simple damero que

en damero de los espacios intersticiales entre arterias de trafico

aprendimos a dibujar en nuestros cuadernos escolares aprovechando la cuadricula de
los mismos [sic]... aquel trazado acusa, [...] la observancia de preceptos urbanisticos
concretos” (Pastor, 1945: 12)?°°. Y, si por lo contrario el plan existia —en clara alusién al
Plan de Le Corbusier y el Grupo Austral que Pastor conocia bien—, lo inscribia dentro
de la nocién de urbanismo hermético por el hecho de que: “... el publico siga ignorando
de forma supina la técnica del planeamiento rural y urbano—, huérfano de organismos

que le muevan a interesarse y a intervenir en el plan regulador” (Pastor, 1945: 12-13)?%.

Unos afios mas tarde, la proliferacion y la dilatacion que habia sufrido Buenos Aires,
consecuencia del uso especulativo del valor de la tierra —dada por nuevos loteos y
amanzanamientos en algunos casos de bajo porcentaje de ocupacién—, no respondian

a ningun Plan Regulador.

Asi también, en 1947, Pastor habia expresado en su libro Urbanismo con Planeamiento
que Buenos Aires era una megalopolis, que en su derredor concentraba la tercera parte
de la poblacion argentina y que era necesaria la “revalorizacion de la relacion entre el
campo Yy la ciudad cuestionando la ocupacion de este territorio de borde” (Pastor,
1947: 119).

Si para Lewis Mumford la nocion de megaldpolis?®’

era utilizada para describir el
conjunto de tendencias hacia las grandes ciudades, Pastor la observa como
consecuencia del olvido de la realidad regional y la falta de visién aérea de las ciudades.
Esta visidn aérea a Pastor le servia para demostrar que la ocupacion del espacio que
rodeaba la urbe inhabilitaba su posibilidad para la elaboracién de materias primas, entre

otras cosas.

Ademas de trabajar con datos estadisticos sobre la congestion de ciudades a nivel

I208

mundial®™® y a partir de la consideracién de Buenos Aires como una de las ciudades de

205 pgra ampliar, véase: Tercera Parte, Capitulo XXVII, de su libro San Juan. Piedra de Toque del
Planeamiento Nacional. Y otros comentarios sobre descentralizacién urbana-localizacion industrial-
metrépolis y villas satélites-planes reguladores-plan por para y con el pueblo.

206 \/éase también la entrevista a Pastor: “Buenos Aires crece sin orden”, Diario Esto Es, pp. 23-27 (Anexo).
207 La nocién de megaldpolis esta comentada tanto en Lewis Mumford, La cultura de las ciudades, de 1945,
como en su otro libro The city in history; its origins, its transformations and its prospects, publicado
originalmente en 1961.

208] os datos estadisticos que Pastor considera son los publicados en las actas del Congreso de la
Federacion Internacional de Vivienda y Planeamiento Urbano, Hastings, 1947, auspiciado por UNESCO,
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mayor densidad la Comisién Asesora observa que esta ha sido trazada mas por los
martilleros que por técnicos urbanistas, es por ello por lo que su principal aporte en
materia urbana sera el colocar a Buenos Aires en una categoria metropolitana y a su

hinterland en una categoria regional.

La cantidad de poblacion que albergaban las principales ciudades aumentaba de un
47 % a un 74 %, que se incrementaba con el aumento inmigratorio a causa de las

condiciones criticas que dejaban las dos guerras mundiales.

A las mencionadas problematicas de fines de la década del cuarenta, se le sumaba la
arbitrariedad con la que se definian los limites jurisdiccionales. Desde el punto de vista
geografico, esta situacion hacia que considerables areas regionalmente homogéneas

cayeran bajo jurisdicciones provinciales o federales distintas.

Con el objetivo de acercar una solucién a este problema, Pastor realiza un esquema
tentativo de division del territorio en siete grandes areas de planeamiento conciliando la
division politica con la ecologica. Para Pastor, este inconveniente solo podia salvarse
mediante una revisién de limites de los territorios federales que permitirian, previo un
estudio serio, la delimitacién de regiones. Si se compara la extension de las areas 5, 6
y 7 (Figura 92) cuyos limites son factibles de revision inmediata con el resto del territorio
nacional, “se captara la oportunidad excepcional que nuestro pais tiene de darse una

estructura de planeamiento casi perfecta” (Pastor, 1947: 400).

La figura técnica de plan regional era sobre |la que se daria respuesta a estos problemas
demograficos, siendo que representaba una proclamacion de la Revista de Arquitectura
desde 1934: “todo zoning que no provenga de un plan regional no debe ser considerado

como tal”?®.

El plan regional habia sido un lugar comun del debate urbanistico desde 1926 en

adelante a raiz de la visita de Jaussely?'

, quien habia influenciado en el pensamiento
de Della Paolera. Este ultimo critica el hecho de visualizar a Buenos Aires terminando

en el Riachuelo y en la General Paz: “El anacronismo urbanistico consistente en

citado en la pagina 137 del Curso Basico de Planeamiento Urbano y Rural, realizado en La Plata, en el
MOP, 1950.

209 Para ampliar sobre las prefiguraciones del plan regional, véase p. 214, Parte 9, Capitulo 6, Liernur y
Pschechiurca. La red austral. Obras y proyectos de Le Corbusier y sus discipulos en la Argentina (1924-
1965).

210 E] plan regulador como “plan regional para orientar y controlar el crecimiento urbano” lo establece como
figura Jaussely en su visita 1926, y Della Paolera -su alumno- continda esta tradiciéon, p. 47. Liernur y
Pschechiurca. La red austral. Obras y proyectos de Le Corbusier y sus discipulos en la Argentina (1924-
1965).
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considerar a Buenos Aires terminando en el Riachuelo y en la Avenida General Paz
actua para impedir la solucion de la mayor parte de los problemas urbanos de la Capital

Federal™'".

De la misma manera, Kéalnay, en 1935, en su exposicion en el Congreso de Urbanismo,
sostenia que: “Los limites politicos o administrativos no deben ser obstaculo para la

reglamentacion, como tampoco pueden impedir su desarrollo™'?,

Una década después, en linea con estas discusiones, Pastor catalizaba esas ideas para
GBA manifestando: “el crecimiento de nucleos urbanos como el que constituye la ciudad
de Buenos Aires con sus alrededores conviene que sea estudiado con prescindencia de
los limites politicos, que no consultan, por lo regular, la realidad del conjunto organico

respectivo™'3.

La Comisién Asesora cuestionaba, ademas, la divisién politica (Figura 101) de la
provincia de Buenos Aires para poner en evidencia la diferenciaciéon en que aquello
definido como Gran Buenos Aires era territorio de la Provincia (Bonilla y Pastor, 1947)
y principalmente a los efectos de reconocer las jurisdicciones existentes, insistiendo en
una zona delimitatoria diferente para los estudios futuros: una subregién de

planeamiento urbano y rural (Figuras 102).

211 Citado en el libro de José M. F. Pastor, San Juan. Piedra de Toque del Planeamiento Nacional. Y otros
comentarios sobre descentralizacion urbana-localizacion industrial-metropolis y villas satélites-planes
reguladores-plan por para y con el pueblo. Buenos Aires. Arte y Técnica. Novick remarca la necesidad que
Della Paolera (como también Forestier) habia planteado: “contemplar simultdneamente ciudad y
extramuros”, en un articulo de La Nacién, del 10 de octubre de1936. Alicia Novick. Planes realizados y
proyectos inconclusos en la construccion de la ciudad moderna. Buenos Aires, 1900-1940, p. 312.

212 Pertenece al discurso-exposicion de Kalnay en ocasion del Congreso de Urbanismo de 1935, p. 102,
Tomo 2.

213 Congreso de Urbanismo de 1935, p. 210, Tomo 2 (Resaltado de Pastor en 1944, fecha de adquisicion
del libro).
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Figura 101. “Gran Buenos Aires”. Mapa de la jurisdiccion creada por Decreto 70/48 del PE de la provincia
de Buenos Aires, perteneciente a la realizacion del Curso Basico de Planeamiento Urbano y Rural,
dictado por Pastor y Bonilla para el Ministerio de Obras Publicas de la provincia de Buenos Aires, en La
Plata (texto confeccionado en 1947), pp. 134-135.
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Figura 102. Sistema de Regiones para la provincia de Buenos Aires. José M. F. Pastor, Curso Basico de
Planeamiento Urbano y Rural. Dictado en La Plata. Patrocinado por el Ministerio de Obras Publicas de la
Provincia de Buenos Aires. Cuadernillo: Planeamiento Urbano y Rural de la Provincia, pp.146-147.

Es este un momento de consenso para el pensamiento urbano, ya que se enfatizaba en
un comun acuerdo entre el Gobierno y los profesionales del urbanismo sobre la idea de
que la divisién politica administrativa de Buenos Aires y sus areas aledanas no favorecia

en nada la instrumentacion regional de la planificacion.

La Comision Asesora sostiene, ademas, la necesidad de una Junta Consultiva de la
Comision Asesora, conformada por representantes de Ministerios y Municipalidades
para aportar datos y opiniones de los propios intendentes y sus asesores de la situacién
de cada municipio. Esta junta consultiva acuerda llevar a cabo un diagnéstico por
Municipio de la situacién presente mediante la recopilacion de ordenanzas sobre
reglamentos de edificacion, uso de la tierra, loteos, radicacion de industrias, un

comentario critico sobre el desarrollo de ese momento de la tierra urbana y rural del
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Partido y un examen de zonificacibn espontanea. También se acuerda realizar
proposiciones para el mejor desarrollo urbano y rural de cada Partido en relacién con

un Plan Regulador Local y Regional.

El Plan Regulador del GBA podria verse como el elemento coyuntural orientado a

construir el campo disciplinar y operativo del planeamiento.

El plan que proponen Pastor, Bonilla y Marino se articula a partir de cuatro premisas
fundamentales y podria ser la sintesis de las ideas que habian sido anticipadas en el

libro San Juan...:

1. La definicion oficial del area que comprendia el Gran Buenos Aires (Figura 96) que

consistia en “... arrancar con una jurisdiccidon provisoria sefalando una cintura de
contencién de la marea urbana rodeandola con un greenbelt’ (Bonilla y Pastor,
1947:134) 2" | Abarcaba la prevencion del crecimiento mediante una cintura de
contencion que la rodee, tomando como referencia a Geddes en su propuesta de

cinturdn verde que detenga la conurbacion (Bonilla y Pastor, 1947: 135)2'°,

2. La delimitacion del GBA con sus diecisiete partidos y la necesidad expresa de incluir
a la Capital Federal. En septiembre de 1948, la Comision Asesora envié al Ministerio de
Obras Publicas la delimitacion, pero sera recién en septiembre de 1949 cuando se
solicite el “referéndum para dar vigor oficial” al acta del 4 de enero de ese afio —en que
se habia logrado el acuerdo entre la Direccion Nacional de Investigaciones Estadistica
y Censos—, cuando Pastor y Bonilla actian como representantes del Superior Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires, mencionando la importancia con relacién al Gran

Buenos Aires:

. establecer provisionalmente como “Gran Buenos Aires” la zona que
comprende la Capital Federal y los Partidos de Las Conchas, San Fernando,
San Isidro, Vicente Loépez, General San Martin, Morén, La Matanza,

Avellaneda, Cuatro de Junio, Lomas de Zamora, Quilmes, Florencio Varela,

214 Curso Basico de Planeamiento Urbano y Rural. MOP. La Plata, dictado en 1950, escrito en 1947, p. 134.
215 Curso Basico de Planeamiento Urbano y Rural, dictado el 25 de octubre por decreto Exp. C1467 de
1947 por Mercante, y publicado en 1950. El curso contempla como Capitulo 1 el Gran Buenos Aires, p. 135.
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General Sarmiento, Esteban Echeverria, Aimirante Brown, Merlo y Moreno?'®
(Figura 104).

Figura 103. Acta de constitucion de la Comision Asesora del Gran Buenos Aires. Archivo Pastor Instituto
de Arte Americano e Investigaciones Estéticas Mario J. Buschiazzo de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo, de la Universidad de Buenos Aires.

Esta propuesta sentara las bases de un acuerdo con la Nacion, superando asi la éptica
diferenciada de la Direccion de Estadistica?'” y se vera plasmada en un mapa urbano y

rural publicado unos cuantos anos después en que finalmente Capital Federal es un

216 Acta del 4 de enero de 1949, aprobada el 6 de octubre de 1949. Decreto 70/48. Carpeta 18, pp. 11y 13.
217 En 1947 se habia instituido el Gran Buenos Aires como categoria censal ante el estupor de los técnicos
que habian recomendado lo contrario, excluyendo de dicha categoria a Capital Federal.
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partido mas del Gran Buenos Aires; sin embargo, este pedido de referéndum pudo haber

precipitado la disolucién de la Comisién Asesora en 1949.

3. El contacto directo entre equipos técnicos del Estudio para el Plan de Buenos Aires
Capital Federal (de ahora en mas EPBA?'®) y del Plan de Urgencia Inmediata del Gran
Buenos Aires. En el ultimo punto del Informe Final de la Comision Asesora, se deja
constancia de la necesidad de generar un contacto directo con el equipo técnico que
tenga a su cargo el estudio del Plan Regulador de la Capital Federal con el objetivo de
“... salvar las diferencias de jurisdiccion que dividen politicamente al Gran Buenos Aires”
(Bonilla, Marino y Pastor, 1949). Esto habia sido establecido en un acta celebrada el dia
12 de mayo de 1948 con el Estudio del Plan de Buenos Aires por el EPBA no solo como
muestra de intercambio reciproco de criterios, sino también: “... los archivos del EPBA
testimonian las intenciones de contratar a Pastor para actuar conjuntamente: de esta
forma, se trataba de incorporar el Gran Buenos Aires a la jurisdiccion del Plan atenuando

los posibles conflictos politicos y técnicos™®.

4. La implicancia de la condicién de Gran Buenos Aires como regiéon de planeamiento.

Un sistema regional que se comprendia desde la nocién de medio circundante®®

como
area geografica de reciprocas relaciones. El flujo de dicha area se manifestaba en
aspectos econdémicos y sociales, y en la descentralizacion como movimiento basico

cuyo objetivo era la creacion de villas satélites para fijar en ellas las viviendas y las

218 Para Pastor, el problema de conurbacion tenia dimensiones geografico sociales, mientras que en el
mismo momento el EPBA solo consideraba un verde periférico y no se planteaban el problema del
conurbano. Para contrastar visiones antagonicas sobre el crecimiento de Buenos Aires para la Comision
Asesora y el EPBA en torno a la desaparicion de la idea de Gran Buenos Aires, véase la ciudad extendida
en la que el “gran frente de mar” ocupa la diagonal. El peso del “mar” y el de la nueva Buenos Aires se
equilibran, el suburbio desaparece, en Jorge Francisco Liernur y Pablo Pschepiurca. La red austral. Obras
y proyectos de Le Corbusier y sus discipulos en la Argentina (1924-1965).

219 Anahi Ballent, en Las huellas de la politica. Vivienda, ciudad, peronismo en Buenos Aires, 1943-1955,
comenta que Pastor anticipa en 1947 -cuando dicta su Curso Basico de Planeamiento- sobre posibles
conflictos en la gestion, en el marco de la discusion del Estudio para el Plan de Buenos Aires de 1948
(EPBA) puesto en relacion con el Plan de 1938, en que el problema del Gran Buenos Aires no habia sido
enfrentado por ausencia de datos y documentacion y por falta de interés de los proyectistas en temas
urbanos que no fueran el centro de la ciudad, pp. 131 y 233. También lo mencionan Jorge Francisco Liernur
y Pablo Pschepiurca. La red austral. Obras y proyectos de Le Corbusier y sus discipulos en la Argentina
(1924-1965), p. 363.

220 Consideramos que aqui la nocion de medio circundante se interpreta como hinterland, aunque el uso de
esa palabra aparece recién en el Plan Regulador de la Ciudad de Rio Gallegos, estudio preliminar.
Municipalidad de Rio Gallegos 1965, p. 27. Podemos inferir que, en 1949, cuando Pastor —junto a Bonilla y
Marino— realiza el Plan GBA, en sus notas personales utilizaba la idea de medio circundante de Von Uexkull
con el mismo sentido.

253



industrias, y toda clase de actividades que por el desequilibrio metropolitano era
necesario desconcentrar. Fijar un limite al crecimiento demografico implicaba la
preservacion del espacio rural para la proteccion de los recursos naturales con fines

productivos.

Este sistema estaria regido por un organismo municipal que reuniria las aspiraciones
locales y las integraria dentro de las aspiraciones regionales, conjugando conceptos y

proyectos en una unidad geografica, econémica y social??'.

De este modo, la descentralizacion pasa a ser una de las herramientas principales de
la planificacion. En el libro San Juan..., Pastor ya habia identificado el Gran Buenos
Aires con la nocion de constelacion metropolitana (Figuras 104 y 105). Esta nocion
estaba constituida por una ciudad madre central y una serie de pequeinas ciudades
satélites a su alrededor, que conformaban un todo arménico, a partir de la coordinacion
de nucleos urbanos en reemplazo de la conurbacién inorganica o aglomerado de
edificios (Bonilla y Pastor, 1947: 135). La idea de ciudades no dependientes sino
complementarias consistia en su articulacion y no en su dependencia o condicion de
suburbio (Figura 106).

Figura 104. Simbolo de Urbanismo. Noviembre de 1934. Figura 105 . Dibujo original del autor utilizado
para la tapa de José M. F. Pastor (1945). San Juan. Piedra de Toque del Planeamiento Nacional. Y otros
comentarios sobre Descentralizacion urbana-Localizacién industrial-Metrépolis y Villas satélites-Planes
reguladores-Plan por para y con el pueblo. Buenos Aires. Arte y Técnica.

221 Expresado en las actas de la Segunda Reunion de Municipios, 20 mayo 1949.
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Figura 106. Grafico de José M. F. Pastor (1945) en San Juan. Piedra de Toque del Planeamiento
Nacional. Y otros comentarios sobre Descentralizacion urbana-Localizacién industrial-Metrépolis y Villas
satélites-Planes reguladores-Plan por para y con el pueblo. Buenos Aires. Arte y Técnica, p. 71. Para
explicar la descentralizacion en villa satélites, las distancias entre centro y barrio suburbanos.

- Los instrumentos legislativos

El problema que