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La Tesis que a continuacion se presenta, se centra en el analisis de los diversos
enfoques y estrategias de intervencion y gestion aplicadas en centros histori-
cos (de aqui en adelante CH) de ciudades grandes e intermedias de América
Latina (AL), Italia y Espana en el periodo 1970-2015. Se pretende identificar
estrategias e instrumentos innovadores de intervencién y gestion, que permi-
tan determinar buenas practicas factibles de ser aplicadas en futuras interven-
ciones en Paisajes Urbanos Historicos (PUH) latinoamericanos, en el contexto
de Planes de Sector (PS) que integren Proyectos Urbanos (PU) enmarcados en

el enfoque del Urbanismo Sostenible (US).

Las transformaciones sociales y urbanas, las nuevas demandas funcionales y
fisicas originadas por el crecimiento demografico, la expansion de las ciudades
producidas por la revolucidon industrial y las destrucciones provocadas en
Europa durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, han conllevado a plan-
tear una serie de intervenciones en los CH de las ciudades. Estas intervencio-
nes han tenido una época de auge en las décadas del 70 y 80, y se han extendi-
do (con diferentes modalidades de intervencion) hasta la actualidad. Pese al
vasto desarrollo de intervenciones en el periodo de estudio, en contadas oca-
siones logran dar respuesta a las problematicas que las motivaron o a abordar
de un modo integral la complejidad del CH, llegando en algunos casos a trans-
formar las dinamicas del area. Por otra parte, existen actuaciones novedosas
tanto desde la intervencién como desde la gestion, que han procurado aportar
al desarrollo sostenible de los CH, que requieren de una profundizacion para
reconocer si esas operaciones pueden proporcionar estrategias e instrumentos
que puedan formar parte de una propuesta de intervencion y gestion integral
para los PUH latinoamericanos.




Esta investigacion explicativa de tipo cualitativa y cuantitativa, se fundamenta
en el reconocimiento de los distintos enfoques que los CH han atravesado a lo
largo del tiempo, y en la identificacion de propuestas de intervencion y gestion
en los paises de estudio. De ellas, se han seleccionado aquellas consideradas
interesantes para profundizar, porque han incorporado una perspectiva inno-
vadora en sus procesos de intervencion y/o gestién o porque han evidenciado
con el tiempo aciertos o desaciertos sobresalientes en la implementacion de
sus estrategias. Estos casos, analizados desde sus instrumentos de planifica-
cién como informacion primaria y desde fuentes secundarias, han sido siste-
matizados a partir de la elaboracién de fichas sintesis, que han abordado una
serie de variables que han permitido determinar cuales han sido los cambios
manifestados en las estrategias de intervencion en las ultimas décadas, sinteti-
zar su informacion en relacion a las dimensiones fisico-ambiental, socio-
cultural, econdmica e institucional (gestidn), y reconocer casos paradigmaticos
que fueron representativos de las distintos periodos por los que han atravesa-
do los CH. Entendemos como paradigmaticos a aquellas intervenciones que
llevadas a cabo en el marco de un PS, han sido puntos de inflexion, configuran-
do modelos, ejemplos a seguir dado que han planteado nuevas miradas para
afrontar la complejidad de los CH, poniendo sobre la mesa nuevos enfoques
sobre tematicas recurrentes o presentando propuestas a problemas que per-
manecian al margen de los analisis urbanos.

Este estudio, ademas de su valor explicativo, intenta proveer una herramienta
que pueda ser relevante para profesionales que deban intervenir sobre el
patrimonio material e inmaterial de los PUH latinoamericanos.



SOMMA
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La tesi che viene presentata di seguito, si concentra sull'analisi dei diversi
approcci e strategie di intervento e gestione applicati nei centri storici (di
seguito CH) delle citta grandi e intermedie in America Latina (AL), Italia e
Spagna nel periodo 1970-2015. L obiettivo € identificare strategie e stru-
menti innovative di intervento e di gestione che consentano la determina-
zione delle buone pratiche che possono essere applicate negli interventi
futuri in Paesaggi urbani storici (PUH) latinoamericani nel contesto dei
Piani di Settore (PS) che integrano progetti urbani (PU) inquadrati
nell'approccio di Urbanismo sostenibile (US).

Le trasformazioni sociali e urbane, le nuove esigenze funzionali e fisiche
originate dalla crescita demografica, I'espansione delle citta prodotte dalla
rivoluzione industriale e le distruzioni provocate in Europa durante la
prima e la seconda guerra mondiale, hanno portato a una serie di interven-
ti. nel CH delle citta. Questi interventi hanno avuto un periodo di boom
negli anni '70 e '80 e sono stati estesi (con diversi tipi di intervento) al pre-
sente. Nonostante il vasto sviluppo degli interventi nel periodo di studio,
raramente riescono a rispondere ai problemi che li hanno motivati o ad
affrontare in modo completo la complessita del CH, raggiungendo in
alcuni casi la trasformazione delle dinamiche dell'area. D'altra parte, ci
sono azioni innovative sia dall'intervento che dal management, che hanno
cercato di contribuire allo sviluppo sostenibile delle CH, che richiedono un
approfondimento per riconoscere se queste operazioni possono fornire
strategie e strumenti che possono essere parte di una proposta di interven-

to e gestione integrale per il PUH latinoamericani.




Questa ricerca esplicativa qualitativa e quantitativa si basa sul riconosci-
mento dei diversi approcci che le CH hanno attraversato nel tempo e
sull'identificazione delle proposte di intervento e di gestione nei paesi di
studio. Di questi, sono stati selezionati quelli considerati interessanti da
approfondire, perché hanno incorporato una prospettiva innovativa nei
loro processi di intervento e / o gestione o perché hanno dimostrato nel
tempo successi o fallimenti eccezionali nell'attuazione delle loro strategie.
Comprendiamo come paradigmatici quegli interventi effettuati
nell'ambito di un PS, sono stati punti di inflessione, modelli di configura-
zione, esempi da seguire dato che hanno proposto dai loro strumenti di
pianificazione come informazioni primarie e da fonti secondarie, sono stati
sistematizzati sulla base della preparazione di schede riassuntive, che
hanno affrontato una serie di variabili che hanno permesso di determinare
i cambiamenti manifestati nelle strategie di intervento negli ultimi decen-
ni, sintetizzare le loro informazioni in relazione al rapporto fisico-
ambientale, socio-culturale, economico e istituzionale (gestione) e riconos-
cere i casi paradigmatici che erano rappresentativi dei diversi periodi attra-
verso i quali il CH ha attraversato.

Questo studio, oltre al suo valore esplicativo, cerca di fornire uno strumen-
to che possa essere rilevante per i professionisti che devono intervenire nel
patrimonio materiale e immateriale di PUH latinoamericani.
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El proyecto de tesis que se presenta, plantea el abordaje de la
problematica y el enorme desafio que representa intervenir los
Centros Historicos. Entre las principales fundamentaciones que
expresan la necesidad de desarrollar este tipo de investigacio-
nes, se encuentra el reconocimiento de que a pesar de la gran
cantidad de intervenciones que se han llevado a cabo y que se
encuentran en desarrollo en las ultimas décadas en los CH, muy
pocas de ellas logran dar solucion a las necesidades que las
impulsan, y menos aun abordarlas desde una mirada integral.
La mayor parte de ellas se centran en intervenciones fragmen-
tarias que se enfocan principalmente en la resolucion de pro-
blemas puntuales, generalmente fisicos, dejando de lado aspec-
tos vinculados a lo social, cultural, ambiental, econdmico e insti-
tucional, que inevitablemente constituyen parte de un todo, de
un sistema complejo que garantiza el funcionamiento de estos
sectores de gran valor historico. Por lo tanto, algunas de ellas no
han logrado dar solucion a las necesidades que las motivaron
y/o han generado cambios en estas areas, que han profundiza-
do aun mas las problematicas existentes en las ciudades que
los contienen. Otras intervenciones, por el contrario, han plan-
teado propuestas originales o han buscado alternativas intenta-
do contribuir al desarrollo sostenible de los CH, (enfoque muy
reciente y poco abordado desde la planificacion en CH) brin-

dando a su vez actuaciones interesantes desde la gestion, que
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invitan a una indagacion para reconocer si las mismas facilitan
estrategias e instrumentos que puedan formar parte de una pro-
puesta de intervencion y gestion integral para los PUH latinoa-

Mmericanos.

Al mismo tiempo, existe una necesidad de identificar y analizar
cuales han sido los cambios tedrico-conceptuales experimenta-
dos en los modos de interpretar los CH, y que han influido en el
diseno de estas estrategias de intervencion y gestion aplicadas
en CH de ciudades grandes e intermedias de AL, Italia y Espana en
el periodo 1970-2015. En una época de grandes cambios, es
importante el analisis de diversas propuestas de intervencion que
permitan identificar aportes para hacer frente a los nuevos retos
que plantean los CH latinoamericanos.

El recorte de los casos a ciudades de Italia, Espana y AL, se fun-
damenta en la gran cercania que los paises latinoamericanos
han mantenido histéricamente con estos paises europeos. Los
lazos con Espana comenzaron con el descubrimiento de Ameéri-
ca, y se potenciaron a lo largo del tiempo con las colonizacio-
nes, y siglos mas tarde, con las importantes oleadas migratorias
gue los paises latinoamericanos han recibido de este pais, asi
como ha sucedido también con los inmigrantes italianos debido
a las Guerras Mundiales. Esto se verifica en que paises como Argen-




tina poseen la segunda comunidad mas numerosa de espano-
les, y lo mismo sucede con la comunidad italiana, por lo que
estos territorios compartes muchos aspectos y elementos cultu-
rales como la lengua, la religion y diversas costumbres y tradi-
ciones, hechos que hacen que la poblacion sea tan similar y se
sienta tan identificada. Indudablemente, estas cuestiones se
ven reflejadas en el desarrollo de las ciudades, donde pueden
reconocerse muchas caracteristicas y problematicas comunes.
Al mismo tiempo, Italia ha sido uno de los paises con mayor
trayectoria en cuanto a la restauracion e intervencion de areas y
obras histdricas, constituyendo un referente indiscutido en la
tematica. Los vinculos mencionados previamente, son la causa
por la que varias fuentes de financiamiento para el desarrollo
de intervenciones urbanas en AL provienen de instituciones publi-
cas europeas, como el Programa de Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD), la Agencia Espanola de Cooperacion Interna-
cional (AECID), y la Junta de Andalucia, entre otras fuentes que
colaboran con instituciones internacionales de financiamiento
como el Banco Interamericano de desarrollo (BID).

Dado el impacto social, econdmico, politico, histdrico y cultural
que tienen los CH para las comunidades, este trabajo inicia un
camino tendiente a mostrar diversas estrategias de interven-
cion y gestion llevadas a cabo en ciudades europeas y latinoa-
mericanas, con el proposito de reconocer aquellas experiencias
gue logren brindar respuestas a necesidades reconocidas en las
dimensiones fisico-ambiental, socio-cultural, econdmica e insti-
tucional de los CH y que puedan formar parte -en el marco de
la tesis doctoral en desarrollo- de una propuesta integral para
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la tesis doctoral en desarrollo- de una propuesta integral para
PUH enmarcada en el enfoque del Urbanismo Sostenible (US),
en pos de conseguir que las futuras intervenciones conserven,
renueven y potencien estos espacios claves de las ciudades.

Los estudios realizados sobre las estrategias aplicadas en los CH
SON NUMerosos, pero generalmente han sido elaborados por pro-
fesionales o arquitectos involucrados en la actuacion, resultan-
do a la vez analisis tendenciosos. El siguiente trabajo, cuya impor-
tancia radica en la posibilidad de identificar estrategias e instru-
mentos innovadores puestos en practica con éxito en otras ciuda-
des, que puedan ser factibles de ser aplicados en PUH de AL,
teniendo siempre en cuenta las particularidades de cada caso,
plantea a su vez la transferencia de conocimientos a diversos pro-
fesionales involucrados en la intervencion de los mismos, e inten-
ta esbozar un enfoque integral, porque analiza transversalmen-
te todas las variables consideradas relevantes al analizar las estra-
tegias de intervencion y gestion.

Primariamente, este trabajo esta basado en el reconocimiento de
los cambios en las distintas perspectivas por los que los CH han
transitado, y en la identificacion a través de los casos reconocidos
a nivel internacional, de las transformaciones sufridas en las estrate-
gias de intervencion y gestion. Las mas recientes, surgen como con-
secuencia de un cambio de enfoque en cuando al abordaje de la
ciudad, el Urbanismo Sostenible (US) que a través del Desarrollo
Sostenible, propone una nueva manera de afrontar las interven-
ciones en los CH.



No obstante el vasto desarrollo bibliografico asociado a la tema-
tica de estudio, existe aun un vacio en la identificacion de los
cambios sufridos en la conceptualizacion y diseno de estrate-
gias de intervencion aplicadas en CH en el periodo 1970-2015.
También, como se demostrara en el Estado de la Cuestion, se
encuentra una ausencia en lo que respecta a detectar cbmo
las intervenciones llevadas a cabo en ciudades grandes e inter-
medias de Italia y Espana han influido y transformado los
modos de intervenir en ciudades de AL de similar escalay en el
mismo periodo de estudio, o a la inversa. A su vez, no se ha
encontrado un analisis que demuestre como esos cambios se
han manifestado a través de casos paradigmaticos, o que iden-
tifique propuestas innovadoras asociadas a dimensiones fisico-
ambiental, socio-cultural, econdmica e institucional que puedan
ser factibles de aplicar en PUH latinoamericanos con el objeti-
vo de mejorar la calidad de vida en el presente y a futuro, de la

enorme poblacion que reside, trabaja y transita en los CH.

El analisis del material bibliografico recopilado ha dado cuenta
del gran desafio que genera intervenir en sectores tan valiosos
de las ciudades. La confrontacion de los distintos aspectos inte-
grantes de las numerosas intervenciones que se vienen desa-
rrollando en los CH en las ultimas décadas, permite reconocer
los diferentes medios existentes para recuperar el valor que
concentran estos espacios clave para toda la sociedad. Enfati-
zandose en que se puede intervenir y adaptar la ciudad a las

necesidades de la vida contemporanea sin dejar por ello de lado
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trabajar sobre la identidad, y el sentido de pertenencia de sus
habitantes. Ya que son ellos quienes le dan sentido a los CH, y

hacen que estos sitios continden siendo centros vivos.

Por los motivos que se acaban de sefnalar, subsanar el déficit de
informacion y formacion sobre los cambios que han sufrido a
lo largo del tiempo las estrategias de intervencion y gestion en
CH, y de la ausencia de trabajos que seleccionen estrategias
posibles de aplicar para el abordaje de las diversas dimensio-
nes, permitira colaborar con los gobiernos locales interesados

de llevar a cabo este tipo de intervenciones urbanas en AL.




Identificar cambios en los enfoques del CH, y estrategias e instru-
mentos innovadores de intervencion y gestion empleados en
CH de ltalia, Espanay AL que permitan determinar buenas prac-
ticas, factibles de ser aplicados en futuras intervenciones en
Paisajes Urbanos Histéricos (PUH) latinoamericanos en el con-
texto de Planes de Sector (PS) que integren Proyectos Urbanos

(PU) enmarcados en el enfoque del Urbanismo Sostenible.

1. Identificar y analizar cuales han sido los cambios tedrico-
conceptuales experimentados en los modos de interpretar los
CH, que han influido en el diseno de estrategias de intervencion
y gestion aplicadas en CH de ciudades grandes e intermedias de
AL, Italia y Espana en el periodo 1970-2015.

2. Estudiar las propuestas de intervencion y gestion lleva-
das a cabo en ciudades europeas y latinoamericanas con el pro-
posito de reconocer aquellas experiencias que logren brindar
respuestas a necesidades reconocidas en las dimensiones fisico-

ambiental, socio-cultural, econdmica e institucional de los CH y

gue puedan formar parte de una propuesta integral para PUH
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enmarcada en el enfoque del Urbanismo Sostenible.

De lo expuesto previamente surgen algunos interrogantes que
la presente Tesis intentara responder a partir del estudio de

estrategias de intervencion y gestion aplicadas en CH:

;Existen estrategias innovadoras empleadas en CH de ltalia,
Espana y AL?, ;Cudles han sido sus resultados?, ;Se reconocen
casos de estrategias que hayan derivado en buenas practicas?,
ison factibles de ser aplicadas en futuras intervenciones en PUH
latinoamericanos en el contexto de PS que integren PU enmar-

cados en el enfoque del Urbanismo Sostenible?

¢Cuales han sido los cambios tedrico-conceptuales expe-
rimentados en los modos de interpretar los CH?, ;han influido

en el diseno de estrategias de intervencion y gestion aplicadas



aplicadas en CH de ciudades grandes e intermedias de AL, Italia
y Espana en el periodo 1970-2015?

(Existen experiencias en ciudades europeas y latinoame-
ricanas que logren brindar respuestas a necesidades reconoci-
das en las dimensiones fisico-ambiental, socio-cultural, econo-
Mmica e institucional de los CH?, ;es factible reconocerlas me-
diante el estudio de casos?, ;pueden formar parte de una pro-
puesta integral para PUH enmarcada en el enfoque del Urba-
nismo Sostenible?

Existen estrategias e instrumentos innovadores de intervencion
y gestion empleados en CH de Italia, Espana y AL que han deri-
vado en buenas practicas y que son factibles de ser aplicados
en futuras intervenciones en Paisajes Urbanos Historicos (PUH)
latinoamericanos en el contexto de Planes de Sector (PS) que
integren Proyectos Urbanos (PU) enmarcados en el enfoque del
Urbanismo Sostenible.

Los cambios tedrico-conceptuales experimentados en los
modos de interpretar los CH, han influido en el diseno de estra-
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tegias de intervencién y gestion aplicadas en CH de ciudades
grandes e intermedias de AL, Italia y Espana en el periodo 1970-
2015.

Existen propuestas de intervencion y gestion llevadas a
cabo en ciudades europeas y latinoamericanas que logran brin-
dar respuestas a necesidades reconocidas en las dimensiones
fisico-ambiental, socio-cultural, econdmica e institucional de los
CH y pueden formar parte de una propuesta integral para PUH

enmarcada en el enfoque del Urbanismo Sostenible.

El desarrollo de |a tesis de Maestria se presenta en el marco de
un proceso continuo de formacién que conforma el Plan de
Doctorado. La metodologia propuesta para dicho Plan se basa
en el desarrollo de una investigacion de tipo explicativa, cualita-
tiva y cuantitativa, articulada en tres sucesivas fases y funda-
mentada en la identificacion de casos y referentes de paises euro-
peos como ltalia y Espana, y de paises de AL. Las actividades
correspondientes al desarrollo de la tesis de Maestria se presen-
tan dentro de las dos primeras fases:

Fase | (Sincrética o Ideatoria): de conceptualizacion, encua-
dre del tema. Se presenta en primera instancia la construccion del
estado de la cuestion en el tema, y la elaboracion del marco tedrico-




conceptual, confeccionado en base a una revision y sistematiza-
cion bibliografica que ha ido verificando y ajustando los resulta-
dos obtenidos a lo largo del proceso. Para ello, se reconocen los
trabajos y referentes centrales en el campo tematico, se profun-
diza en los conceptos fundamentales que definen el problema,
como el concepto “Centro Historico”, y se ahonda en los compo-
nentes claves para mantener la vitalidad del CH. A su vez, se
estudian los cambios de enfoques en los PU y en las estrategias
de intervencion y gestion implementadas en areas historicas, y
los nuevos desafios para la intervencion, basados en el DS. A su
vez, en esta fase se expone el problema (preguntas), las hipote-
sisy los objetivos ya presentados. Esta primera fase, se desarrolla
en los Capitulos |, Il y lll de la tesis.

Fase Il (Analitica). las hipodtesis secundarias hacen de fuelle
entre esta fase y la anterior, dando pie a una etapa de produccion de
datos, y diseno de la investigacion. En esta segunda instancia, la
recopilacion bibliografica realizada, fuentes primarias y secun-
darias, permite la identificacion de experiencias de intervencion
y gestion en AL, Espana e ltalia en el periodo de estudio, de las
cuales se seleccionan aquellas que resultan interesantes para
profundizar mediante la confeccion de fichas sintesis, y de las
que ademas es posible poseer acceso a informacion. Las fichas,
permiten volcar de forma sistémica la informaciéon mas relevan-
te de las intervenciones seleccionadas a nivel nacional e inter-
nacional. Para tal fin, se determinan una serie de caracteristicas
relativas al CH (extension, caracteristicas del entorno -area me-
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tropolitana, urbana, rural-, especializacion funcional -industrial,
turistico, agricola-, dinamica general y urbanistica, declaratorias
y problematicas), y caracteristicas relativas a la intervencion (tipo
de intervencion, objetivos, instrumento de planificacion, princi-
pales ejes del Plan, Instrumento de gestion, principal aporte de
los instrumentos, instancia de implementacién). El analisis de
las fichas permite determinar los cambios manifestados en las
estrategias de intervencion y gestion en las ultimas décadas,
identificar problemas criticos, diferencias y similitudes entre ellas,
reconocer casos paradigmaticos (puntos de inflexion en el modo
de intervenir los CH, y referentes para posteriores actuaciones),
y dilucidar si existen experiencias posibles de replicar. Final-
mente, se presentan las conclusiones finales de la tesis, sobre los
diferentes aspectos abordadas en la misma. Esta fase, se desa-

rrolla en los Capitulos VI, Vy VI.

Estas fases del proceso de investigacion (Ver Figura I.1) se han
organizado en esta tesis en dos grandes partes que contienen
en total seis capitulos. Dos de ellos mas breves, el primero intro-
ductorio y el ultimo conclusivo, y cuatro capitulos mas extensos,
gue conforman el nucleo central de la tesis y desarrollan los
principales contenidos tedricos y analiticos. La Parte 1 de la tesis
(Capitulos 1 a 3), que coincide, segun lo expresado, con la fase
sincrética o ideatoria, presenta el marco tedrico medular de esta
tematica con los conceptos basicos implicados y los cambios
gue los mismos han experimentado en el periodo de estudio. A

continuacion, la Parte 2 (Capitulos 4 a 6), correspondiente a la
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fase analitica, intenta reconocer, analizar y aplicar en los casos
de estudio los contenidos teodricos identificados en la Parte 1 e
integrarlos, desde el analisis de las experiencias de intervencion

y gestion identificadas.

PROCESO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

FASE | FASE I

2 Sincrética o |deatoria . T Analitica e
Ny Z N ’3

Identificacion y seleccion Reconocimiento de
Disefio del estudio de casos de estudio Problematicas e
Desarrollo del Intervenciones

Marco Tedrico Definicion de Determinacion de enfoques v
Conceptual de conceptos claves Delimitacion de variables Definicion de casos
experiencias paralos CH y las paradigmaticos

de intervencion Busqueda, R
y gestion en recoleccion de datos

s |dentificacion de
Centros y €asos de andlisis Confeccion de Fichas Experiencias

Hisoricos - Sintesis innavador
Formulacion del ovadoras

problema, hipotesis y G .
objetivos Desarrollo de analisis Elaboracion de

cualitativo y cuantitativo Conclusiones

Capitulos [ a lll Capitulos IV a VI

Figura I.1: Proceso metodologico de la investigacion Fuente: Elaboracion propiea.




PARTE

Analisis de experiencias

Proyeclrtos Urbanos: Experiencias de intervencion y gestion en Centros Historicos
Intervenciones que operan en Centros Historicos ———— Intervencion y gestién en Italia, Espafia y América Latina: enfoques
| |
Experiencias de intervencion y gestion identificadas y seleccionadas ——————————— 40 casos de analisis
Caracterizacion y analisis Una mirada global de las experiencias
1
I— Problematicas —— Estrategias: nuevos enfoques

|
Experiencias Integrales

Conclusiones: Cierres y aperturas

Figura |.2: Estructura de la Tesis. Elaboracion propia.






CAPITULO

CENTRO HISTORICO |/ CONCEPTO Y COMPONENTES

Introduccion.
Origen y evolucion del concepto “Centro Historico”
El centro historico como sistema en proceso continuo

de transformacién. Componentes claves
para un Centro Historico vivo:

Zonas de amortiguamiento

Residencialidad



El segundo apartado de esta primera parte de la tesis, inaugura
el abordaje tedrico-conceptual de la tematica. Se entiende que
para el desarrollo de la investigacion, ha sido necesario profun-
dizar en algunos conceptos que se desarrollan en este Capitulo,
Yy que resultan esenciales para la concrecion de este trabajo, par-
tiendo por comprender cual es el significado que en la actuali-
dad posee el término “Centro Histdrico” y que ha sido producto
de sucesivos cambios a lo largo del tiempo. Asociados a este
concepto marco, y entendiendo al CH como un sistema en pro-
ceso continuo de transformacion, aparecen componentes claves
gue requieren ser indagados como el “patrimonio cultural, ma-
terial e inmaterial” (definiendo las zonas de amortiguamiento
de los CH), el “espacio publico”, la “multifuncionalidad” (haciendo
foco en la “residencialidad”) y la “Identidad y participacion ciuda-
dana”. Para cada uno de ellos se han consultado numerosos auto-
res y documentos, que han tenido un aporte principal en los con-
ceptos en los que se encuadran, aunque muchos de ellos, por su
amplio tratamiento del tema de estudio, han generado contribu-
ciones que han enriquecido la mirada global de la tematica. A
continuacion se mencionan los citados en este capitulo:

Origen y evolucién del concepto “Centro Histérico”

Alfredo Conti / Francoise Choay / John Ruskin / Camilo Sitte / Gustavo
Giovannoni / Fernando Carrion Mena / Fernando Gaja i Diaz / José Luis Lalana
Soto / Carta de Atenas / Carta de Venecia / Normas de Quito / Convencion de

UNESCO, 1972 / Carta de Quito, 1977 / Memorando de Viena, 2005 / Reco-
mendacioén relativa a los Paisajes Urbanos histdricos, 2011.
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El “Centro Histérico” como sistema en proceso continuo de transformacién
Fernando Carridon Mena / Marcelo Brito / Gabriel Ruiz Cabrero

Componentes claves para un “Centro Histoérico” vivo
Fernando Carrién Mena / Ighacio Casado Galvan /
Araceli Pereda / Carta de Quito

Patrimonio cultural, material e inmaterial
Victor Pérez Escolano / Patrice Melé / Fernando Carrién Mena /
René Coulomb / Pedro Salmerén

Zonas de amortiguamiento
Gustavo Garza Merodio / José Luis Lalana Soto / Paloma Guzman

Espacio publico
Anna Ortiz Guitart / Gerard Althabe / Llorenc Prats / Marc Augé / Jordi Borja
/ Zaida Muxi / Fernando Carrién Mena / Milton Santos / Daniel Sepulveda
Voullieme / Manuel Herce Vallejo /
José Luis Canavale / Francisco Rubio Gonzalez / Jan Gehl

Multifuncionalidad
Victor Ferndndez Salinas / Manuel Ferrer Regales / Fernando Carrién Mena /
Jordi Borja / Miguel Angel Troitifio Vifiuesa /
Juan M. Alonso Velasco / Felix Bayon

Residencialidad
Fernando Carrién Mena / Jesus Leal Maldonado / Luis Gonzalez Tamarit /
Dora Arizaga Guzman / José Moreno Garcia / Carlos Hernandez Pezzi

Identidad y participaciéon ciudadana
Paulo Ormindo de Azevedo / Patrice Melé / Edgardo Venturini /
René Coulomb / Néstor Garcia Canclini / Heidi Mendoza Barrau / Silvia Bossio




En Lallégorie du patrimoine (1992), Francoise Choay' dedica un
capitulo a “la invencion del patrimonio urbano”; alli ubica el inicio
de este proceso hacia mediados del siglo XIX, en coincidencia
con los impactos de la industrializacion sobre las ciudades euro-
peas, con los grands travaux desarrollados por Hausmann’ en
Paris y con los textos de John Ruskin?’que instala por primera vez
la idea de conservacion de la ciudad haciendo referencia a la
ciudad y al tejido urbano como idea de monumento historico,
como objeto de cuidado y estricta conservacion, pero con la nocion
de “congelarlos” (Conti, 2008). Choay propone tres enfoques para

interpretar el desarrollo del patrimonio urbano:

1 El memorial: donde la ciudad en su conjunto juega el
papel de un monumento histérico: un objeto no concebido con
la finalidad de rememorar, pero que posee el don de enraizar a
sus habitantes en espacio y tiempo. Lo que Ruskin no preve es el
modo en que el proceso historico incide sobre la ciudad.

2 El historico: representado fundamentalmente por Cami-
llo Sitte. En su obra, la ciudad preindustrial aparece como un

1. Frangoise Choay: tedrica e historiadora francesa sobre urbanismo y arquitectura.
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objeto del pasado a la vez que la historicidad posee una conno-
tacion positiva, la ciudad antigua configura un objeto histdérico
gue sirve de leccion para la construccion de la ciudad moderna.
3 El historial: representa la sintesis y superacion de las dos
anteriores. La figura central es Gustavo Giovannoni“(s. XX), quien
funda una doctrina de la conservacion urbana. En su obra, acuer-
da simultaneamente valor de uso y valor museal a los conjuntos
urbanos antiguos, integrandolos en una concepcién general de
ordenamiento territorial. Interpreta que la ciudad, los barrios y
otros sectores urbanos deben conservarse, y los entiende como
“monumentos vivos”, considerando que la ciudad es un conte-
nedor de vida, y defendiendo la idea de generar un equilibrio
entre aquello a conservar y lo necesario a renovar que la ciudad
requiere para integrarse a la vida dinamica, manteniendo el
caracter social de la poblacion.

Las ideas de Giovannoni, incluidas en la Carta Italiana del Res-
tauro de 19317 anticipan las diversas politicas aplicadas en Europa
desde la década de 1960. A partir de la década de 1970, el pro-

2. Georges-Eugene Haussmann, conocido como el Baron Haussmann, fue un funcionario publico, diputado y senador francés que dirigid la ambiciosa renovacion

urbana de Paris.

3. John Ruskin, fue un escritor, critico de arte, socidlogo, artista y reformador social britanico, creador del famoso libro “Las siete lamparas de la arquitectura” (1849).
4. Gustavo Giovannoni fue un arquitecto, urbanista e ingeniero italiano, discipulo de Camilo Boito, considerado uno de los mas importantes tedricos de la restauracion.



blema de la integracion de los conjuntos historicos se instala en
el debate internacional, lo cual queda plasmado en la Reco-
mendacién®de Nairobi de 1976, gue incorpora la idea de “cohe-
sion” y "homogeneidad”, como las bases de los valores arquitec-

tonicos, urbanos y estéticos.

Con estos cambios en la mirada de la conservacion del patri-
monio urbano, surge en la década del 60 del siglo XX el con-
cepto de CH. Previamente solo existia la nocion de conservar
Mmonumentos aislados representativos como se menciona en la
Carta de Atenas’ de 1931. La misma plantea la necesidad de
utilizacion y conservacion de los monumentos como continui-
dad de su existencia y sostiene que los nuevos edificios deben
respetar la fisonomia de la ciudad conservada, sobre todo en
cercanias de monumentos, y conservar “perspectivas particular-
Mmente pintorescas’. Por lo tanto, una verdadera preocupacion
por la preservacion del conjunto urbano se hace notable por
primera vez en la Carta de Venecia®de 1964, que determina
que la nocién de patrimonio histérico no solo comprende la
obra aislada sino también el contexto urbano o rural en el que
se inserta. Esta evolucién “del concepto de monumento aislado
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a la ciudad como monumento ha permitido el ingreso de la plani-
ficacion urbana” (Carrion, 2000).

De este modo, se comienza a intervenir en las ciudades euro-
peas, mediante la realizacion de tareas de conservacion y reha-
bilitacion en los CH. Los mismos, eran generalmente definidos
como las areas historicas consolidadas durante la Edad Media,
que se diferencian en el s XIX y XX de la extension de la ciudad.

Este concepto comienza prontamente a ser tratado en AL, duran-
te la reunion en la que se declaran las Normas de Quito’de 1967,
y se traslada en particular, a los centros de ciudades con escasa
dinamica en el tiempo, y que por lo tanto conservan sus caracte-
risticas originales. Sin embargo, en ciudades donde los procesos
de cambio fueron muy intensos la nocidon de CH no es facilmen-
te aplicable, dado que en ellas sélo se conservan algunos com-
ponentes arquitecténicos ademas del trazado (Conti, 2011). No
obstante, en la reunion de Quito se planted la idea de que el
espacio es inseparable del monumento y que todo Estado debe
tutelar el contexto urbano. También reconocen que muchas ciuda-
des habian perdido importantes obras patrimoniales en pos del

5. La Carta Italiana del Restauro de 1931, elaborada en Roma, es una de las siete Cartas de Restauro gque establecen de comun acuerdo, recomendaciones para las
intervenciones. Desarrolla el problema del repristino o copia sin elementos basicos que lo amparen, asi como la copia como base de la restauracion.

6. En la terminologia UNESCO (y de Naciones Unidas en general), una Recomendacion es un documento que formula principios directores y normas para reglar internacio-
nalmente una cuestion, que las diversas Administraciones pueden adoptar en sus respectivas legislaciones.

7. La Carta de Atenas (1931), es un documento que describe la salvaguardia de la arquitectura, es decir, la conservacion sin intervencion.

8. La Carta de Venecia (1964), distingue la restauracion como meétodo de la conservacion.

9. Las Normas de Quito (1967), son el resultado de la reunién celebrada en Quito sobre la conservacion y utilizacion de monumentos y lugares de interés historico y artistico.




progreso urbano y sostienen la necesidad de conciliar las exigen-
cias del progreso urbano con la salvaguarda de los valores am-

bientales en la formulacion de los planes de ordenamiento.

En la Convencién de la UNESCO'“del afio 1972 para la Protec-
cion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, se incluye a los
CH dentro de la categoria de “Grupos o Conjuntos de edificios”,
y en este contexto, durante la década del 80, numerosos CH
latinoamericanos (Quito -que junto con Cracovia fueron los dos
primeros CH en ingresar en la Lista de UNESCO-, Olinda, Lima,
La Habana, Salvador, Zacatecas, Cartagena) fueron declarados
Patrimonio de la Humanidad],wponiendo el acento en la conser-
vacion de sus componentes arquitectonicos sin considerarse las

funciones, los usos o la poblacion.

Hasta ese momento, los CH eran entendidos como conjuntos
monumentales, con politicas conservacionistas que los mante-
nian como Mmuseos, como espacios de contemplacion para el
uso turistico. Con el paso del tiempo este concepto comienza a
cuestionarse y se empiezan a ver a los CH como centros vivos,
resultado de la sociedad que lo habita. Ya no se ve a los mismos
s6lo como un conjunto de edificios monumentales, sino como
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contenedores de la poblacion. La Carta de Quito de 1977? 2plan—
tea que los protagonistas de los centros son sus habitantes y
que uno de los elementos esenciales de su rehabilitacion debe
ser el uso residencial (Carrion, 2009), y en el ano 1978 en esa
misma ciudad ecuatoriana, fue determinada por la UNESCO la
definicion de la expresion “Centro Historico”, El objetivo era dar
inicio a la conservacion de las viejas estructuras urbanas de las
ciudades latinoamericanas deterioradas a causa de fendmenos
naturales, a la indiferencia de las autoridades locales y a la igno-
rancia de la poblacién civil en su afdan de modernizaciéon. Este
término es por lo tanto muy empleado en AL. Por su parte, en
Espana a los antiguos barrios urbanos suelen denominarlos
“cascos antiguos”, “centros urbanos” o “ciudades histoéricas”.

Para Gaja Diaz (1992), una “ciudad histérica” debe comprender
una trama urbana gue haya sido parte de la ciudad antes de la
plena consolidacion de la revolucion industrial, y que conserve
en la actualidad caracteristicas morfoldgicas basicas que permi-
tan constatar la permanencia de los modos urbanisticos pre-

modernos. Sin embargo, encontrar estas caracteristicas basicas
intactas en una ciudad histdrica no es una tarea simple. Las crisis

politicas, econdmicas y sociales por las que atraviesan las socie-

10. UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la cultura. La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural de la UNESCO (1972), se centra en la salvaguardia de bienes de patrimonio cultural o natural de valor excepcional que deben conservarse como elementos

del Patrimonio de la humanidad.

11. La declaracion de Patrimonio de la Humanidad es el titulo otorgado por UNESCO a todos aquellos sitios que posean una importancia excepcional para la huma-
nidad, con el fin de catalogar, preservar y dar a conocerlos. Para ello, pueden acceder bajo determinadas condiciones, a fondos de financiacion para su conservacion.
12. La Carta de Quito (1977) resultado del Coloquio sobre la preservacion de los CH ante el crecimiento de las ciudades contemporaneas.



dades se reflejan también en los CH, donde |la decadencia y el

abandono arquitectonico y urbano pueden hacerse evidentes.

A su vez, como sostiene Conti (2008), “a la ampliacion constante
del concepto de patrimonio se suman el incremento del publi-
co interesado en el tema, incentivado por los medios de difu-
sion y las modernas técnicas de intercambio de informacion, el
avance de las industrias culturales y el desarrollo significativo
del turismo. En este esquema, el patrimonio cultural se convier-
te, muchas veces, en espectaculo, mercancia y objeto de consu-
Mo masivo. Por otra parte, las ciudades se han lanzado a una
carrera de posicionamiento en un mundo globalizado y com-
petitivo; para ello, la construccion de grandes equipamientos,
destinados a la administracion, el comercio, la diversion o el
turismo, se convierten en estrategias posibles. Contar con edifi-
cios o complejos edilicios proyectados por arquitectos de fama
internacional y rapidamente difundidos por los medios de
comunicacion, son considerados oportunidades para que las
ciudades sean reconocidas, valoradas y visitadas. A la vez, pre-
siones vinculadas con el desarrollo se traducen en una crecien-
te especulacion sobre el suelo urbano’.

Esta situacion ha llevado a pensar, un nuevo concepto que cola-
bore en la gestion del patrimonio urbano y que contemple las
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diversas etapas histoéricas del area con sus valores naturales y
culturales, e incluya un contexto urbano mas amplio que consi-
dere a su vez el patrimonio intangible. De esta manera, es que
se incorpora en el Memorando de Viena'°(2005) el concepto de
“Paisajes Urbanos Historicos” (PUH) para referirse a estos sectores
de las ciudades que contienen gran parte de la historia de las
sociedades y conservan las huellas del pasado, pero que a su
vez conjugan la conservacion del patrimonio historico con los
nuevos desarrollos. Plantea un enfoque integrado que una la
arquitectura contemporanea, el desarrollo urbano sostenible y
la integridad del paisaje basandose en los modelos histoéricos, el
estilo de construccién y el contexto. El 10 de noviembre del ano
2011 se logré la aprobacion por parte de la UNESCO, de una
Recomendacion relativa a la proteccion de los PUH.

Sobre ese concepto, Lalana Soto (2011) afirma que: “representa
un avance tedrico en la definicidn, conservacion y gestion de los
conjuntos urbanos con valor patrimonial, con un claro afan inte-
grador de las diversas escalas y cuestiones relacionadas con
estos objetivos, facilitando asi la adecuacion de la conservacion
del patrimonio urbano al nuevo paradigma'“ de la sostenibili-
dad en todas sus vertientes (ambiental, econdmica y social). (...)
- que se profundizara en el capitulo 3- y que este nuevo concep-

to, y especificamente el de paisaje, tiene también la virtud de la

13. El Memorando de Viena surge durante la conferencia internacional “El patrimonio mundial y la Arquitectura Contemporanea. Gestion de los Paisajes Histéricos
Urbanos’, promovido ante la preocupacion de reconocer que ante las presiones econdmicas, sociales y culturales a las que estdn sometidas las ciudades histdricas,
particularmente aquellas inscritas en la Lista de Patrimonio Mundial, los documentos doctrinarios como los instrumentos de gestion disponibles, parecian insufi-
cientes para dar una respuesta adecuada (Conti, 2008).




sintesis al integrar en una sola palabra muchos puntos de vista,
desde la concepcion dinamica de la ciudad, a la primacia de la
idea de relacion entre los diversos elementos de la realidad, o la
consideracion de los bienes patrimoniales dentro de un contex-
to territorial mas amplio. Asi, la nocion de PUH puede enfatizar
la necesidad de una vision global, sobre todo en lo que se refie-
re a tres aspectos: patrimonial, urbano y sectorial, al resaltar las
relaciones entre los diversos componentes de la realidad urbana,
desde los ambientales a los sociales, los econdmicos, los cultu-
rales o los paisajisticos”.

No obstante, el autor plantea que existen limitaciones e indefi-
niciones para abordar los problemas que originaron el debate y
llevaron a la creacion de este nuevo concepto, y que continldan
guedando en un segundo plano aspectos relacionados al uso
residencial y las cuestiones sociales.

Conti (2008) complementa afirmando que: “se admite que todas
las ciudades histdricas poseen un paisaje histdrico implicito en
ellas. Sin embargo, no siempre es paralelo el valor de una ciudad
historica al de su paisaje historico. Se refuerza el argumento de
gue el paisaje histoérico es un componente de la ciudad historica,
pero no el unico y a veces no el mas importante. La ciudad es
una entidad y el paisaje uno de sus componentes o elementos.
La consideracion de los paisajes urbanos histéricos ayuda a com-
prender mejor la categoria de la ciudad historica pero no puede

reemplazarla. Una ciudad historica, su espacio y su paisaje, no son
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estaticos; pueden cambiar con prudencia, sensibilidad y mesura;
Mmanteniendo siempre su caracter, sus signos distintivos de iden-
tidad propia y procurando un desarrollo armonico que evite rup-
turas de escala, de trama urbana, de tipologia, de color, etc. Un
desarrollo que permita la integracion de las nuevas exigencias
de la vida moderna, de la arquitectura contemporanea, pero
con absoluto respeto al ambiente, al contexto historico y cultu-
ral. Un desarrollo que permita la cohesion y armonia entre sus
elementos construidos, entre las nuevas areas urbanas e infraes-
tructuras y la ciudad historica y entre ésta y el paisaje natural
circundante”.

La idea es que el concepto de PUH resulte una herramienta util
para el analisis y la gestion de la ciudad o las areas urbanas
historicas, pensandolo como un paisaje fisico y social, que inclu-
ya en la reflexion y en la elaboracion de instrumentos de ges-
tion el desarrollo de la poblacion local, en términos de mejora
integral a partir de las potencialidades propias de cada comuni-
dad.

En esta tesis, por la mirada con la cual se los ha considerado
para la intervencion en el periodo de estudio, vamos a conti-
nuar mencionando a las areas historicas de las ciudades como
“centros histoéricos” (CH), sumado a que la denominacion de
estas areas como CH ha tenido un uso muy impuesto a nivel
internacional (hisoric center, centro storico, centre historique...).

14. Paradigma: segun RAE, teoria o conjunto de teorias cuyo nulcleo central se acepta sin cuestionar y que suministra la base y modelo para resolver problemas y

avanzar en el conocimiento.



“Si a partir de la segunda posguerra se implanta una urbaniza-
cion caracterizada por su desarrollo periférico-expansivo y de
modalidad metropolitana con alta primacia urbana -propios
del modelo del Estado de bienestar y de la economia de susti-
tucion de importaciones- medio siglo después nos encontra-
Mos con un proceso en formacion que se expresa en la intros-
peccion hacia la ciudad construida y en la formacion de ciuda-
des globales. (..) Contrario a la internacionalizacion, se observa
un movimiento hacia el interior de la ciudad. El urbanismo fun-
dado en la ‘periferizacion’ y expansion urbana, entra en crisis,
avizorandose su salida a partir de la década de los noventa a
través de lo que puede definirse como el retorno hacia la ciudad
existente. (..) De alli que se observe una mutacion en la tradicio-
nal tendencia del desarrollo urbano (exdgeno y centrifugo), que
privilegiaba el urbanismo de la periferia, a uno que produce un
cambio de direccion hacia la ciudad existente (enddgeno y centri-
peta). De esta manera, pasamos de la urbanizacion de un espa-
cio vacio o plano, a la urbanizacion de un territorio configurado;
esto es, de una urbanizacion de lo urbano”. (Carrion Mena, 2001).

CENTRO HISTORICO: CONCEPTO Y COMPONENTES 02

Este retorno al centro, como plantea Brito (2007), entiende a las
“‘ciudades como resultantes de un proceso permanente y conti-
nuo de transformaciones cumulativas, donde el patrimonio cultu-
ral congrega la sumatoria de las diversas contribuciones de los
varios periodos de existencia de las propias ciudades”. Son ciuda-
des en permanente construccion, donde la necesidad de adap-
tacion a las fluctuantes necesidades y de integracién a las nuevas
dinamicas como lugares vivos, han llevado a desarrollar durante
las ultimas dos décadas del siglo pasado procesos de preserva-
cion, recuperaciony revitalizacién!°de areas histéricas degrada-
das, deterioradas fisicamente, marginales socialmente y depri-
midas econdmicamente. Se observan nuevas politicas de pre-
servacion del patrimonio cultural!®como pilar esencial de la

rehabilitacion urbana y como una forma de desarrollo.

Entendemos al CH como un “patrimonio vivo porque todos los
dias cambia, crece y se destruye, se enriquece o se empobrece.
Varia en su condicidn fisica. Esta en perpetua e impredecible
transformacion. En ocasiones cambia de naturaleza, se meta-

15. Las estrategias de preservacion, recuperacion, revitalizacion y rehabilitacion seran profundizadas, junto a otras, en el capitulo 3.

16. Este término serd ampliado en el proximo capitulo.




morfosea. Es también un patrimonio vivo, porque lo que esta
construido debe ser reinterpretado todos los dias. Cada dia los
arquedlogos hacen nuevos descubrimientos, los historiadores
corrigen interpretaciones de antiguos documentos, las ciencias
sociales valoran de forma radicalmente distinta los rasgos urba-
nos de antiguo conocidos, o les dan un rango diferente. La histo-
ria, decimos, se esta rescribiendo continuamente”. (Ruiz Cabre-
ro, 2007).

Como se ha expresado previamente, la Carta de Quito de 1977
ha planteado una nueva mirada a los CH, que ha dejado atras la
idea de CH como museo para contemplacion turistica, para
entenderlo como un centro vivo, resultado la sociedad que lo
habita, con un uso enfocado en la actividad residencial. Sin em-
bargo, esta funcion no es la Unica que garantiza su centralidad.
“Cuando el CH comienza a diferenciarse del centro urbano, se
debe a la pérdida de centralidad de esta area historica, en bene-
ficio de una nueva, en otro lugar de la ciudad, que puede gene-
rar dos situaciones: una centralidad compartida, donde el CH
Mmantiene algunas de las funciones que le dan vida y otras se
desplazan al nuevo centro; o la pérdida total de sus funciones,
gue acarrean su disolucion, o a su transformacion en un barrio

histérico carente de centralidad urbana, (...) Por lo tanto, existe la
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necesidad de que los CH no pierdan la centralidad urbana” (Carrion
Mena, 2003).

Pero para que un CH constituya a su vez un centro urbano vivo
deben darse algunas condiciones. Casado Galvan (2010), plan-
tea que “el concepto de centro se refiere a un tipo de ocupacion
del espacio, a un conjunto de funciones y de grupos sociales loca-
lizados sobre un lugar de caracteristicas mas o menos especifi-
cas, y al papel predominante que el centro desempena en el
control del crecimiento urbano, es decir, que puede delimitarse
como un lugar geografico con un contenido social especifico.
No obstante, el centro urbano no requiere centralidad geografi-
ca ni es una entidad espacial inmutable, es una nocién princi-
palmente socioldgica. En un centro urbano, se identifican espa-
cios ocupados por ciertas actividades y que connotan ciertas fun-
ciones: la funcion de integracion de elementos del conjunto de

la ciudad, la coordinacion de actividades y la funcion simbdlica”

Por lo tanto, para que un CH, recupere, conserve o incorpore
funciones que le otorguen vitalidad, es necesario que atienda a
ciertos componentes esenciales que responden a medios
fisico-ambientales, socio-culturales y econédmicos como:

- Patrimonio cultural, material e inmaterial
- Espacio publico

- Multifuncionalidad

- Identidad y participacion ciudadana



Dentro del medio fisico-ambiental, se consideran caracteristicas
geomorfoldgicas, geograficas, topograficas, asi como las corres-
pondientes al medio construido, infraestructuras de servicios, siste-
mas de movimientos, usos del suelo, equipamientos (comerciales,
educativos, recreativos, de salud, religiosos, administrativos, indus-
triales), trazado, tejido, y caracteristicas del espacio publico.

Por otra parte, con respecto al medio econdmico acordamos
con Brito (2007) en que refiere a los requisitos necesarios para la
activacion econdmica. En este sentido, las caracteristicas deter-
minantes son:

- La centralidad: capacidad que posee una ciudad para gene-
rar movimientos comerciales, de servicios, de ideas. El grado
de frecuentacion que es capaz de generar acorde a los atrac-
tivos que posee, otorgan centralidad.

- La multifuncionalidad: diversidad de funciones que se inte-
gran y se articulan para permitir la permanencia con vida
del area. Define los indices de vigor de un CH, fundamental
para evaluar propuestas de iniciativas de activacion econo-
mica.

- La vialidad: redes de vias de circulacion, y su estado general.

- La accesibilidad: intensidad de flujos que se mueven por las
arterias viales. Estos flujos se asocian a la mayor o menor posi-
bilidad de reactivacion econdmica.

En cuanto al medio socio-cultural, involucra todos aquellos aspec-

tos socio-demograficos y aquellos culturales, que expresan el modo

de como la sociedad crea significados y simbolos que dan iden-
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tidad a determinado lugar y objetos. La materializacion de esa
identidad se apoya en un proceso selectivo, y aungque son multi-
ples las manifestaciones que se producen en un lugar, en gran
parte los edificios y su distribucion urbana son los que mas
aportan a esa identidad, porque expresan el proceso de ocupa-
cion del territorio, resultante de la sumatoria de relaciones
sociales, econdmicas y culturales de una sociedad. Por lo tanto,
si no estuvieron articulados a la red de relaciones sociales y sim-
bdlicas de ese lugar se constituirian en un conjunto de objetos
desprovistos de significado y, por lo tanto, no constituirian un

patrimonio cultural para mantener y valorizar.

En definitiva, el suelo urbano como soporte material de las ciuda-
des, al tener como “predicado la potencialidad de crear espacio”
y de adquirir significados distintos segun la actuacion de los
agentes que en él intervienen, esta sometido, conforme la defi-
nicion de su valor atribuido, a la condicion de manutencion,
transformacion o sustitucion de sus estructuras, no solamente
fisicas, sino también las sociales que en él se encuentran. Son
esos aspectos, por lo tanto, los que en un marco urbanistico,
deben orientar las acciones del patrimonio, preservando las
ciudades historicas en su contexto sociocultural. Asi, compren-
der hoy por hoy las ciudades historicas como urbs implica consi-
derar sus estructuras fisicas, herencia legada por nuestros ante-
pasados, el cuerpo del ser vivo existente, sino también sus
estructuras sociales, que les dan significado, vida propia, movi-
miento”. (Brito, 2007)




Lo expresado previamente, denota el gran desafio que repre-
senta la intervencion en los CH, siendo que “el patrimonio es
una realidad compleja, tiene cuerpo (lo que vemos) y espiritu (lo
gue no vemos pero constituye la esencia de su vida). Ninguna
intervencion a favor del patrimonio lo sera si tiene en cuenta sélo
uno de los aspectos y no el de un organismo vivo con sus peculia-
ridades vitales, sus proporciones, su adaptacion al medio, sus
necesidades propias; comprendido por quienes les rodean, cuida-
do de manera preventiva para evitar tener que curar. Unos CH
sin fachadismo, que sdélo atiende a las apariencias, sin creci-
mientos indigestos, sin cirugias plasticas que momifican, unos
centros que maduren equilibradamente”. (Pereda, 2007)

En cuanto al tratamiento del patrimonio, una de las organizacio-
nes Mas reconocidas a nivel internacional es la UNESCO, que ha
sido fundada en el ano 1945, y promueve, entre varios temas, el
entendimiento intercultural mediante la proteccion del patri-
monio y el apoyo a la diversidad cultural. La UNESCO entiende
que en el mundo interconectado en el que vivimos, es facil cons-
tatar que la cultura tiene el poder de transformar las sociedades.
Sus diversas manifestaciones, que abarcan desde los mas valo-
rados monumentos histdricos y museos hasta los ritos tradicio-
nales y el arte contemporaneo, enriquecen nuestro dia a dia de
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multiples maneras. El patrimonio constituye una sena de iden-
tidad y favorece la cohesion de las comunidades que no asimi-
lan bien los cambios rapidos o que sufren el impacto de la crisis
economica.

Para asegurarse de que los planes y estrategias de desarrollo
tengan en cuenta la cultura, la UNESCO ha adoptado una tacti-
ca basada en tres gjes: la conservacion del patrimonio, el forta-
lecimiento de las industrias creativas y el fomento del pluralis-
mo cultural. En este marco, establece acuerdos y marcos regla-
mentarios que puedan guiar a gobiernosy actores locales, y elabo-
ra tratados internacionales por medio de convenciones, como
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cul-
tural y Natural, celebrada en Paris en el ano 1972 donde se define
como Patrimonio Cultural a:

los monumentos; obras arquitectdnicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia,

los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reuni-
das, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé
un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia,

los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre
y la naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares arqueolo-

gicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto



de vista historico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

No obstante, el concepto de patrimonio cultural ha ido cam-
biando en las ultimas décadas y no se limita a monumentos y
colecciones de objetos, sino que comprende tambiéen tradicio-
nes o expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y
transmitidas a nuestros descendientes. Por |lo tanto, el patrimo-
nio cultural, conjuga tanto al Patrimonio “Material o Tangible”
como al “Inmaterial o Intangible”.

El “Patrimonio Material” abarca lo fisico, lo tangible, monumen-
tos (obras arquitectonicas, esculturas, pinturas y obras de carac-
ter arqueoldgico), conjuntos (construcciones aisladas o reuni-
das), lugares (obras del hombre y la naturaleza) y artefactos
culturales. Mientras que el “Patrimonio Inmaterial”, segun la Con-
vencion para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
desarrollada en el ano 2003, incorpora lo intangible, los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante
de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
gue se transmite de generacidn en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcion de
su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infun-
diéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contri-
buyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la

CENTRO HISTORICO: CONCEPTO Y COMPONENTES 02

creatividad humana. El “Patrimonio Cultural Inmaterial” se ma-
nifiesta en tradiciones y expresiones orales -incluido el idioma
como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial-; artes del
espectaculo; usos sociales, rituales y actos festivos; conocimien-
tos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; y técnicas

artesanales tradicionales.

Los cambios conceptuales en torno al patrimonio se reflejan en
varios documentos, como la Carta de Burra (1979) y en numero-
sas convenciones. En la actualidad, la UNESCO, fomenta el desa-
rrollo de politicas integrales que sean capaces de responder a la
dimension social, medioambiental y econdmica del desarrollo

sostenible.

En este contexto, en la Convencion de Patrimonio Mundial del
ano 1992, se difunde el concepto “Paisaje Cultural” promovién-
dolo como aquel paisaje construido por la interaccion entre natu-
raleza y la accion humana. Por lo tanto, el mundo esta constitui-
do por incontables ‘paisajes culturales’ como resultado de la rela-
cion hombre-entorno natural. Estos paisajes estan construidos a
partir de la vida diaria de las personas, de sus percepciones y son
fundamentales para el sentimiento identitario y el bienestar de la
gente. El concepto de paisajes culturales reconoce que las accio-
nes humanas no pueden separarse de aspectos del paisaje, inclu-
yendo su ecologia, patrimonio y economia, o las creencias. En el
ano 2000, la Unién Europea reconocio la importancia de gestio-

nar los paisajes culturales de una forma eficaz, dando lugar a




la Convenciéon Europea de Paisaje (ratificada por Francia, Espana
y el Reino Unido, en 2006), que ha influido en la politica de los
gobiernos y enfatiza el desarrollo de formas de gestion de estos
paisajes en un marco sostenible. Segun este concepto, es posible
entender, que los CH configuran infinidad de paisajes culturales.

Con el objetivo de promover la defensa del patrimonio, la UNESCO
ha creado el concepto de ‘Patrimonio Mundial’, para la protec-
cion de lugares de un Valor Universal Excepcional (VUE), y los
entiende' ‘como aquellos que poseen “una importancia cultural
y/o natural tan extraordinaria que trasciende las fronteras nacio-
nales y cobra importancia para las generaciones presentes y
venideras de toda la humanidad. Por lo tanto, la proteccion per-
Mmanente de este patrimonio es de capital importancia para el
conjunto de la comunidad internacional”. (WHC 2008).

Para contar con VUE es necesario cumplir con determinados
criterios detallados en las Directrices. A su vez, para ser conside-
rado de Valor Universal Excepcional, el bien también debe reunir

g 9y debe contar

. . )8, . .

las condiciones de “integridad” y/o “autenticidad

con un sistema de proteccion y gestion adecuado que garantice
. 20 . . . .

su salvaguardia. Segun el tipo de patrimonio cultural y su con-

texto cultural, puede estimarse que un bien redne las condicio-
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nes de “autenticidad” si su valor cultural se expresa de forma
fehaciente y creible a través de diversos atributos, como: forma
y diseno; materiales y substancia; uso y funcion; tradiciones, técni-
cas y sistemas de gestion; localizacidon y entorno; lengua y otras
formas de patrimonio inmaterial; espiritu y sensibilidad; y otros
factores internos y externos.

Por otra parte, la “integridad” mide el caracter unitario e intacto
del patrimonio natural y/o cultural y de sus atributos. Por ello,
para examinar las condiciones de integridad es preciso evaluar
en qué medida el bien posee todos los elementos necesarios
para expresar su VUE; tiene un tamano adecuado que permita
la representacion completa de las caracteristicas y los procesos
que transmiten la importancia del bien; y acusa los efectos adver-
sos del desarrollo y/o las negligencias. Por lo tanto, todos aque-
llos patrimonios que posean VUE, son ingresados en la Lista del
Patrimonio Mundial, y deben responder con un modelo de ges-
tion determinado, para que la proteccion y gestion garanticen la

permanencia.

Siguiendo estas premisas, desde el ano 1978 a la actualidad,
son humerosos los CH que se han incluido en la Lista de Patri-
monio Mundial de la UNESCO. Sin embargo, el hecho de que

17. En el Documento “Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio mundial de UNESCO™ (2008)
18. Ademas de tratarse este concepto en varios documentos, en el afio 2012 se ha realizado en Emiratos Arabes Unidos un Encuentro para tratar la Integridad del

Patrimonio cultural.

19. La Carta de Nara de Autenticidad y la Declaracion de Yamato, ambas del ano 2004, ahondan en el concepto de Autenticidad. Se entiende como “salvaguardia’

a la aplicacion de todas aquellas acciones tendientes a la proteccion de un bien.

20. Se entiende como “salvaguardia” a la aplicacion de todas aquellas acciones tendientes a la proteccion de un bien.



un sitio no posea declaracion de UNESCO, no significa que no
albergue un valioso patrimonio urbano, material, inmaterial o
ambos, sino que quizas no ha logrado reunir todos los requisitos
que la UNESCO demanda. A su vez, no siempre la declaracion
de un sitio como Patrimonio de la Humanidad resulta tan bene-
ficioso como se espera, en muchos casos, las transformaciones
que se generan no logran atender rapidamente a impactos no
deseados, y en la valoracion bajo mismos criterios a sitios muy
diversos a nivel mundial, se terminan homogeneizando areas
que albergaban valores muy heterogéneos, y poblandose de
turistas sitios que terminan conformando museos a cielo abier-
to, que alteran las dinamicas del sitio.

En este marco, Pérez Escolano (2007) afirma que: “el patrimonio
vivo debe ser comprendido en una escala urbana y territorial
integral, optimizando su conocimiento, desarrollando los instru-
mentos para una precisa interaccion entre planificacion e inter-
vencion, atendiendo al paisaje cultural como nueva referencia
para actuar previsoramente y con rigor contemporaneo. El patri-
monio, integrador de lo tangible e intangible, constituye un activo
para la gestion y el progreso sostenibles de la ciudad histdrica. La
vitalidad de los CH ha de contribuir al reforzamiento de los valo-
res colectivos, estimular la sensibilidad, la educacion, los inter-
cambios y la creatividad productiva (la calidad en el disefo, la
arquitecturay los oficios). El patrimonio es un bien escaso y fragil
por lo que su planificacion y gestion deben integrar el principio

de sostenibilidad, en particular evitando la sobreexplotacion de
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los CH sometidos al exceso turistico, el caos circulatorio y la espe-
culacion. La concertacion, la transversalidad, la participacion ciuda-
dana son atributos imprescindibles para alcanzar una planifica-
cion y una gestion eficaces. La identidad patrimonial, entendida
como registro vivo de la memoria, reside en los espacios abiertos
de sociabilidad tanto como en los espacios construidos, nunca
en las falsas escenografias y el fachadismo, y se sustenta en la
diversidad, la contextualizacion, la autenticidad, la multifuncio-

nalidad y el valor de contemporaneidad”.

Melé (2006) agrega que la politica patrimonial es la que permite
la identificacion de un CH, y que aquellas surgidas en los 70 y
generalizadas en los 80, han logrado proteger edificios y al mismo
tiempo, crear un freno a transformaciones que propiciaban la
destruccion del conjunto de estas areas historicas. A su vez, sostie-
ne que el interés por preservar la estructura de los CH, ha sido

una manera novedosa de pensar el futuro de estas areas.

La necesidad de intervenir los CH plantea la aparicion de una
gran cantidad de “actores o sujetos patrimoniales”. De este modo,
Carrion (2003) sostiene que esta definicion implica que lo patri-
monial existe en la medida que uno o varios sujetos lo reconoz-
can, apropien y protejan como tal. Los mismos pueden identifi-
carse segun ambitos: locales, provinciales, nacionales o interna-
cionales; segun a origen publico, privado o comunitario: o a funcio-
nes comerciales, administrativas o de servicios. Estos sujetos o acto-

res patrimoniales como la cooperacion internacional (UNESCO, BID),




los vendedores callejeros (cooperativas, asociaciones), los pro-
pietarios inmobiliarios (predios, edificios), el capital (comercial,
industrial), la iglesia, entre otros tantos, deben ser entendidos
de acuerdo a la dimension que cobran en el proceso de produccion-
reproduccion del CH en cada momento particular. El vinculo
entre los actores patrimoniales y su responsabilidad en la trans-
mision generacional de este legado, propone el tratamiento de
cuestiones como el derecho a la ciudad,Z]de la dimension colec-
tiva del patrimonio, del caracter publico de esta creacion social,
y de la necesidad de democratizar el patrimonio para que sea

efectiva su renovacion.

Coulomb (2009) advierte que muchas veces los CH corren el
riesgo de homogeneizacion cultural a causa de la globalizacion.
Donde la busqueda de productos accesibles (informativos, cultu-
rales o turisticos) deriva en un reduccionismo cultural de los CH
gue incide en la construccion de imaginarios, y donde la con-
servacion se basa en falsos procesos de apropiacion colectiva del
patrimonio cultural urbano. A su vez, este reduccionismo cultural

conlleva también un reduccionismo espacial y funcional.

Por otra parte, muchas intervenciones que se realizan sobre el

patrimonio cultural no proponen una relacion armonica entre
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pasado y presente, memoriay futuro. Es necesario debatir sobre
las nuevas intervenciones, la incorporacion y creacion de arqui-
tectura contemporanea con valores propios que dialogue con el
patrimonio cultural existente. En la actualidad, muchas actua-
ciones son impulsadas con el propodsito de reposicionar una
ciudad a nivel local o internacional, lo que genera importantes
ingresos. Por lo tanto, resulta preciso planificar las funciones
atribuidas, la especializacion, la llegada de recursos a través de
canales diversos, incluidos los de la industria cultural,zzlas nuevas
infraestructuras, dado que es necesaria la adaptacion del CH a
las nuevas demandas, en el marco de medidas preventivas,
compatibles con una situacion creativa y de renovacion. Intere-
sa pensar el patrimonio cultural, los bienes culturales, como un
sistema que involucra tanto al CH como al resto de la ciudad
que es factible de proponer nuevas relaciones acorde a un
desarrollo sostenible (Salmerdn, 2007).

Por lo expuesto previamente, resulta imprescindible no sélo
plantear estrategias y politicas que se circunscriban a los limites
del area identificada como CH, sino que es necesario ampliarlas
a las zonas circundantes, que bordean al area histdrica y que
por tanto funcionan como fuelle con el resto de la ciudad y los
barrios que se han ido conformando con el crecimiento de la misma.

21. Término introducido en el afno 1968 por el filésofo y socidlogo francés Henri Lefebvre en su libro “El derecho a la ciudad’. Este concepto se profundizara en el

Capitulo 3.

22. Industria cultural: concepto introducido por los tedricos alemanes Theodor Adorno y Max Horkheimer (1944-1947). Hace referencia al conjunto de sectores desti-
nados a la produccion, promocion, difusion y comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial. En la actualidad se

habla de Industrias culturales y creativas.



“En el manejo de las areas urbanas preservadas, se ha dado prio-
ridad a la conservacion de lo que en términos de patrimonio cultu-
ral se denomina monumentos, e incluso en algunos casos, sus
calles o plazas adyacentes. Sin embargo, tal vision no impulsa ni
la articulacion del entorno protegido con el paisaje que susten-
ta a la ciudad, ni con el conjunto urbano al que dio origen el CH
salvaguardado. Estas limitantes han sido superadas en tiempos
recientes con la inclusion y definicion de areas de amortigua-
miento” (Garza Merodio, 2011).

Las zonas de amortiguamiento, zonas tampon o buffer zone en
inglés, han sido definidas en las Directrices Practicas para la apli-
cacion de la Convencion del Patrimonio Mundial de la UNESCO,
como “las areas alrededor del bien cuyo uso y desarrollo estan
restringidos juridica y/o consuetudinariamente a fin de reforzar
su proteccion” (WHC, 2009). Es un concepto que como afirma
Lalana Soto (2010), proviene de la gestion de las areas naturales,
y €n su acepcion mas comun se ha venido entendiendo como
un “escudo’, un area de proteccidon que actua separando dos
usos considerados incompatibles. Sin embargo y aunque en
determinados casos todavia se aplica con este significado, con

el tiempo se ha ido imponiendo una vision mas vinculada a los
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conceptos de transicion y de conexion, y se ha ampliado, en los
dos sentidos, al campo del patrimonio cultural. Estas zonas surgen
con la finalidad de proteger un Bien inscripto en la Lista del Patri-
monio Mundial, de problemas que se originan fuera de sus limi-
tes, para preservar y realzar su integridad, y por otro lado, esta-
blecer o facilitar relaciones entre el area protegida y la mas amplia

que la rodea.

Por lo tanto, como sostiene Garza Merodio, resulta importante
para un CH la definicion de su zona nucleo, concentradora de
monumentos y vias de gran valor cultural, econdmico y politico,
y de su zona de amortiguamiento, que aungue puede carecer
de patrimonio valiosos a preservar, su incorporacion es necesa-
ria para explicar las diversas dinamicas por las que ha atravesa-
do la ciudad. Generalmente, en las zonas de amortiguamiento
predomina la funcion residencial, en consecuencia, se requiere
de una gestion participativa que permita la conservacion del
patrimonio y la inclusion de los habitantes, (que muchas veces
por sus condiciones econdmicas no se sienten incluidos). Para
ello, debe estudiarse las caracteristicas de las propiedades de
estas areas y de sus habitantes. La ampliacion de los limites,
facilita una mejor interpretacion del paisaje que sustenta las




continuas transformaciones urbanas, y una mejor vinculacion con
su entorno.

Estas areas de amortiguamiento, permiten la proteccion del valor
excepcional del bien, aunque en algunos casos, al no formar parte
del bien propuesto o no ser obligatorias, han generado inconve-
nientes debido a ciertas indefiniciones en cuanto a su termino-
logia, definicion de limites o el grado de proteccion. Asi pues, la
debilidad o inexistencia de mecanismos legales ha propiciado
la localizacidon en estas dreas de amenazas (estructuras fuera de
escala y contexto), que afectan a los bienes patrimonio tanto
desde las visuales como en la promocion de usos que generan
fuertes impactos, como el turismo masivo o grandes desarrollos
inmobiliarios y comerciales. (Guzman, 2011)

Lalana Soto (2011), recuerda también que la preocupacion por
el tratamiento del concepto “Paisajes Urbanos Historicos” (PUH),
surge a partir de un gran proyecto urbanistico localizado en la
zona de amortiguamiento de la ciudad de Viena, donde en el
ano 2001 se recomendaban modificaciones al proyecto y por
tal motivo se amenazoé con quitar al Bien de la Lista de Patrimo-
nio Mundial. Algo similar sucedié en otras ciudades, destacan-
dose el caso de la Catedral de Colonia, Alemania, donde a raiz
de otro proyecto ferroviario en la zona de amortiguamiento, fue
incluida en la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro del ano
2004, paso previo a la eliminacion de la Lista de Patrimonio de
la Humanidad. Otro caso de gran alcance fue el de Sevilla, donde
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en el ano 2012 se recomendo paralizar una torre del arquitecto
Pelli y disminuir su altura por el impacto negativo en el area de
amortiguamiento, caso contrario seria incluida dentro de la Lista
de Patrimonio en Peligro.

No obstante, se acuerda con Guzman, que las zonas de amorti-
guamiento no deben ser interpretadas como una limitante espa-
cial, sino como una herramienta mas que puede facilitar el traba-
jo de conservacion. Dichas areas pueden presentar potenciali-
dades funcionales y de interaccion social, econdmica y desarro-
llo, que pueden conjugar el patrimonio cultural y sus beneficios
como fomento al desarrollo, y que desde su intervencion en el
espacio publico, integrador por excelencia, pueda ser el medio
gue promueva la vinculacion del CH con el resto de la ciudad.

Como expresa Ortiz Guitart (2006), “El interés de la geografia
por el lugar, el sentido de lugar y el sentido de pertenencia se
inicia con la geografia humanistica aparecida a principios de los
anos setenta y sera desarrollada, desde otra perspectiva, anos
mas tarde, por la geografia cultural. El enfoque humanista valora
por encima de todo las experiencias humanas y declara que “no
existe un mundo unico y objetivo, sino una pluralidad de mundos,
tantos como actitudes e intenciones” del ser humano (Garcia

Ramon, 1985). Los lugares, por tanto, estan llenos de significados y



tienen una dimension existencial, una vinculacion emocional con
el ser humano y se relacionan siempre con un espacio concreto
y con unos atributos bien definidos (Garcia Ballesteros, 1989). El
sentido de lugar, considera el lugar como una construccion social
0 una subjetivizacion de los lugares y permite analizar la forma
como el espacio, entendido como algo abstracto y genérico, se
convierte en lugar gracias a la experiencia y a la accion de los indi-
viduos que, viviéndolo cotidianamente, lo humanizan y llenan de
contenidos y significados” (Massey, 1995).

En esta misma linea, Gerard Althabe (1999), sostiene que la trans-
formacion del centro de las ciudades en patrimonio supone una
articulacion entre la produccion de lugares, la valoracion de un
pasado urbano y, al mismo tiempo, la produccion de una iden-
tidad urbana ligada a la centralidad. “jEs imposible separar la
nocion de centralidad de estas transformaciones del lugar urbano
en patrimonioj para construir una imagen de la ciudad como
una realidad con su singularidad propia!”. De esta forma, identi-
fica una doble produccion de patrimonio urbano, “la interna”,
identificatoria, y que se realiza en el marco de practicas de pro-
duccion de identidades colectivas, y “la externa”, que posee un
sentido comercial: el turista es la mirada exterior que participa
en la elaboracion de las identidades colectivas. Por lo tanto, la
nocion patrimonio es esencialmente externa. Es asunto de los
poderes y de los intelectuales (arquitectos, socidlogos, entre otros)
gue aconsejan a estos poderes. En este sentido, toda intervencion

efectuada sobre el espacio publico es generadora de diferentes

CENTRO HISTORICO: CONCEPTO Y COMPONENTES 02

opiniones y discusiones, que tienen distintas miradas y que pre-

tenden diversos “lugares” segun el actor al que involucre.

Cerard Althabe (2000), sehala que esta vivencia individual, no
colectiva de lo urbano, juega una marginalizacion en relacion con
el espacio como uso social y lugar de pertenencia; y analizando
esta transformacion de las practicas sociales en el espacio, Marc
Augé (1992-1998) expresa que la sobremodernidad es productora
de “no lugares”, es decir, de espacios que no son en si lugares
antropologicos (identificatario, relacional e historico), y que no
integran los lugares antiguos. El espacio del “no lugar” no crea
identidad, singularidad, ni relacion, sino soledad y similitud. Tam-
poco le da lugar a la historia. Y “la historia de la ciudad es la de su
espacio publico. Las relaciones entre los habitantes y entre el
podery la ciudadania se materializan, se expresan en la conforma-
cion de las calles, las plazas, los parques, los lugares de encuentro
ciudadano, en los monumentos. La ciudad entendida como siste-
Mma, de redes o de conjunto de elementos - tanto si son calles y
plazas como si son infraestructuras de comunicacion (estaciones
de trenes y autobuses), areas comerciales, equipamientos cultura-
les es decir espacios de uso colectivos debido a la apropiacion
progresiva de la gente - que permiten el paseo y el encuentro, que
ordenan cada zona de la ciudad y le dan sentido, que son el
ambito fisico de la expresion colectiva y de la diversidad social y
cultural. Es decir que el espacio publico es a un tiempo el espacio
principal del urbanismo, de la cultura urbana y de la ciudadania.
Es un espacio fisico, simbdlico y politico”. (Borja-Muxi, 2000)




El CH es el area que mas cambia de la ciudad, que mas se adapta,
es el espacio publico por excelencia, un ambito de relaciony de
encuentro, donde la poblacion se socializa, informa y expresa
civica y colectivamente, gracias a su condicion de centralidad y
por la heterogeneidad de gente, funciones, tiempos y espacios
gue contiene. Es reconocido por el todo y no por partes aisla-
das, es un “espacio de todos” que otorga identidad colectiva y
gue posee una gran carga simbolica. A su vez, concentra parti-
cularidades del marco legal (leyes, ordenanzas, coédigos e inven-
tarios particulares) y alberga las multiples organizaciones publi-
cas que conforman el marco institucional (nacional, local y auto-
nomo). (Carrion Mena, 2008)

El espacio publico, no sélo es considerado un indicador de cali-
dad urbana, sino que también es un instrumento de la politica
urbanistica para intervenir en la ciudad, recualificar periferias y
areas degradadas, y recuperar el uso ciudadano. El espacio publi-
co favorece la mistura social, y debe garantizar la apropiacion
por parte de diferentes grupos sociales y culturales, de géneroy
de edad. “El derecho al espacio publico es el derecho a ejercer
como ciudadano que tienen todos los que viven y que quieren
vivir en las ciudades”. (Borja-Muxi, 2000)

Ampliando lo antedicho, Santos (1996), afirma que “el espacio
NO es ni una cosa ni un sistema de cosas, sino una realidad rela-
cional: cosas y relaciones juntas. (..) El espacio debe considerar-
se como el conjunto indisociable del que participan, por un lado,
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cierta disposicion de objetos geograficos, objetos naturales y obje-
tos sociales, y por otro, la vida que los llena y anima, la sociedad en
movimiento. El contenido (de la sociedad) no es independiente
de la forma (los objetos geograficos): cada forma encierra un
conjunto de formas, que contienen fracciones de la sociedad en
movimiento. Las formas, pues, tienen un papel en la realizacion
social” y es necesario en los procesos de intervencion y gestion
proponer estrategias que incluyan mecanismos de apoyo a la
iniciativa ciudadana, que deben ir acompanadas del mejora-
miento del espacio publico. Se requiere atender a la diversidad
ciudadana, protegiendo la vida diaria de los habitantes que
incorpore también a los mas vulnerables, para garantizar que

este espacio sea un hecho colectivo (Sepulveda Voulliéme, 2004).

El CH conjuga una gran cantidad usuarios, (residentes, trabaja-
dores, turistas, estudiantes,..) es un sector de referencia colecti-
vo, cargado de significado histérico y muchas veces carente de
valores y significados contemporaneos. En él, la participacion
ciudadana es clave para la continuidad del espacio publico. La
mezcla de usos, poblacion, espacios, y actividades es funda-
mental para su permanencia, y en ello es fundamental la apli-
cacion de politicas urbanas integradas. Transporte, vivienda, cultu-
ra, educacion, trabajo, salud, comercio.. todo ello debe integrarse
a través del espacio publico en el CH, creando sistemas de espa-

cios gue garanticen la continuidad y la apertura. (Muxi, 2004)



En esta misma linea, Herce Vallejo (2001), plantea que entender
el espacio publico significa valorizarlo, pensarlo para todos y no
s6lo para ciertas areas de la ciudad o como remanente del espa-
cio del automovil, recuperando la calle para el paseo, intercam-
bio y multiplicidad de actividades. Se requiere desde el sector
publico, formulas imaginativas para conseguir recursos, y una admi-
nistracion mas preocupada por conseguir de cada gran operacion
privada un buen entorno para la ciudad, que por discutir trabas a
agentes inversores. Las ciudades que han fundamentado sus
actuaciones en el espacio publico y la ciudadania, han compro-
bado el efecto de estas mejoras de urbanizacion sobre la crea-
cién de actividad econdmica y la propia vida en las calles. Una
de las formas mas eficaces de recuperacion del espacio publico
y de generacidon de renta indirecta para la poblacion, es el
ordenamiento del transporte publico. Limitando y regulando el

espacio para vehiculo privado.

Canavale (2004) coincide con Herce Vallejo en que la introduc-
cion del automovil produce la gran crisis del espacio urbano, y
que en la actualidad existe un nuevo espacio urbano, el espacio
digital, el ciberespacio publico, y que debemos comenzar a con-
cebir este nuevo tipo de fendmeno urbano que articula el espa-
cio real con el virtual, donde el proceso de urbanizacion del espa-
cio esta siendo continuado por un proceso de urbanizacion del

tiempo.

Por lo tanto, es evidente que la velocidad de los flujos, las redes

y los nuevos sistemas tecnoldgicos introducen en los espacios
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publicos nuevas temporalidades, generando lugares de circula-
cion mas que de encuentro, donde la identidad y los significa-
dos se modifican en un nuevo contexto espacio-temporal com-
plejo. Para intervenir en esta realidad, es necesario replantear
las herramientas de analisis y los mecanismos de actuacion que
posibiliten que la dinamica de aceleracion-degradacion pueda
ser sustituida por la de conservacion-transformacion. (Rubio
Gonzalez, 2004)

Bajo esta optica, el arquitecto danés Gehl (2011) hace hincapié
en la humanizacion del espacio publico, es decir, en pensar ciuda-
des a escala humana, para la gente y no para los automoviles, y
en ese sentido plantea que el espacio publico, la calle, las plazas,
el espacio entre edificios debe brindar areas para el desarrollo
de multiples funciones humanas que permitan la apropiacion..”
Da igual de donde eres, los fundamentos son muy similares. Los
humanos somos previsibles. Si creas buenos espacios acudiran

en masa. Si el espacio es malo, lo abandonaran.”

Los CH han experimentado numerosos cambios de funcionali-
dad a lo largo de su historia que han incidido en su apogeo o
abandono, y “de la diversidad de usos y actividades que convi-
ven en ellos, asi como en su entorno, deriva una compleja reali-
dad funcional y social que enriquece la vida urbana de estos




espaciosy les da singularidad” (Fernandez Salinas, 1999). La rique-
za de la vida urbana los constituye en sectores propicios para las
relaciones sociales, y es por ello que en algunos casos las funcio-
nes religiosa, administrativa, comercial o residencial han dado

lugar a funciones cultural, simbdlica y turistica.

Como expresa Ferrer Regales (2000), la multifuncionalidad es uno
de los rasgos que otorga identidad propia a los CH de las ciuda-
des, por lo tanto, mantenerla es un reto para su permanencia
como realidades sociales vivas; sin embargo, no resulta sencillo
poner en marcha politicas integradas de recuperacion que, mas
alla de las dimensiones arquitectonicas, afronten en profundi-
dad cuestiones funcionales y sociales. Para evitar la museifica-
cion de los CH, sin descuidar su proteccion, deben lograr la
reutilizacion funcional de su patrimonio cultural, y en ese senti-
do, la funcion residencial juega un rol decisivo, porque es quien
garantiza la heterogeneidad social. El vaciamiento residencial,
que se ahondara en el proximo capitulo, tiene un efecto muy
negativo, pero también puede tenerlo la elitizacion al empo-
brecer la vida urbana y las relaciones sociales. Una politica de
recuperacion urbana, si no tiene las precauciones oportunas,
puede provocar un encarecimiento del precio de suelo y hacer
dificil la permanencia o la entrada de familias de rentas medias
o bajas, hechos que desencadenan en el fendmeno de gentrifi-
cacion? El problema funcional deriva, por un lado, de la com-
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petencia entre usos residenciales, turisticos, culturales, comer-
ciales o dotacionales, por la ocupaciéon de un suelo escaso, y, por
otro, de la crisis de funciones que les llenaron de vida durante
siglos, como la residencial, la comercial o la religiosa.

“Se debe tener en cuenta que los CH, para ser tales, deben ser
heterogéneos en términos de la pluralidad de las funciones cen-
trales que concentran, deben contar con una importante nocién
de antigledad y deben ser un elemento medular de las relacio-
nes interurbanas. Eso significa que todas las centralidades urba-
nas son histdricas. Por eso, cualquier actuacion que se realice en
este territorio debe potenciar la relacion entre las multiples fun-
ciones centrales y fortalecer una saludable concepcidn intersec-
torial; esto es, una condicion relacional donde lo central debe
expresarse histéricamente a través de los enlaces sectoriales y
territoriales -dentro y fuera de la zona considerada como tal-y
los vinculos entre los multiples sujetos patrimoniales que las
encarnan. Esta afirmacion finalmente se expresa en que los CH
no se definen exclusivamente por los atributos monumentales
o por la poblacion residente en ella, sino por las relaciones que
determinan la condicion y cualidad central: el tiempo (historia)

y el espacio (concentracion funcional)’. (Carrion Mena, 2009).

Con esta misma idea, Borja (2001) amplia que cuando los CH

no se especializan y se homogeneizan resultan todos parecidos,

23. Gentrificacion en un término acuhado en el ano 1964 por la socidloga britédnica Ruth Glass, (proveniente del ingles gentry, alta burguesia) para referirse al reem-
plazo de los antiguos pobladores de un barrio por habitantes de mayor poder adquisitivo, este fendmeno tiene origen comunmente como resultado de procesos

de intervencion. En el capitulo 3, se profundizara en esta problematica de los CH.



y se inician en ellos procesos de degradacion y marginalidad, con
desequilibrios funcionales y estigmatizados desde la pobreza y
la inseguridad. En la actualidad, hay que intervenir sobre los cen-
tros, creando nuevas centralidades y ejes que permitan la conti-
nuidad fisica y simbodlica de la ciudad, integrando lo historico y
lo nuevo, y favoreciendo la mixtura social y funcional en todas

las areas.

Por lo tanto, de acuerdo con Troitino Vinuesa (2003), es necesa-
rio que la innovacion en la intervencion de los CH se centre en
la busqueda de nuevos equilibrios que, siendo respetuosos con
los valores urbanisticos, culturales, sociales y funcionales de la
ciudad del pasado, den respuesta a los problemas y necesida-
des actuales. Siendo uno de los retos de futuro la preservacion,
la multifuncionalidad, la revitalizacion funcional y la mejora de
la calidad de vida de los residentes, que deberian constituir prio-

ridades de la intervencion y de la gestion.

Alonso Velasco (2004) agrega que la revitalizacion de cualquier
espacio urbano degradado esta condicionada a la creacion de
equipamientos urbanos que el mismo sector demande, y el efecto
es superador cuando estos espacios se relacionan con otras areas
de la ciudad. En este sentido, sostiene que los equipamientos
culturales, en todas sus variantes y tipologias, (centros de ense-

Aanza mMas o menos especializados, centros culturales, etc.), son
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siempre focos de atraccion de poblacion, y se convierten en inte-
gradores del area historica con el resto de la ciudad. Al mismo
tiempo, insiste en que el grado de vitalidad de un espacio histo-
rico, la cantidad de actividades que en él se produzcan, estara
en intima dependencia con sus equipamientos culturales, que
poseen una rapida adaptabilidad a los CH, y que entendidos
como bienes de interés cultural demandan nuevas funciones.

El mismo autor también aporta que el nivel de vitalidad urbana
Mmantiene una intima dependencia con su equipamiento comer-
cial. Varios CH poseen funciones de centralidad comercial en proce-
so de desaparicion. Los comercios que aun subsisten constituyen
un tipo de actividad privada sobre la cual no es posible actuar
directamente desde instancias administrativas. Regenerar un
tejido comercial en decadencia en un area urbana que ha per-
dido su condicion de “centralidad econdmica’, es una tarea de
muy dificil solucién si no se realiza previamente la revitalizacion
del barrio y su reintegracion a la vida social de la ciudad.

En relacion a este tema, Bayon (2004) asume que los CH han
albergado todo tipo de usos: habitacional, de servicios (comercial,
hostelero, burocratico, financiero, sanitario...), artesanal e indus-
trial, de los cuales los dos ultimos han ido desapareciendo. En
parte, a que los artesanos dejaron de existir, y porque las indus-
trias necesitaron mayores espacios y resultaron incompatibles

24, Revitalizacion: estrategia de intervencion urbana que pretende recuperar o dar nueva vida o funcion a un sector urbano degradado Esta estrategia se profundi-

zara en el proximo capitulo.




con la funcion residencial. En esta transformacion, han queda-
do dentro del tejido edificios industriales abandonados (fabricas,
subestaciones eléctricas, antiguos depdsitos de agua, instala-
ciones gasisticas..), que en la uUltima década del siglo XX, han
intentado recuperarse para otros usos compatibles con la vida

contemporanea.

La reactivacion de viejas infraestructuras, sean industriales, resi-
denciales, comerciales, religiosas o culturales, y del valioso espa-
cio publico que las vincula, conllevan en la mayoria de los casos
el incremento de la actividad turistica, (que se abordara en el
proximo capitulo). Al respecto, Venturini (2006) manifiesta que
la transformacion del patrimonio construido en atractivo turisti-
co no requiere sélo de infraestructuras viales y equipamientos
hoteleros sino, esencialmente, de estrategias urbanas que incor-
poren las dimensiones sociales, urbanisticas y econdmicas, con
nuevas politicas de recuperacion del patrimonio y de planifica-
cioén estratégica urbana, asi como de nuevos mecanismos de coope-
racion entre actuaciones del sector publico y el sector privado, que
garanticen la vitalidad de estos centros asegurando su recuperacion
social y su multifuncionalidad. Esto significa asumir que el CH es un
capital de sus habitantes que comparten con los visitantes, por lo
cual no es aceptable excluir a la poblacion local de las operaciones
de refuncionalizacion del patrimonio. Ello implica asumir al patri-
monio como capital estratégico de la ciudad capaz de desempenar
un rol de agente dinamizador de los procesos de desarrollo urbano.
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Para concluir este tema, interesa insistir en que la multifuncio-
nalidad, tiene lugar siempre que el uso principal que debe alber-
gar un CH, el residencial, continue siendo el motor que motive
la aparicion de todas aquellas funciones complementarias. Como
afirma Carrion Mena (2000), la mayoria de las construcciones de
los CH son viviendas, y aunque el tratamiento de esta tematica
es nuevo en los CH, incorpora otra escala de intervencion, el peque-
Ao patrimonio, integra el sentido social que supera al edificio,
replantea politicas de vivienda ahora con foco en el mejoramien-
to y rehabilitacion de preexistencias, y acarrea con ella infinidad
de temas urbanos (suelo, accesibilidad, servicios), econdmicos
(mercado inmobiliario, subsidios, impuestos, produccidon), socia-
les (calidad de vida, empleo, sentido comunitario, demograficos)
politicos (organizacion, instituciones, actores), y culturales (identidades,

barrios, residentes).

La consideracion de la vivienda como elemento patrimonial le
otorga una nueva dimension al concepto y a la intervencion en
los CH, y por lo tanto, en toda la ciudad. En este marco, el senti-
do social del patrimonio y de los CH no esta ausente de las poli-
ticas de renovacién,zgdado que involucra a un conjunto de suje-

tos patrimoniales que actuan en defensa de sus intereses: inquili-

25. Renovacion: estrategia de intervencion urbana que pretende recuperar la imagen de un sector urbano. Esta estrategia se ampliara en el capitulo 3.



nos, capital inmobiliario, cooperacion internacional, tecnocra-
tas, propietarios y comerciantes ambulantes, entre otros. (Carrion
Mena, 2009).

Pero este pequeno patrimonio de los CH suele encontrarse en
muchos casos en malas condiciones, en edificios deteriorados,
en ruinas, con humedades o falta de ventilacion, con carencia
de servicios basicos, con dimensiones minimas y con dificulta-
des de accesibilidad. Y como afirma Leal Maldonado (2004), en
varias ocasiones la intervencion sobre estas viviendas se limita a
un lavado de cara exterior, interviniendo sobre las fachadas pero
sin mejorar las condiciones interiores de las mismas. Esta actua-
cion parcial no aborda la dificultad de sus moradores propieta-
rios para afrontar los gastos de rehabilitacion, ni enfrenta al pro-
blema que supone a veces una pérdida del patrimonio cons-
truido. Muchos CH contienen una gran cantidad de viviendas
en mal estado donde encuentran lugar de residencia las mino-
rias marginadas.

El mismo autor, plantea que para intervenir sobre la funcién
residencial de un CH, es necesario analizar el impacto que se va
a generar sobre los comportamientos residenciales de sus habi-
tantes, y al respecto, aporta una clasificacion de estos compor-
tamientos en tres categorias:

- La movilidad residencial en los CH: que es mas elevada que la
media de la ciudad, por la existencia de mayor proporcion de
viviendas en alquiler, que puede producir un cambio mas rapido
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en la composicion social que en el resto de la ciudad. Existen algu-
nos procesos que les afectan: la “gentrificacion”, que en algunas
ciudades da origen a una transformacion social completa del
centroy con ella, a un cambio de imagen. A su vez este fendme-
no puede acarrear otros dos procesos: el envejecimiento pro-
gresivo de las zonas, con un descenso de la capacidad econé-
mica de sus habitantes y una obsolescencia de las viviendas
gue supone el deterioro de las mismas; y la “invasion y sucesion”
(descrito asi por la Escuela de Chicago) que refiere a la capaci-
dad del centro para atraer a las minorias, a inmigrantes extran-
jeros que buscan una vivienda econdmica de alquiler y cercana
al trabajo. Una vez que el flujo de inmigrantes llega a una dimen-
sion determinada, los antiguos residentes empiezan a abando-
nar el barrio a causa de razones culturales como dificultades para
convivir con otras culturas y otras expresiones (ruidos, olores, etc..),
y a razones econdmicas ante el miedo de la pérdida de valor de
la propia vivienda, afectada por una imagen del barrio que supone
una pérdida de su valor social.

- El acceso y la tenencia de la vivienda: Los CH poseen una mayor
proporcion de inquilinos que la media, debido a diversas causas.
Una de ellas puede ser la continuidad de casos donde persiste
la situacion original donde un unico propietario posee todo un
edificio, y las distintas unidades son ofrecidas en alquiler. Otra,
es que en el CH se registra una mayor demanda de este tipo de
viviendas como lugar de residencia por hogares que tienen una
situacion transitoria, ya sea por motivos laborales, educativos,

familiares o econémicos.




- El uso de las viviendas y del entorno residencial: existe un aumen-
to de las segundas viviendas en los CH debido a diversos moti-
vos. Uno de ellos, es la propia atraccion de estas areas como
lugar de residencia alternativa a la residencia permanente. Otro,
es el mantenimiento de estas viviendas por individuos que tenien-
do su residencia permanente en otro lugar, tienen que residir
durante el tiempo de trabajo en la ciudad. Finalmente, existen
situaciones donde ciudadanos que deciden vivir en la periferia
de la ciudad mantienen la residencia del CH como vivienda
secundaria por proximidad al trabajo y/o por la oferta cultural

que concentran los centros.

Por lo expuesto previamente, las politicas de vivienda, como expli-
ca Gonzalez Tamarit (2001), constituyen un instrumento privilegia-
do de intervencion y de recuperacion en la ciudad, que posee

influencia directa en aspectos como:

- La regulacion de los modos de funcionamiento del merca-
do del suelo urbano y del mercado inmobiliario (control
sobre el crecimiento y ordenacion de la ciudad).

- La resolucion digna del problema del alojamiento de colec-
tivos sociales desfavorecidos.

- La contribucion a la fijacion de poblacion en el caso de los
CH, y por su capacidad potencial de favorecer la heteroge-
neidad social.

- La recuperacion del patrimonio edificado.

- La creacion de una nueva cultura urbana basada en la valo-
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racion y el respeto hacia la ciudad heredada.

- La garantia de integracion de politicas sectoriales en el marco
de la planificacion, competencia de la administracion publica.

- La posibilidad de poner en marcha politicas de acuerdo y con-
senso con los principales agentes econdmicos y sociales que
operan en el sector inmobiliario.

- La aplicacion de recursos economicos y la integracion de otro
tipo de recursos en operaciones cuyo atractivo inicial para la

iniciativa privada suele ser escaso.

En este sentido, discutir temas de vivienda en la recuperacion de
los CH no solo es importante para validar politicas que orientan
a que el destino de muchas de las edificaciones heredadas sean
usadas con su uso original, sino porque es necesario reflexionar
sobre las multiples miradas y significados e imaginarios comuni-
tarios de vivir en el centro, y las dificultades de aplicacion de poli-
ticas de vivienda. En la actualidad, los CH y su medio construido
son vistos y entendidos como una nueva oferta de mercado y
oportunidad de negocios, y la vivienda no escapa a ello. Se con-
vierten por lo tanto en un espacio de disputa entre lo publico y
lo privado, y reactivan la discusion sobre el entendimiento del
patrimonio cultural como un “bien comun’, sus valores y sus sim-
bolos comunitarios que trascienden el tiempo (antiguo-moderno),
y el espacio (centro-periferia), y que a través de las diversas inter-
venciones, unas veces son puestas en peligro, destruyéndolas o
ignorandolas, o en otras, crean nuevas identidades y nuevas heren-
cias. Muchas veces, las inversiones que se realizan en los CH incre-



mentan las rentas del suelo que inciden en la accesibilidad de
la vivienda, generando expulsion de la poblacion de menores
recursos economicos, o incrementando la densidad habitacio-
nal, con soluciones que se alejan de los parametros de vivienda
digna, o dejando que el mercado defina las mejores opciones
(Arizaga Guzman, 2004).

Con respecto a este tema, Moreno Garcia (2001) enfatiza en la
fragilidad de la vivienda como unidad tipologica para su conser-
vacion, porque afirma que la demolicion de grandes estructuras
como iglesias, palacios generan en la poblacion mayor rechazo
y movilizacion que el pequeno patrimonio. Sin embargo, la con-
servacion de monumentos aislados atenta contra el CH como
unidad urbana, como suele suceder en algunos CH declarados
patrimonio mundial. Al respecto, aclara que es muy reciente la
aparicion de indicadores sobre la funcion residencial que tienen
en cuenta el mantenimiento de la estructura urbana-historica
(alineaciones, parcelas, etc.), la permanencia y estado de las
tipologias espaciales, o la presencia de una adecuada politica
residencial. Explica que en Europa es muy comun en los proce-
sos de intervencion de los CH la sustitucion funcional de la resi-
dencia por usos terciarios, el comercio o la banca, aunque, en
general se siguen manteniendo la funcion representativa y sim-
bdlica del poder politico y religioso. Existe, dificultad en respe-
tar el derecho de los habitantes a conservar su lugar de residen-
cia en los ambitos centrales de la ciudad, en sus CH, producien-
do transformaciones en el tejido social, al generarse iniciativas
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inmobiliarias que tienden a la revalorizacion del suelo. Plantea
gue estas situaciones ocurren también en otros continentes, y
que las excepciones, aparecen por la unién de voluntad politica
cierta y continua y de una tradicion en el control democratico
del poder por parte de la sociedad civil.

En el contexto de AL, Carrion Mena (2009) sostiene que se han
invertido en los CH importantes recursos financieros que han provo-
cado significativas transformaciones a nivel econémico, urbano, cultu-
ral y social, logrando una importante revalorizacion del patrimo-
nio material: los precios del suelo, los alquileres y la propiedad
inmobiliaria. Sin embargo, aclara que este boom de la centrali-
dad conlleva, como en Europa, un proceso contradictorio, el pau-
latino despoblamiento de habitantes residentes que arrastra el
vaciamiento social. Resulta preocupante que la inversion en vivien-
da no garantiza que los habitantes de menores recursos econé-
micos y residentes histdéricos se mantengan como sujetos patri-

moniales y menos aun que se logre el repoblamiento.

Por ultimo, Hernandez Pezzi (2004) sostiene que el objetivo cen-
tral de las politicas de vivienda es la vida humana como proceso
de interrelacion de la humanidad con la naturaleza y el medio.
Con el fin de dinamizar los CH, se interviene sobre la funcion resi-
dencial, ocupando residencias innovadoras, conectadas, accesi-
bles, tecnoldgica y ambientalmente eficientes. No obstante, este
interés por recuperar viviendas dignas debe incorporar el esfuer-

Zo por vincular poblaciones de diverso origen, grupos etarios e




intereses, que puedan compartir otros usos a distintas escalas,
llenando de vida los CH. Emplear el recurso vivienda como inte-
grador fisico y social, que por si solo no hace ciudad, pero que
tampoco la producen la mejora de entornos, comercios, educa-
cion, ocio y servicios en forma aislada, sino solo pensando en
todos estos componentes en forma integral. Este desafio requie-
re de buena arquitectura, mejor urbanismo, estrategias integra-
les de intervencion y gestion, y de sociedades que se apropien
de todos los espacios que constituyen la ciudad.

Ormindo de Azevedo (2001) sostiene que; “Castells (1999) y
otros autores, apuntan al rescate y construccion de nuevas iden-
tidades como una trinchera de resistencia a la disolucion de los
valores de identidad, homogeneizacién cultural y derrumbe de
las fronteras nacionales producida por la globalizacion. Esta reva-
loracion de la identidad puede ser, en si misma, un deflagrador
de cambios socioculturales positivos. Pero como las identidades
estan marcadas por la estructura de poder, por la historia de cada
grupo, creencias religiosas e instituciones vigentes, ni todas ellas
son renovadoras. Existe una gran gama de identidades que van
desde aquellas que son solamente resistencia a los cambios,
hasta identidades forjadoras de proyectos de futuro”. Segun él,
las manifestaciones identitarias actuales pueden clasificarse en:
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- Identidad legitimadora: ligada en su origen a las institucio-
nes dominantes, y que sirve de base a muchos movimien-
tos nacionalistas, étnicos y religiosos.

- Identidad de resistencia: generada por actores sociales deva-
luados y/o estigmatizados por la ldgica de la dominacién,
construyendo de este modo trincheras de resistencia con
base en principios que difieren o se oponen a las institu-
ciones de la sociedad.

- Identidad de proyecto: desarrolladas por actores sociales que
tornan cualquier tipo de material cultural disponible para
construir una nueva identidad capaz de redefinir su posi-
cion en la sociedad y, de este modo, transformar toda la

estructura social.

Por lo tanto, estudiar los CH significa para Melé (2006) tratar de
comprender dos de los elementos constitutivos de la identidad
de la ciudad y del hecho urbano en su inscripcion espacial:

- La centralidad: las manifestaciones o las huellas de la ocu-
pacion espacial de las funciones centrales, asi como las funcio-
nes simbolicas y las representaciones asociadas a los espacios
centrales.

- La historicidad: las relaciones de la sociedad local con los
espacios heredados que expresan las modalidades de la
relacion de cada ciudad con su historia. Los espacios here-
dados son testimonios de los distintos estados de la orga-

nizacion urbana en el pasado y de las modalidades de su



inscripcion en el funcionamiento en la ciudad contempo-

ranea.

En este contexto, Venturini (2004) afirma que “el patrimonio de
los CH ha adquirido una notable importancia en el discurso
sobre la ciudad, pero también en las practicas de produccion
de lo urbanoy en la memoria de las comunidades urbanas. Ello
nos permite afirmar que el patrimonio constituye la objetiva-
cion de valores simbdlicos que estan en la base de la construc-
cion social de la identidad de una comunidad, de un lugar. Por
otra parte, aquella preocupacion también ha conducido a repro-
poner la cuestion del patrimonio en términos de mayor ampli-
tud, como patrimonio ambiental, entendiendo lo ambiental en
el sentido de ambiente humano, producto de la interaccion
histdrica entre sociedad y naturaleza, siendo la ciudad uno de
sus mas acabados productos y expresion, a la vez. Aqui cabe
entender al patrimonio ambiental como el resultado pero tam-
bién la condicion de habitar humanamente, convertido en expre-
sion simbdlica de la construccion del ambiente humano (Rainis,
1987). El patrimonio recoge las huellas mas significativas del habi-
tar humano: "habitar es dejar huellas" (Walter Benjamin); "habitar
es construir' (Martin Heidegger). El patrimonio adquiere su pleno
sentido de capital simbolico de una sociedad cuando trasciende
el valor instrumental de aplicabilidad practica de los recursos;

patrimonio es aquello que, fundamentalmente, tiene valor de
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significacion como base de la construccion de la memoria social.
(..) En el plano urbano, se trata de lograr ambiente fisico y social
vivible, en el cual se asocien espacios publicos y privados al bien-
estar social, emocional y fisico de los individuos y de la comuni-
dad. Aqui el patrimonio constituye un elemento esencial, como
base de los universos simbolicos que estructuran el sentido de
pertenencia del individuo al lugar, lo que implica nuevos con-
ceptos y procesos en la definicion de politicas y en el planea-

Mmiento de las transformaciones urbanas”.

Desde esta misma optica, Coulomb (2001) reconoce que los gobier-
nos locales cada vez estan mas convencidos de que no es posi-
ble revitalizar un CH si no existe consenso, “participacion y con-
certacion ciudadana” (Declaracion de Lima, 1997),26y que resul-
ta una tarea muy compleja porque estas areas concentran mul-
tiples intereses que generan ciertos interrogantes dificiles de
responder, ;Como conciliar el interés de los que viven en un CH
con el de los que lo visitan? ;A cuales demandas responder: a
las de la poblacién residente o a las de la ‘poblacion flotante™,
(A quiénes hacer caso: a los vecinos, a los comerciantes estable-
cidos, a los comerciantes en via publica, a los peatones, a los
automouvilistas, a los propietarios y promotores inmobiliarios, a
las sociedades de defensa del patrimonio, a la industria turisti-
ca, al BID..2, ;.De quién es el patrimonio urbano de los CH?, ;cual
es el sujeto patrimonial que actua en su rescate y conservacion?...

26. Declaracion de Lima: elaborada durante el Encuentro de Alcaldes de América Latina y el Caribe, de ciudades con Centros Historicos en proceso de recuperacion.

Lima, 1997.




de estas respuestas depende el futuro de los CH, y de su grado

de apropiacion como ‘patrimonio’ colectivo.

La eficiencia de las politicas de preservacion y desarrollo del patri-
monio dependen de la valoracion que los diversos usuarios tengan
de él. Es necesario que el patrimonio considere los usos sociales
desde una vision mas compleja, de como la sociedad se apropia
de sus historia, incorporando nuevos actores y asumiendo los
conflictos que lo acompanan. De este modo, el patrimonio puede
ser un conector entre los diversos grupos sociales que lo com-
parten (Garcia Canclini, 1993). Por ello, es importante la existen-
cia de marcos legales que regulen el uso y la construccion del espa-
cio publico, y trabajar con los ciudadanos en pos de promover la
relacion, apropiacion y formas de uso. Resulta indispensable lograr
el involucramiento del ciudadano para que se apropie de la ciudad;
como propone Lefebvre, es necesario que el ciudadano ejerza
“el derecho a la ciudad”. Para que la politica publica de cultura
ciudadana sea sostenible se precisa la participacion y el com-

promiso de todos (Mendoza Barrau, 2011).

Es innegable que “la degradacion de los contextos historicos o la
pérdida de los elementos que los constituyen, privan a las gene-
raciones futuras de la posibilidad de disfrutar de estas riquezas y
trae como consecuencia la ausencia del sentido de pertenencia
y del reconocimiento del valor testimonial y cultural que poseen.
Son espacios con un gran potencial, capaces de dar respuesta a

las necesidades de vivienda y de servicios que una ciudad en cons-
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tante crecimiento y evolucion requiere para su desarrollo”. (Bossio,
2006)

Bossio sintetiza en este parrafo varias cuestiones profundizados
en paginas precedentes, que para su mejor interpretacion se
han analizado en forma independiente, pero en cada uno de
los componentes ha quedado manifiesto los indisolubles vincu-
los que entre ellos existen, la presencia de todos en cada uno de
ellos, y la influencia que cada uno ejerce sobre los restantes. Es
el modo en que convive la ciudad, y el CH como parte de ella,
como un sistema de interrelaciones donde el medio fisico-
ambiental, el socio-cultural, el econdmico y el institucional con-
forman un todo, que ha ido mutando en su comprension a lo
largo del tiempo. Estos cambios en la interpretacion del CH y
sus componentes esenciales, han dado origen a diversos modos
de intervenir y gestionar, que aun presentan varios desafios por
afrontar, y que seran indagados en el proximo Capitulo.



CAPITULO

INTERVENCION Y GESTION EN CENTROS HISTORICOS

/ ENFOQUES Y DESAFios

Introduccion

Cambios de enfoques de los Proyectos Urbanos y
las estrategias de intervencion y gestion

Los desafios de la intervencion y gestion:
el Desarrollo Sostenible
Origen y dimensiones del desarrollo sostenible. Desafios.

Vaciamiento Fisico-funcional y articulacion nuevo-antiguo
Gentrificacion
Turismo y comercio callejero

Gestion
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Una vez profundizados los conceptos claves que permiten inter-
pretar los cambios en las formas de concebir el CH, el tercer
Capitulo que aqui inicia, propone reconocer coémo las nuevas
miradas han influido en las formas de intervenir y gestionar estas
areas de gran valor patrimonial. Para ello, se ahondara en los
cambios de enfoques que han atravesado los Proyectos Urba-
nos y con ellos las estrategias de intervencion y gestion imple-
mentadas, y cuales son los desafios a afrontar teniendo como
objetivo el Desarrollo Sostenible. Se indagaran las dimensiones
del mismo, y los retos para conseguir la Sostenibilidad Fisico-
ambiental, abordando el vaciamiento fisico-funcional y la articu-
lacion nuevo-antiguo; la Sostenibilidad Socio-cultural, reflexionando
sobre el proceso de gentrificacion; la Sostenibilidad Econdmica,
profundizando sobre el turismo y el comercio callejero; y final-
mente la Sostenibilidad Institucional, planteando los obstacu-
los a sortear desde la gestion. Seguidamente, se indican los

autores y documentos citados en este Capitulo de la tesis:

Los cambios de enfoques en los proyectos urbanos y las estrategias de
intervencion y gestion implementadas
Fernando Gaja Diaz / Consuegra et al. / Silvia Bossio / Castrillo et al. / Encajes
Urbanos / Horacio Gnemmi / M. Florencia Girola, M. Paula Yacovino y Soledad
Laborde / Manuel Sola Morales /
Juan Carlos Atulan - Alejandra Gonzalez Biffis / Nuno Portas /
Francoise Pollet-Bain / Peter Hall / Francisco Javier Monclus

Los desafios de la intervencién y gestion: el Desarrollo Sostenible
Origen y dimensiones del Desarrollo Sostenible
Jan Gehl / Informe Brundtland / Declaracion de Rio / Juan Carlos Wandem-
berg Boschetti / Documento Final Cumbre Mundial ONU / Carta de la Tierra /
Declaracion Universal sobre Diversidad cultural / Agenda 21 de la Cultura /
Ledn Restrepo Mejia / Georges Bonan

El desafio de la sostenibilidad fisico-ambiental
Andrea Cerletti / Guillermo Tella-Alejandra Potocko / Reencuentro / Ledn
Restrepo Mejia / Luis Gonzalez Tamarit
Teresa Cannarozzo Leone / Horacio Gnemmi / Walter Debenedetti

El desafio de la sostenibilidad socio-cultural
Ruth Glass / Giorgio Piccinato / Iban Diaz Parra y Pablo Rabasco Pozuelo /
Tom Slater / Lance Freeman / Chris Hamnett / Stuart Cameron / Henri
Lefebvre / David Harvey / Jordi Borja / Carta Mundial por el Derecho a la
Ciudad / Neil Smith / Folch / Michael Janoschka, Jorge Sequera y Luis Salinas
/ Martin Checa Artasu /
Paulo Ormindo de Azevedo / Fernando Carridon Mena /
Anthony Burgess

El desafio de la sostenibilidad econémica
Hanley / M. Florencia Girola, M. Paula Yacovino y Soledad Laborde / Llorenc
Prats / Edgardo Venturini / Victor Fernandez Salinas /
Fernando Carrién Mena

El desafio de la sostenibilidad institucional: gestion
José Luis Moreno Garcia / Giuseppe Campos Venuti / René Coulomb /
Declaracion de México / Declaracion de Lima / Herce / Patrice Melé / Fernan-
do Carrion Mena
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Este primer punto del Capitulo presenta por medio de una clasi-
ficacion una serie de intervenciones definidas por diversos auto-
res, que han ido tomando variadas particularidades con el paso
del tiempo en correspondencia a los cambios de miradas hacia
el CH, y que seran adoptadas en esta tesis para la identificacion

en los casos de estudio.

Gaja Diaz (2001), sostiene que en el siglo XIX comienzan inter-
venciones urbanisticas planificadas en los CH, con el objetivo de
adecuarlos formal y funcionalmente a nuevas demandas socia-
les. Las mismas se implementan a través de Proyectos Urbanos
(PU), con Estrategias “clasicas o histdricas”, desarrolladas antes
de la decada del 70, y estrategias “contemporaneas”, aplicadas
por el Estado desde mediados de los anos 70 hasta la actuali-
dad. Haciendo foco en estas ultimas, surgen dos lineas o ten-
dencias: “conservacionistas” o “transformadoras’, que compar-
ten el mismo objetivo, pero difieren en el método. Esta investi-
gacion adopta esta taxonomia para clasificar las intervenciones
identificadas, entendiendo como “conservacionistas” a aquellas
intervenciones dirigidas a conservar o mantener los tejidos prein-
dustriales, y que mantienen una hipotesis comun: que los tejidos

preindustriales reunen condiciones suficientes y adecuadas para

permitir su utilizaciéon o reutilizacion, de acuerdo con estanda-
res, exigencias y requisitos contemporaneos. Dentro de esta cate-
goria, se organizan las estrategias de intervencion segun su grado

de transformacion del patrimonio urbano:

1. Restauracidon: mantenimiento y/o recuperacién de las

caracteristicas primigenias de forma inalterada.

2. Proteccion: acciones dirigidas a cuidar el patrimonio evitan
do danos o perjuicios.

3. Rehabilitacion: técnicas para recuperar la o las funciones
perdidas luego de un deterioro. Restablecimiento de su
antiguo estado.

4. Recuperacion: mantenimiento de la trama urbana, con

alteracion de la edificacion.

5. Esponjamiento: alteraciones acotadas de la trama urbana,

con alteracion de la edificacion.

Por otra parte, se comprende a las intervenciones “transforma-
doras”, como aquellas dirigidas a transformar en un sentido mo-
derno, cuya hipotesis comun afirma que los CH no tienen las
condiciones minimas exigibles en nuestra sociedad, ni los pueden
tener, a menos que se realicen transformaciones profundas. Dentro

de esta clasificacion se encuentran las siguientes estrategias:
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1. Reforma Interior: desaparicion de los tejidos en su totalidad.

2. Renovacion: recuperar, restaurar, modernizar antiguas
estructuras en desuso por nuevas.

3. Reestructuracion: modifi