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RESUMEN

La presente tesis analiza la configuracion de los espacios de los nifios y las nifias
en la ciudad; la manera en que se ha considerado a este colectivo -quienes se encuentra
en situacion de vulnerabilidad frente a una ciudad avasalladora e impersonal- y los
derechos de los nifios a la ciudad. Este proyecto de investigacion se llevo a cabo en el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), Ecuador, enfocdndose en la mancha urbana
consolidada; cubriendo un universo temporal de anélisis que va desde 1990, el momento
en que el pais adhiere a la Convencion de los Derechos del Nifio, hasta el afio 2017.

Las fuentes de informacién utilizadas para la realizacion de este trabajo son: 1)
el corpus normativo conformado por instrumentos internacionales, nacionales, codigos,
ordenanzas y planes directores de la ciudad; 2) los agentes municipales relacionado con
el tema de espacio publico, y otros agentes sociales, quienes se encuentran relacionados
con el tema de la nifiez y sus derechos; y 3) los nifios de 6 a 11 afios, los sujetos
principales de esta investigacion.

Como objetivos generales se planted: promover una reflexion critica sobre la
relacién entre los procesos de transformacion urbana, el lugar del espacio pablico en ese
proceso, el derecho a la ciudad y la infancia; aportar, a los estudios urbanos, insumos
empiricos referidos a la relacion nifiez y derecho a la ciudad; y coadyuvar a la
produccién de informacion primaria socialmente Gtil en materia de politicas publicas
con énfasis en la relacion derecho a la ciudad y nifiez. Los objetivos especificos fueron:
analizar la relacién entre los procesos de transformacion urbana del Distrito
Metropolitano de Quito y la concepcion del espacio publico en los codigos, ordenanzas
y planes directores desde 1990 a 2017; identificar y analizar el lugar de la infancia y del
espacio publico en los cddigos, ordenanzas y planes directores, instrumentos nacionales
e internacionales a partir de la adhesion de Ecuador a la Convencion de los Derechos de
los Nifios (1990); identificar y analizar el modo en que la infancia ha sido incluido en
los principales procesos de transformacion urbana del Distrito Metropolitano de Quito a
partir de la adhesion de Ecuador a la Convencion de los Derechos de los Nifios (1990),
comparar analiticamente los codigos, ordenanzas y planes directores, instrumentos
nacionales e internacionales (1990 a 2017) poniendo el foco en la nocién del derecho a
la ciudad y derecho de la nifiez; e identificar las concepciones y demandas de la infancia

sobre el espacio publico y la ciudad deseada.



En una primera instancia, se desarrolla la Introduccion, la cual da cuenta de los
antecedentes, la contextualizacion del Distrito Metropolitano de Quito y sus
transformaciones urbanas, el recorte temporal y el problema de investigacion. La
estructura de la tesis esta organizada en cinco capitulos. ElI Capitulo 1 presenta la
metodologia usada a lo largo del proceso de esta tesis. En el Capitulo 2 se presenta el
marco tedrico, tomando en cuenta que las areas de investigacion que abarcan el tema de
tesis son el urbanismo, la sociologia y el paisaje. Se desarrollan los conceptos de ciudad,
derecho a la ciudad, transformaciones urbanas, paisaje urbano, espacio publico e
infancia. ElI Capitulo 3 refiere a la concepcion del espacio puablico (espacio de
concentracion de la vida cotidiana), su funcién (multifuncion: recreacién, vinculacion,
servicio, aprendizaje) y la relacion de éste con la infancia. Como parte de los hallazgos,
el capitulo evidencia el impacto de la Convencion de los Derechos del Nifio (1989)
sobre el Plan Distrito Metropolitano (1992). Sin embargo, a medida que van avanzando
temporalmente las normativas se vuelve menos implicita esta relacion. En el Capitulo 4
se indaga sobre la infancia y el derecho a la ciudad; entendiendo a la infancia como
sujetos de derecho. Los resultados de la tesis muestran que a la infancia se la reconoce
(junto a otros grupos) como vulnerable, pero con grandes capacidades transformadoras.
En cuanto al derecho a la ciudad, los hallazgos permiten observar que la normativa
nacional defiende el disfrute por parte de todos los ciudadanos, aunque este
planteamiento esta lejos de evidenciarse en la ciudad. En el Capitulo 5 se indaga sobre
las necesidades y anhelos de los nifios y nifias en la ciudad. Con base en el desarrollo de
talleres participativos en seis instituciones educativas, el trabajo arrojo que, entre los
principales suefios de los nifios para la ciudad se encuentra la seguridad y la convivencia
inclusiva. Esta ultima lejos de incluir una mirada antropocéntrica, incorpora también a
la flora y fauna urbana. Los nifios desean mas espacios verdes y parques, espacios fuera
de lo comln y no estructurados. Finalmente se desarrollan las conclusiones de cada
capitulo y una serie de recomendaciones para fortalecer la relacion de la ciudad con la
infancia, considerando que una ciudad para los nifios es una ciudad para todos
(Tonucci, 1997).



SUMMARY

This thesis analyses the children’s space configuration in the city; the way in
which this group has been considered -actually, children are in a vulnerable situation,
they are facing and overwhelming and impersonal city-; and the children’s right to the
city. This investigation project took place in the Quito Metropolitan District (DMQ),
Ecuador; it focuses on the consolidated urban area; with a temporal plane of analysis
that goes from 1990 (when the country adhered to the Convention on the Rights of the
Children) to the year of 2017.

The sources of information that were used in this Project were: 1) the
normative corpus conformed by international instruments, national instruments, codes,
ordinances and city master plans; 2) the municipal agents, who work with public space
issues, and other social agents, who are related with the children and their rights; and 3)
children between 6 and 11 years old, the main subjects of this investigation.

It was proposed as general objectives: to promote a critical reflection over the
relation between the urban transformation processes, the place of the public space in
that process, the right to the city and the childhood; to contribute, to the urban studies,
empirical inputs referred to the relation between the childhood and the right to the city;
and to contribute to the production of essential information which is socially useful in
the topic of public policies with emphasis in the relation between the right to the city
and the childhood. The specific objectives were: to analyze the relation between the
urban transformation processes in the Quito Metropolitan District and the conception of
public space in the codes, the ordinances and the city master plans from 1990 to 2017
to identify and analyze the place of the childhood and public space in the codes, the
ordinances and the city master plans, national and international instruments since the
Ecuador adhesion to the Convention on the Rights of the Children (1990); to identify
and to analyze the way in which this group has been included in the principal urban
transformation processes in the Quito Metropolitan District since the Ecuador adhesion
to the Convention on the Rights of the Children (1990); to compare analytically the
codes, the ordinances and the city master plans, national and international instruments
(1990 — 2017) focusing on the notion of the right to the city and the rights of the
children. Finally, to identify the conceptions and children requirements on public space
and the dream city.



In first instance, the Introduction is exposed, it contains the state of art, the Quito
Metropolitan District context and its urban transformations, the temporal universe and
the research problem. The thesis is structured in five chapters. Chapter 1, contains the
methodology used throughout the thesis process. Chapter 2, presents the conceptual
framework, the research areas that covers the thesis are: urbanism, sociology and
landscape. The city, the right to the city, the urban transformations, the urban landscape,
the public space and the children are topics included in this section. Chapter 3, contains
the public space conception (concentration space of the everyday life), its function
(multifunction: recreation, bonding, service, learning) and the relation between the
public space and the childhood. As part of the findings, this chapter proves the impact
of the Convention on the Rights of the Children (1989) on the Metropolitan District
Plan (1992). However, as the regulation progresses temporarily, this relationship
becomes less implicit. Chapter 4, presents the childhood and the right of the city;
identifying the childhood as individuals of right. The thesis results demonstrate that the
childhood is recognized (with other groups) as vulnerable, but with great transformative
capacities. In terms of the right to the city, the findings show that the national
instruments defend the citizen’s enjoyment, although this approach isn’t evident in the
city. Chapter 5, contains the children’s needs and wishes. This information resulted
from the workshops in six educational institutions, this work showed that the children’s
dreams for city are security and inclusive coexistence. The latter not only include an
anthropocentric look, also includes the urban flora and fauna. The children wish more
green areas and parks, out of the ordinary and unstructured spaces. Finally, the
conclusions are presented, also some recommendations to strengthen the relation
between the city and the childhood, considering that a city for children is a city for all
(Tonucci, 1997).
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INTRODUCCION

La experiencia personal en el trabajo con nifios ha permitido observar la
vulnerabilidad de la infancia ante un mundo que se modifica continuamente y que a
menudo no le resulta amigable. A la experiencia mencionada se adiciona la formacion de
grado como arquitecta, la mirada mas integradora adquirida en los diferentes seminarios
del postgrado, y por supuesto el propio “habitar” dia a dia la ciudad siendo testigo de las
mutaciones urbanas y sus efectos sobre los espacios publicos. Todas estas experiencias han
generado interrogantes sobre el modo en que se ha considerado a los nifios en cada
ejercicio de transformacion y sobre como estos cambios lo afectan.

Esta investigacion de tesis procura comprender la configuracion de los espacios de
la infancia en la ciudad, de la mano de un amplio corpus normativo que incluye,
instrumentos internacionales, nacionales, ordenanzas, codigos y planes directores; y de las
perspectivas de distintos actores, incluyendo nifios y nifias, de diferentes edades. La
diversidad de variables que permite interpretar la unidad de analisis de la tesis hace
imposible un abordaje desde un solo campo disciplinar, por esta razén la investigacion se
encuentra inscrita en el marco de la Maestria de Paisaje, Medioambiente y Ciudad, el cual
tiene como premisa las aproximaciones tedrico-metodolégicas de diversas disciplinas; el
analisis critico, sobre la interrelacion entre la configuracion urbana, el ambiente natural que
la precede y se transforma con ella; y las representaciones espaciales, a partir de la
investigacion de los procesos econdmicos, sociales y culturales y de sus acciones.
Acciones éstas que confluyen en la forma urbana-territorial, entendida en su dimensién
material y cultural.

Esta visto que el espacio publico es de gran peso en los debates urbanos y en las
agendas politicas, una porcién de la ciudadania resulta consciente de que la ciudad se esta
fragmentando, y que los espacios publicos no son realmente tales. Es asi que ciertos
colectivos se estdn manifestando contra esa forma de produccion del espacio, salen a las
calles con la idea de concientizar o encontrar otros modos de apropiarse de la ciudad, ellos
marcan a viva voz: “en la ciudad que queremos nadie es invisible” (Marcha por el derecho
a la ciudad, 2016).

Como se menciona en el trabajo de investigacion Ciudad e inmigracion: uso y

apropiacion del espacio publico en Barcelona:
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El uso y apropiacion de los espacios publicos es uno de los aspectos fundamentales
a tener en cuenta en el estudio de la vida cotidiana de los hombres y las mujeres
gue viven en las ciudades. Esta experiencia no es igual para todas las personas ya
que, segun el género y la edad [...] es vivida y percibida de forma distinta (Diaz,
2003:1).

Es importante resaltar que la manera de experimentar el espacio es diferente para
cada grupo de ciudadanos. La presente investigacion de tesis se enfoca en uno de los
colectivos sociales mas vulnerables, los nifios, debido a su riesgo de exposicion a la
ciudad, a su naciente destreza para enfrentarla y estando estos en etapa de desarrollo son
influenciados de gran manera por su entorno, sin olvidar que los nifios son ciudadanos
potenciales. El estado de bienestar de estos actores es indicador de cuan saludable es una
ciudad (UNICEF, 2011).

También es importante considerar que la ciudad cuenta su historia, es donde los
nifios pueden aprender y reconocer las tradiciones y apropiarse de ellas. La ciudad permite
una educacién para la vida que deberia incluir una ciudadania activa, aceptacion,
comprensidn, derechos, paz, desarrollo de capacidades (fisicas, psicoldgicas, espirituales,
sociales, emocionales, cognitivas y culturales) todo esto en un entorno seguro y propicio
(UNICEF, 2002).

Dentro de esta complejidad se entiende también que los procesos de urbanizacion
son acompafiados e influenciados por los modelos econémicos, politicos y culturales que
se dan a nivel mundial. EI modelo que ha conducido las ultimas transformaciones de la
ciudad ha sido el modelo global, el cual ha facilitado la difusion y adaptacion de nuevas
tecnologias, informacion y comunicacion. Como resultado de ello, tenemos la
jerarquizacion de los espacios, la aceleracion de todas las formas de circulacion, el
fraccionamiento horizontal y vertical del territorio (Santos, 1993), la concentracion de
actividades econdmicas que tienden a expulsar a la poblacion generando una urbanizacion
extensiva (Zarate, 2015). Una nueva geografia de centralidad y marginalidad ha sido
promovida por el crecimiento de la industria de la informacion vinculado con el
crecimiento econdmico. Si bien es cierto que ha existido desde siempre una desigualdad, la
brecha se va ampliando ain mas con la dinamica globalizadora (Sassen, 2007). Pero
cuando las grandes inversiones se concentran en el area inmobiliaria, ¢qué sucede con el

resto de la ciudad? ¢que tan suficientes son los recursos dispuestos para las demas areas?
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Amartya Sassen (2007) menciona que “la ciudad ha surgido como emplazamiento
para nuevas reivindicaciones: por parte del capital mundializado, que utiliza la ciudad
como una mercancia organizativa”, a lo que Jordi Borja (2013) complementa que “cuando
la ciudad es mercancia deja de ser ciudad”. La ciudad se ha vuelto un ambiente de
acumulacién del capital, acompafiada de un fenémeno de clases que rigen su urbanizacion,
ademas se debe sumar el interés de acrecentar el negocio, nuevos medios de produccion,
extraccion de recursos, 1o que no solo altera las zonas urbanas, sino que perturban todo el
territorio (Harvey, 2008). Obviamente estas dindmicas no dan como resultado solamente

cambios fisicos en la ciudad, sino que también afectan a quienes la habitan.

1. Antecedentes
Los temas que abarcan la investigacion de tesis se pueden reunir en dos grandes

grupos. En este apartado se presentard en primer lugar, los estudios relacionados con el
crecimiento urbano y el espacio publico. En segundo lugar, las investigaciones vinculadas
con la infancia, poniendo el foco en el derecho de la nifiez a la ciudad.

Desde el corpus de estudios relacionados con el crecimiento urbano y el espacio
pablico, es importante mencionar el trabajo de Fernando Carrion y Jaime Erazo (2012). Su
articulo titulado “La forma urbana de Quito: una historia de centros y periferias” da
cuenta de dos momentos historicos cruciales en la forma de organizacion territorial de la
ciudad y de los procesos sociales que acompafian estas trasformaciones. Siendo las
directrices de estos cambios: las politicas urbanas, los sectores sociales, la forma y
organizacion territorial, en cada periodo con diferente orden y relevancia. Marcan como
principales periodos del desarrollo urbano de la ciudad en primer lugar a la consolidacién
del Estado Nacién (1895-1910) seguido de la modernizacion capitalista (1960-1980). La
investigacion finaliza presentando el contexto actual de la ciudad, poniendo en evidencia la
caducidad del crecimiento lineal, la aparicion de conjuntos cerrados, la pérdida de
poblacién del centro historico de la ciudad y los puntos que estan en desarrollo o en un
intento de hacerlo, como son los anillos periféricos, los ejes viales y equipamientos. Este
trabajo pone en evidencia como las etapas de gran importancia para la organizacion
territorial de la ciudad afectan (y de que modo) a los sectores sociales implicados. Lo cual
ha derivado en el cuestionamiento de cémo la organizacion territorial de la ciudad y los
procesos sociales que acompafian estas transformaciones han incluido e incluyen a la nifiez

a partir de la adhesion a la Convencion.
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En el trabajo “Dispersion urbana, centralidades y compacidad en el Distrito
Metropolitano de Quito”, de autoria del Instituto de la Ciudad (2015) se identifican los
factores que han contribuido a generar una ciudad dispersa, disfuncional y segregada. Las
hipotesis afirman que la planificacion del Distrito no ha tenido claridad para determinar el
tipo de ciudad a construir, y que no existe una adecuada coordinacién del gobierno local
con el gobierno nacional lo que dificulta una planificacion adecuada. La citada obra se
relaciona con la investigacion de tesis, pues se detiene en demostrar como los problemas
de la ciudad afectan directamente a los ciudadanos producto de la inconsistencia de los
planes reguladores. Cabe aqui profundizar sobre ¢cémo -a los ciudadanos en general, y en
especial a los mas pequefios- les afectan las decisiones plasmadas en los planes
reguladores? ;Son tomados, los nifios, en cuenta al momento de planificar la ciudad?

En cuanto al tema de espacio publico es el mismo Instituto de la Ciudad (2016)
quien profundiza sobre la “Recuperacion urbana y construccion del espacio publico — La

12

investigacion del centro historico de Quito”. El centro historico es estudiado por su
relevancia econdmica, social y urbanistica. Es abordado como un todo compuesto de gran
diversidad. El trabajo plantea evitar la gentrificacion y los desplazamientos. El caso de
estudio es el barrio San Roque por ser una centralidad de alta complejidad y por su
influencia en la configuracion urbana. El estudio citado aborda también las interacciones
econdémicas generadas por la migracion, la identidad, la diversidad cultural y el
mejoramiento del espacio publico a partir de quienes lo habitan.

El aporte de este trabajo a la investigacion de tesis reside en la vision
interdisciplinaria con enfoques socioldgicos, econdmicos, antropoldgicos y urbanisticos.
La finalidad es entender la realidad del territorio, su gente y las vinculaciones sociales que
se tejen en este. Sin embargo, no basta con entenderlo, se requiere preguntar qué acciones
son necesarias para fortalecer esos vinculos entre territorio y habitante. Especialmente,
interrogarse sobre el modo en que se puede fortalecer la relacion nifiez y territorio.

“Espacio publico en Quito, un instrumento innovador para implementar el
desarrollo territorial” (Gierhake, 2015) es otra de las investigaciones que ha servido de
antecedente para esta tesis. Con una mirada geografica y socioldgica, aborda al espacio
publico como un instrumento de cohesion territorial y capital social. Afronta la temética en
tres incursiones analiticas: 1) diferentes categorias y formas de uso del espacio publico,
con atencion especial en parques y ciclo vias, 2) dimension cultural del espacio publico,

impulsada por la Secretaria de Cultura del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
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y 3) espacio publico seguro, relacion abordada desde una mirada integradora, como red de
espacios publicos.

Los citados estudios tienen en comun el haber puesto en debate al espacio publico.
En el caso de la Gltima obra citada entiende al espacio publico como instrumento de
cohesion, lo cual es de sumo interés para esta investigacion. Asi, el caso empirico de este
estudio de tesis, lleva a los siguientes interrogantes: ¢en qué medida estan los municipios
respaldando la idea de habitar la ciudad? ¢(Qué implica habitar? ;Cuél es el lugar de
espacio publico en las entidades municipales? ¢(En qué medida el espacio publico
construye cohesion?

Si bien, no se ubica geograficamente en Quito, resulta sumamente interesante el
estudio de Elsa Pérez, Concepcion Martinez y Adolfo Mejia (2015) titulado “Los espacios
publicos urbanos como la expresion de la desigualdad en el derecho a la ciudad”. Alli se
muestra la carencia y mala distribucion de los espacios publicos en Antizapan de Zaragoza
(México). Se puede destacar de este trabajo la importancia de las politicas publicas para un
desarrollo o un retroceso en los procesos de construccién del espacio. En este caso, las
politicas publicas han terminado por estimular el deficit de espacios publicos y més bien
han impulsado la sobreproduccién de espacios privados. Esta baja disponibilidad de
espacios publicos genera efectos sobre el derecho de la ciudad de los habitantes
impactando negativamente en el bienestar social y ambiental de la poblacion. Una vez mas
se pone en evidencia como el Estado colabora o prioriza las acciones asociadas a las
ganancias econémicas en el uso del suelo, mas que una politica que garantice el derecho a
la ciudad para todos.

En cuanto a trabajos que relacionan infancia y ciudad, es imprescindible mencionar
como antecedente “La ciudad de los nifios” de Francesco Tonucci (1997) quien propone
un retorno a la escala humana partiendo desde la interrogante: ¢cuél es la demanda de los
nifios? Para el autor, responder esta incognita requiere de la participacién directa de estos
actores en los proyectos de ciudad. La verdadera habitacion en el pasado era la ciudad,
hermosa, acogedora, apta para pasear, disfrutar y jugar, la idea planteada es devolver el
espacio a la gente, el cual se ha ido perdiendo con el deterioro de las ciudades. Se podria
definir a una ciudad como sana si en ella existe la presencia de nifios que juegan, pasean
solos, aprenden de la ciudad y se apropian de ella.

Tonucci muestra varios lineamientos para un mejor planeamiento de la ciudad

teniendo como pardmetro siempre a los nifios. Estos lineamientos fueron puestos en escena
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en Fano (Italia) con la colaboracion de toda la comunidad y el gobierno. El gran aporte es
el énfasis puesto en la importancia de escuchar a los nifios y tomar en serio su opinion;
ademas de involucrar a toda la sociedad como los maestros, policias de transito, vecinos y
padres, permitiendo que los nifios puedan disfrutar de la ciudad y fomentando las
relaciones sociales en general de toda la comunidad. A partir de este trabajo surgen algunas
interrogantes: ¢En qué medida estamos pensando en los nifios cuando hacemos ciudad?
¢De qué modo pensar en los nifios para redisefiar espacios? ¢ Qué presencia tienen los nifios
en el disefio de los espacios publicos actuales?

En el 2003 la UNICEF otorga el quinto premio de la categoria mejor
investigacion en el 5° Concurso “Los derechos de la nifiez y la adolescencia en México” a
Eduardo Lugo con la Tesis “Derechos de los nifios y espacios jugables”. La investigacion
aborda el juego infantil en los espacios publicos y como existe una falta de conciencia por
parte de la ciudadania sobre el impacto que esta interaccion tiene en la sociedad, el
objetivo general es formular lineas estratégicas para la planeacion, disefio y gestion de
espacios publicos de juego infantil vecinal, que estén acordes con los derechos vigentes y
las necesidades de los nifios reconocidas nacional e internacionalmente. Este trabajo se
vincula y es de interés para la presente investigacion de tesis por la importancia dada a los
nifios, sus derechos, su desarrollo en un entorno propicio y a una acertada gestion de
espacios publicos, ademéas de la importancia de un verdadero habitar. Es decir, que
mientras mas experiencia tenga el nifio con el ambiente mejor sera su desarrollo.

Otro aporte para esta investigacion es la tesis “El jugar de los nifios en espacios
publicos” sustentada por Marcos Pinheiro de Almeida (2012). La misma tiene como
objetivo principal comprender la relacion del nifio con el lugar donde juega y el proceso de
apropiacién de los espacios publicos para el ocio infantil. El trabajo se enfoca en los
parques infantiles como escenario de numerosas situaciones ludicas e intercambio social,
permitiendo una apropiacion de los espacios de uso publico tanto los planificados como los
informales. De aqui la importancia de analizar los planes directores e indagar el nivel de
inclusion de los usuarios que diariamente habitan la ciudad.

A nivel nacional también se han realizado diversas investigaciones sobre el tema de
la infancia con enfoques pedagdgicos, psicoldgicos, socioldgicos y antropoldgicos. Las
tesis “Analisis de la politica social de desarrollo infantil en el Ecuador” (Moreno, 2011) y
“/Nifios sin territorio o territorio sin nifios? (Macias, 2013) ponen la mira sobre las

politicas publicas que incluyen a la nifiez resaltando el derecho a la vida, a un crecimiento
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saludable y al desarrollo de las capacidades cognitivas, lo hacen desde un enfoque
humanista proponiendo politicas méas sociales. Si, en efecto esos enfoques son necesarios,
resulta indeclinable responder a un interrogante espacial: ;donde se llevan a cabo todos
esos derechos? se requiere del territorio, un pilar vital donde el nifio ejerce sus derechos y
obligaciones. Por esa razon esta investigacion de tesis se enfoca en la ciudad, sus
transformaciones y su espacio publico, porque es ahi donde se valida (0 no) el derecho de
la nifiez.

La tesis “Espacio publico sustentable” (2015) defendida por Maria Amoroso,
Esteban Galvis y Mario Neira plantea el disefio urbano arquitectonico de una red de
espacio publico inclusivo en el centro historico de la ciudad de Cuenca (Ecuador). La
preocupacion central es la ausencia de los nifios en el espacio publico. Su interés es
mostrar la importancia de estos espacios en las ciudades del Ecuador, en conjunto con la
idea de reconocer el derecho a la ciudad para todos, siendo el espacio publico el que brinda
sentido y permite reconocer este derecho. Su marco tedrico se encuentra conformado por
conceptos de ciudad sustentable, espacio publico, ciudad ludica y nifios en la ciudad;
ademéas de presentar algunas herramientas de planificacion de otras ciudades a nivel
internacional. Realizan un breve anélisis de los planes reguladores de Cuenca con el lente
puesto en el espacio publico y la participacion de los nifios. Esta Ultima es incorporada de
modo previo a la a la etapa de disefio, lo cual la hace innovadora, como instancia
investigativa y como ejercicio de participacion ciudadana.

La tesis citada resulta un antecedente directo por dos motivos: (1) se realiza con
foco en los nifios y con los nifios, se plantea conocer qué esperan ellos de los nuevos
espacios a disefiar; (2) es también importante como insumo para el disefio de politicas
publicas con foco en la perspectiva de derecho y la nifiez como sujeto. El trabajo es
inspirador respecto a las demandas de ciudad por parte de la infancia: (Qué ciudad
quieren? ;/Qué ciudad necesitan? ¢En qué medida los espacios publicos de la ciudad los
invitan a desarrollar todas sus potencialidades de nifio? El analisis del espacio publico en
los planes directores y la mirada de los nifios respecto a la ciudad que tienen y la que
quieren son todas interpelaciones que se refuerzan con este trabajo antecedente.

Las investigaciones expuestas previamente permiten percibir cémo las
transformaciones urbanas muchas de las veces no responden a los planes reguladores, pues
son guiadas por otros intereses. E incluso observar que esos planes reguladores tienen

inconsistencias o contradicciones que afectan a los habitantes de la ciudad. Finalmente, dar
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cuenta que las regulaciones evidencian multiples conflictos de intereses, donde en la
practica el espacio publico resulta vulnerado y con ellos los sujetos de derechos. Dar
cuenta de como la gente, particularmente, los nifios se apropian y habitan estos espacios en
el marco de esas tensiones y conflictos y de sus deseos sobre la ciudad resultan desafios
analiticos que se proponen ser abordados en esta investigacion de tesis.

Una preocupacion comudn con la literatura en la materia es lo impersonal de la
ciudad con la mayoria de los colectivos, pero es ain més notoria la negacion de la infancia.
Esta investigacion pone énfasis en ese colectivo, los nifios, en el derecho de estos a la
ciudad; si bien es cierto se han realizado trabajos que incluyen a la infancia y se preocupan
por su desarrollo en todas las areas, es necesario estudiar los espacios donde ese desarrollo
se vuelve posible. A su vez es pertinente analizar los planes directores que regulan esos
espacios bajo la mirada de la infancia como sujeto. El aporte que la presente tesis hara en
la materia aplica como insumo tanto para la politica pablica en materia de derechos,

infancia y ciudad, como para la comparacion con otros estudios empiricos en el tema.

2. Contextualizacion del Distrito Metropolitano de Quito
La presente investigacion de tesis fue realizada sobre el &rea urbana consolidada del

Distrito Metropolitano de Quito (DMQ); ubicada a 2800 msnm, con 1 607 734 habitantes
en una extension de 352 km? (véase Imagen N° 1), siendo ésta la zona mas conflictiva al
encontrarse limitada por los diferentes accidentes geogréaficos teniendo como resultado una

franja alargada de aproximadamente 7km X 50km.

Imagen N° 1: Area urbana consolidada del Distrito Metropolitano de Quito

UBICACION

{

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos)

La ciudad se caracteriza por tener un clima primaveral durante todo el afio,
variando su temperatura de entre 7 a 22 grados. Las lluvias en los meses de junio a

septiembre tienen una media de 70 mm al mes y los meses de octubre a mayo 123 mm. Su
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centro historico fue nombrado Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1978 por ser
testigo de los valores culturales e historicos (Quito turismo, 2014).

Para abordar brevemente el contexto histérico y los diferentes procesos de
urbanizacion que atraveso la ciudad habria que remontarse a 1534, la época colonial en
donde la ciudad de Quito, en ese momento la ciudad de los Shirys, fue fundada por
Sebastian de Benalcazar. En un principio la ciudad fue un asentamiento de soldados y fue
trazada como los campamentos militares romanos, una cuadricula de 100 varas de lado
partiendo de una plaza central. Para 1650 la ciudad crecié de manera radial, dejando
alrededor de la plaza central lo administrativo y religioso, a medida que se alejaba de la
plaza se iban ubicando las viviendas de los funcionarios y artesanos, colegios y conventos.
En la periferia se ubican las quintas, las viviendas de los mestizos, indigenas y capataces, y
en lo més alejado el area rural; es importante resaltar la funcién de las plazas en esta época,
pues eran los centros de actividad y lugares de concentracion de los vecinos. El
crecimiento demogréafico influyé en la extension de la ciudad a lo largo de las vias de
acceso y en la aparicion de nuevos asentamientos en los ejidos.

En 1738 la desaparicion de los obrajes en la ciudad, sumado a los continuos
movimientos telUricos y las pestes, causan un gran despoblamiento indigena. A partir de
1887 la ciudad presenta un crecimiento hacia el norte y aparecen los asentamientos
periféricos. En 1908 la llegada del ferrocarril activa la zona, hacia el sur, creando nuevas
oportunidades de vivienda en los accesos principales. El ensanchamiento de la ciudad se ve
limitado por las barreras naturales y es donde empieza el crecimiento longitudinal en el eje
norte sur. Los procesos migratorios aumentan. La concentracién cultural, administracién
publica y la educacion son los atractivos principales de la ciudad. Producto del
crecimiento, para intentar controlarlo en 1938 se nombra como Unica entidad urbanizadora
de la ciudad a la municipalidad; sin embargo, los intereses especulativos logran en 1940
que esta facultad deje de ser Unicamente del municipio, lo que provoca caos y descontrol,
complicandose la situacién aiun mas en 1941 con el aumento de poblacion por la guerra
contra Per(. La construccion del aeropuerto (1960), las zonas industriales y la parcelacion
de tierras rurales para vivienda fomentan la continua expansion longitudinal. EI proceso de
metropolitanizacion empieza en 1967 debido al notable incremento del area urbana y a la
apariciéon en las zonas aledafias de centros poblados menores (Municipalidad de Quito,
1973).
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El crecimiento fisico expansivo con baja densidad e inequitativo, provoca para
1970 ineficiencias funcionales en la ciudad, la ocupacién del territorio rural, la saturacion
del &rea central, problemas de accesibilidad y la proliferacion de urbanizaciones cerradas.
Para 1980 se propone el Plan de Quito cuyo objetivo es el crecimiento dirigido y
organizado que evite la dispersion fomentando la densificacion y policentralidad. El
proceso de periurbanizacién hacia los valles aledafios se da en la dltima década del siglo
XX, de una manera expansiva y dispersa, con un modelo agroexportador localizado en los
valles orientales que se potenciaria con la reubicacion del aeropuerto, estos cambios
provocan un desplazamiento diario de la poblacion aumentando asi el conflicto de
movilidad.

Durante ese ultimo periodo del siglo XX hasta la actualidad se ha venido
traslapando la ciudad formal moderna con la ciudad informal e inconclusa. Se ha
disminuido la poblacion del centro consolidado mientras en el area suburbana existe una
expansion descontrolada y especulativa de areas residenciales con un escaso nivel de
consolidacién. Se da también una expansion informal hacia las zonas protegidas dando pie
a un desequilibrio de servicios y equipamientos (Municipalidad de Quito, 2012). La
mancha urbana sigue buscando la manera de expandirse tanto al norte como al sur (véase

Imagen N° 2).

Imagen N° 2: Expansion mancha urbana de Quito

s 1535
Escala Aproximada @ 1740

S B e

g

1971
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1983

Fuente: FAO (Food and agrculture organization)?

! Disponible en http://www.fao.org/docrep/w7445s/w7445s03.gif (07/11/2016)
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Se puede notar que en las distintas épocas de transformacion de la ciudad el
crecimiento ha sido en su mayoria al ritmo de los intereses privados, de cierta manera los
planes propuestos desde 1945 hasta la actualidad han tratado de contrarrestar y regular esos
atropellos a la ciudad, aunque tampoco ha estado siempre el interés centrado en sus
habitantes, en el disfrute de estos en la ciudad como espacio publico. ¢En qué medida la
ciudad es un entorno propicio y seguro para la vida cotidiana de los habitantes del Distrito

Metropolitano de Quito?

3. Recorte temporal
Esta investigacion intenta dar cuenta del modo en que los planes directores, las

transformaciones urbanas y la configuracion del espacio publico hacen lugar a la infancia,
desde la adhesion del pais al Convenio Internacional sobre los Derechos del Nifio, en 1990,
hasta la actualidad. Pues es a partir de la Convenciédn Internacional sobre los Derechos del
Nifio (1989), que la infancia se coloca como parte de los colectivos que requieren de mayor
atencion por parte del Estado. Silvina Corbetta y Vanesa D" Alessandre (2012) sostienen
que el rol de la Convencion resulta indiscutible en términos de buscar incidir en la relacion

entre Estado e infancia:

Prueba de ello es que resultarian casi excepcionales los casos de politicas publicas
actuales orientadas a la primera infancia (y a la infancia en general), que no
busquen referenciar sus fundamentos y sus objetivos en la adecuacion a la
Convencion. En términos generales se la podria caracterizar como un punto de
inflexion no s6lo sobre cémo pensar la nifiez sino sobre el modo en que el Estado y
la sociedad toda, deberan relacionarse e intervenir en materia de infancia (Corbetta
y D" Alessandre, 2012:12).

Ecuador adhiere a la Convencién en 1989, y entra en vigor en 1990. A partir de ese
momento surge la necesidad de compatibilizar las leyes nacionales con esa normativa
internacional. En 1992 surgié una reforma en el Cddigo de Menores que permite el
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho. En 1998 la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador ratifica la proteccion integral
garantizando los derechos de la infancia. En el 2003 el Codigo de la Nifiez plantea el pleno
reconocimiento de los derechos de la infancia. La Constitucion del 2008 suma a la

participacion ciudadana como uno de sus principales ejes, esta participacion incluye a los
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nifios, dedicandoles la seccién quinta que incluye los articulos 44, 45 y 46 (Observatorio de

los derechos de la nifiez y adolescencia, 2012).

4. Las transformaciones urbanas en el Distrito Metropolitano de Quito

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015-2025)
elaborado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito habla de una vision del
mencionado Distrito como una ciudad inteligente, una ciudad de oportunidades y una
ciudad solidaria. EIl primer eje, ciudad inteligente, hace referencia a la manera en que la
ciudad se debe adecuar a las necesidades de quienes la habitan. El segundo eje, se enfoca
en los suefios de los ciudadanos, en sus propuestas para mejorar la ciudad, en la manera de
hacerlos crecer, progresar y que sean cumplidos. Por Gltimo, la ciudad solidaria, expresa la
coparticipacion y la responsabilidad de buscar un mejor vivir para todos, sin que ninguna
persona pueda quedarse atras.

Los tres ejes anteriores son planteados por esa normativa, pero ¢coémo se concibe al
Distrito Metropolitano de Quito? ¢qué tipo de ciudad es? Quito es una ciudad dividida,

mostrandose compacta, por un lado, y por otro, aislada:

Al Distrito Metropolitano de Quito en si se lo puede considerar disperso. Y la zona
urbana si es un area consolidada, compacta tendiendo a la dispersion en la periferia
(Entrevista a Mario Roman, Gedgrafo, Gerencia de Planificacion de la Empresa
Publica de Movilidad y Obras Publicas).

Los entrevistados coinciden en que existe la mancha urbana consolidada, la cual se
la comprende como la parte de la ciudad compacta, conformada por el norte, hipercentro,
centro y sur. Pero como en muchas ciudades no deja de existir la informalidad, las
construcciones ilegales y la busqueda de “mayor comodidad” por parte de quienes la
habitan, estas bdsqueda se dan en su gran mayoria hacia la periferia de la ciudad, los valles
y las laderas, generando asi en una parte del Distrito Metropolitano de Quito el fenémeno
de dispersion; y el aumento de urbanizaciones cerradas y privadas cuyo fin aparente es
brindar seguridad y comodidad, pero acosta de fragmentar la ciudad y los procesos sociales
que en ella deberian desarrollarse.

Segun el relevamiento de fuentes documentales realizado para esta investigacion de

tesis, en el Distrito Metropolitano de Quito se registran planes y estudios desde 1945, en

24



Paisaje Facultad Universidad

Medio Ambiente y de Nagional
Ciudad Red@ Arquitectura  de
Maestria Pehuen y Urbanismo  La Plata

los que se pueden evidenciar las propuestas, los procesos urbanos por los que ha
atravesado la ciudad, y el estado actual de la misma. EI primer plan fue el Plan Regulador
para la ciudad de Quito (1945), proyectado por el arquitecto urbanista Jones Odriozola. Sin
embargo, para dar cuenta de las transformaciones urbanas durante el recorte temporal de
esta tesis, fueron estrictamente analizados los instrumentos normativos que incluyen planes
directores, cddigos y ordenanzas desarrollados en el periodo 1990 - 2017, siendo seis el
total de la normativa sobre la que profundiz6 el presente estudio:
I.  Plan Distrito Metropolitano (1992)

Este instrumento fue realizado por la Direccion de Planificacion del Illustre
Municipio Capitalino en el periodo administrativo 1988-1992, teniendo su origen en la Ley
Organica de Régimen Municipal N° 104/82, se lo concibié para una comprension integral
de la ciudad, ademés de proponer un crecimiento equilibrado tanto en las zonas urbanas
como rurales. Esta conformado por criterios técnicos referentes al uso de suelo, zonas de
proteccion ecoldgica e historica, y zonas de crecimiento; asimismo se presenta la
delimitacién de la zona urbana de Quito, la estructura urbana y sus respectivas ordenanzas.

ii.  Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (1997)

Este instrumento aprobado a traves de la Ordenanza Municipal N° 001/97, fue
planteado por la Administraciéon Municipal. EI mismo se basa en cuatro ejes estratégicos:
1) eje econdmico, centrado en la generacion de empleo y en el bienestar econémico de los
habitantes; 2) eje social, fundamentado en la responsabilidad y respeto para con todos los
habitantes, busca mejorar los &mbitos educativos, culturales, recreativos, de salud y
seguridad; 3) eje territorial, entornos propicios e infraestructura adecuada; y 4) eje de
gobernabilidad e institucionalidad, pensar en forma democratica y tomar en cuenta la
participacién ciudadana.

iii.  Plan General de Desarrollo Territorial (2000-2020)

La Direccion Metropolitana de Planificacion Territorial como practica estratégica
de su gestion realiza este plan, que aprob6 mediante la Ordenanza Metropolitana N°
004/2001. Se incluyen alli, politicas para futuras intervenciones territoriales. Se centra en
comprender y proyectar la ciudad como centros de gestién con una vision integral, que
ademas puedan brindar a la sociedad lugares para la cohesion, la organizacién social y el
bienestar comun. Se presentan aquellos elementos que, para el parecer de los técnicos del

momento, ordenan y permiten intervenir sobre la estructura territorial. En el proceso de
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formulaciéon se incluyo la participacion ciudadana que promovia la municipalidad,
interviniendo profesionales de las diferentes areas concernientes a este proyecto.

iv.  Régimen Administrativo del Suelo (2011)

El citado régimen fue emitido por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
y aprobado segun la Ordenanza Metropolitana N° 0172/2011, con el fin de planificar el
desarrollo territorial, regular el uso y la correcta ocupacion del suelo. Esta conformada por
las normas de arquitectura y urbanismo, ademas de los usos y ocupacion del suelo. Trata
todo lo concerniente al régimen urbanistico del territorio: uso, control, recuperacion,
habilitacion, regulacion y transformacion del espacio aéreo, suelo, subsuelo y
edificaciones. Cabe sefialar que, la Ordenanza Metropolitana en cuestion se encuentra en
actual vigencia.

v.  Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2012-2022)

Este plan fue presentado durante la alcaldia de Augusto Barrera y aprobado
mediante la Ordenanza Metropolitana N° 0171/2011. Se proyect6 con la participacion de
algunas organizaciones sociales gubernamentales y no gubernamentales, gremios, sectores
productivos y empresariales. Se llevd a cabo bajo la direccion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. El énfasis fue puesto en la responsabilidad compartida entre:
Estado, gobierno y ciudadanos. Este plan pretendia construir el Quito del Buen Vivir para
el afio 2022, basado en algunos principios como: desarrollo sustentable, equidad, inclusion,
servicios publicos prestados de manera equitativa, habitat y viviendas seguras y saludables.
Fue de cumplimiento obligatorio para actuaciones sobre el territorio del Distrito,
definiendo estrategias territoriales de uso, manejo y ocupacion de suelo, tomando siempre
en cuenta areas ambientales, econémicos, sociales y urbanisticas.

vi.  Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015-2025)
Realizado por la Secretaria General de Planificacion en conjunto con la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, aprobado por la Ordenanza Metropolitana N° 0041/2015, se
encuentra en actual vigencia. El plan fue realizado tomando en consideracion algunos de
los parametros del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2012-2022).

Los tres ejes de desarrollo son: social, ambiental y econémico-productivo, los
cuales deben ser proyectados en el territorio tomando siempre en cuanta las condiciones
peculiares de la ciudad, como la condicion geogréfica y la movilidad. Este ejercicio de
planificacion pretende dar como resultado un bienestar colectivo e individual que brinde

equidad y sustentabilidad, mediante el mejor uso y potencializacion de todos los recursos
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que posee la ciudad: humanos, territoriales e institucionales. Ademas, tiene un enfoque
participativo pues se realiza una declaracion de interés puablico y social a todas las
actividades vinculadas con el desarrollo, ordenamiento y planificacion de Distrito
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015).

Con base al diagnostico realizado en cada uno de estos planes se recogen en esta
tesis las transformaciones urbanas por las que ha atravesado el DMQ, desde la adhesion del
Ecuador al Convenio Internacional sobre los Derechos del Nifio, en 1990, hasta la
actualidad (2017).

Segun el Plan Distrito Metropolitano (1992) en 1990 el area urbana del Distrito
Metropolitano de Quito estaba conformada por 19 139 hectareas, con 1 095 000 habitantes,
la delimitacion del territorio fue realizada mediante la Ordenanza N° 2776 (véase Imagen
N° 3). La situacion urbana del Distrito era problematica debido a las inconsistencias
presentadas en el reglamento urbano frente a una realidad distinta a la proyectada. El
Municipio no tenia un control adecuado de la ciudad, en cuanto a uso de suelo y
crecimiento urbano. El citado problema habia sido ocasionado por la crisis de afos
anteriores, en la cual disminuy6 la inversion social, por lo que afecté a la economia de la
ciudad y sus habitantes; al aumentar el indice de desempleo y pobreza, provocd procesos
de exclusion social, marginalidad, y profundiz6 las diferencias sociales, dando como
resultado cambios urbanos espaciales, pasando asi de una ciudad formal y moderna a una
ciudad informal e inconclusa.

Este descontrol se evidencié en el 40% de ilegalidad y especulacion urbana
registrada en la ciudad, empezando desde esta época el proceso de peri urbanizacién hacia
los valles, y el crecimiento expansivo que afecta a la ciudad hasta la actualidad. Este
mismo crecimiento expansivo hacia la periferia provocaba la dependencia de estos sectores
con relacién al espacio central consolidado y especializado, complicando el tema de
movilidad, trafico vehicular, saturacién del Centro Historico de Quito y su infraestructura;
para ese entonces el area periférica se encontraba desarticulada, en su mayoria, ademas de
tener una con ocupacion informal y especulativa, teniendo un espacio vacante del 36%.
Empezaba también a desbordarse la urbanizacion hacia los limites naturales, trayendo
consecuencias ambientales, urbanas y sociales; entre ellas inequidad, desigualdad,
segregacion, carencia de los servicios basicos y falta de equipamientos urbanos.

La necesidad de intervencion del Plan se explicaba en la configuracion del paisaje

urbano: una ciudad desordenada, sin continuidad, con usos de suelo incompatibles, con
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grandes vacios urbanos sin ocupacion lo que daba paso a la especulacion. Todo esto debido
en gran parte a que la reglamentacion quedo obsoleta. Es evidente que en esta época el
desarrollo urbano de la ciudad se dio de manera descontrolada e incongruente, pues el
crecimiento urbano no era proporcional al crecimiento poblacional, teniendo el crecimiento

urbano un aumento que respondia a intereses especulativos.

Imagen N° 3: Area urbano - urbanizable del Distrito Metropolitano de Quito

Gumgores

1990 2001

M 150100 -\

Fuente: PDGT (Plan General de Desarrollo Territorial 2000-2020).

Debido a este complicado proceso, el Municipio presenta el Plan Distrito
Metropolitano, proponiendo la descentralizacion del Centro Histdrico de la ciudad. Plantea
nuevas centralidades en el resto del Distrito y evita la expansion y fuga de habitantes,
trabajando sobre el area consolidada para el aprovechamiento de la infraestructura ya
existente.

Desde 1990 al 2000 se puede observar la expansion de la mancha urbana en el
sentido norte-sur, al igual que el continuo crecimiento urbano hacia los valles aledafios, a
pesar de haber avanzado 10 afios la dindmica seguia siendo la misma. Se dependia en un
alto porcentaje de la zona central de la ciudad donde se encontraban la mayoria de los
servicios e infraestructura. Segun el anélisis de la Direccion Metropolitana de Planificacion

Territorial en el Plan General de Desarrollo Territorial del Distrito Metropolitano de
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Quito (2006), los procesos de crecimiento que se habian dado hasta el momento en la zona

urbana de la ciudad eran dos, los cuales respondian a las condiciones geogréaficas de la

ciudad:

Proceso de densificacion, convirtiéndola en una ciudad compacta e
inconclusa, abarcaba 18 700 hectareas. La mayor cantidad de “esfuerzos”
por parte del Municipio fueron centrado en este sector, reactivando la
construccion, dando facilidades para la legalizacion del suelo, poniendo en
marcha proyectos importantes para la mejora del espacio publico, pero
Unicamente del area central; es por esto que esta zona tendié a consolidarse
y densificarse. La ocupacién del territorio fue alta, dejando como &reas
vacantes solamente el 7,57%. El promedio de densidad urbana tuvo un
crecimiento entre 1990 y 2005 de 20 habitantes por hectérea, la
construccion de propiedad horizontal aumentd en gran manera
disminuyendo el area para la dotacién de espacios publicos. En el Centro
Histdrico de Quito se da un proceso de gentrificacion, volcandose hacia esta
zona la mayoria de servicios, infraestructura y comercio, trayendo consigo
inseguridad y trafico, debido al incremento de vehiculos motorizados en
calles que no estaban construidas para abastecer esa gran demanda. En los
barrios periféricos la calidad de vida no era la ideal, pues los servicios y la
accesibilidad eran limitados, ademés que, algunos de estos asentamientos
eran totalmente informales y se encontraban dentro de areas naturales. Se
dio ademas un conflicto de usos entre lo industrial y residencial, por lo que
el paisaje urbano seguia en constante fraccionamiento y deterioro, a esto se
sumaba la gran cantidad de publicidad y la falta de tratamiento en los
espacios publico que se encontraban fuera del centro histérico,

Proceso de periurbanizacion, propio de una ciudad expansiva, difusa y
dispersa. A pesar de la densificacion que se dio en el area consolidada del
DMQ, un gran namero de la poblacién opt6é por salir del centro hacia la
periferia, hacia los valles de Tumbaco, Cumbaya, Los Chillos, Calderon,
Pomasqui y San Antonio de Pichincha. Estas zonas estuvieron
caracterizadas por una expansion sin control alguno y un gran nivel de
especulacion en cuanto a las areas residenciales. La estructura territorial de

estas zonas no tenia continuidad debido a la situacion geogréfica, ademas no
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contaba con infraestructura y equipamiento suficientes, existia una oferta
ilegal de suelos.

El citado plan frente a estos procesos consistia en consolidar centralidades menores
que eviten esa alta concurrencia y congestion en el centro de la ciudad. Para esto proponian
una revision de lo concerniente a uso y ocupacién de suelos, alturas y compatibilidad de
usos. Por otro lado, se pretendia también detener el crecimiento hacia los valles aledafios,
densificando la mancha consolidada, ocupando las &reas vacantes y realizando
intervenciones a nivel habitacional, tanto de recuperacion como de construccion.

Segun el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2012), en ese mismo
afio se evidencia una redistribucién espacial, teniendo una disminucion poblacional en los
sectores centrales de la ciudad: La Mariscal, Itchimbia, La Magdalena, Chimbacalle vy el
Centro Histérico; y siguiendo con el modelo de crecimiento expansivo, el Plan muestra un
crecimiento poblacional en los sectores que delimitan la zona urbana, tanto al norte como
al sur de la ciudad (véase Imagen N° 4). La gentrificacion en la zona central era un
problema que se venia dando ya desde periodos anteriores, esta vez con mayor fuerza y
cada vez con una calidad mas baja del paisaje urbano, pues se presentd un aumento notorio

de trafico, contaminacion y fragmentacion parcelaria.

Imagen N° 4: Densidad Poblacional del Distrito Metropolitano de Quito

Fuente: PMOT (Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022).
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La variacion de la tasa de crecimiento poblacional entre el periodo 2001-2010 fue
de 2,2%; esto se ve reflejado en la zona urbana como un decrecimiento poblacional, pues
en el 2001 el 76,6% de la poblacion del Distrito habitaba la zona urbana, para el 2010 el
porcentaje disminuy6 al 72,3%. En la zona rural fue totalmente lo contrario, la tasa de
crecimiento aumento del 1,4% al 4%, esto debido a las actividades de agro exportacion
desarrolladas en el area, ademas de la busqueda de seguridad y tranquilidad por parte de
quienes habitaban la ciudad.

Las propuestas del Municipio en planes anteriores aparentemente no dieron
resultados favorables. Existian ain carencias notorias en la ciudad provocadas por el
crecimiento expansivo, discontinuo e inequitativo de la mancha urbana, como la falta de
conexion entre el norte y sur de la ciudad, o de ambo sectores con los valles aledafios. El
limitado desarrollo de los poblados rurales 0 a su vez la subocupacion de ese suelo; la
ocupacion, construccién informal y el evidente deterioro de los recursos naturales que trae
consigo; la baja densidad de algunos sectores; la constante ampliacion de la frontera
urbana; la inseguridad que promueve la creacién de urbanizaciones cerradas, lo que
fragmenta al territorio; y la sobresaturacién de equipamientos y servicios sociales, de
educacion salud y bienestar, en el hipercentro de la ciudad (véase Imagen N° 5).

Imagen N° 5: Equipamientos y Servicios en el Hipercentro del Distrito Metropolitano
de Quito

Zay
“ al
v N
[ oA\
! y, g
g §5)
/ (
i)
/
7/
{ \
/ A | EYEDA
{ Menor concentracion
/ > ) de equiparmientos
\ rerre]
\ Mayor concentracion
\ 'rb W ds squipamientos
,“ /‘7\\’ Ciasicacdn Vial
. ) P — Atera
S W, Yy Exprosa
T () Coleciora

oy .

Fuente: PMOT (Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022).

31



Paisaje Facultad Universidad

Medio Ambiente Yy de Nacional
Ciudad Red @ Arquitectura  de
Maestria Pehuen y Urbanismo  La Plata

Frente a la situacion se propuso un proceso de descentralizacion, y ciertos
lineamientos que limiten el crecimiento expansivo, que permitan la consolidacién y la
densificacion de lo ya construido, y la optimizacion de la estructura urbana; buscando

respuestas y proyectos integrales mas que ejecuciones puntuales.

5. El Distrito Metropolitano de Quito. La situacién actual

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito (2015) indica que en la actualidad el Distrito Metropolitano de
Quito cuenta con una densidad poblacional de 58 habitantes/lkm? (véase Imagen N° 6),
encontrandose distribuida la poblacion en 32 parroquias urbanas y 33 parroquias rurales,
organizadas en 8 administraciones zonales, las cuales pretenden fortalecer la idea planteada
por los planificadores de pasar de una ciudad mono céntrica a una ciudad con varios polos
de desarrollo, aunque funcionalmente sigue siendo un sistema de nodos que auin responden

a la légica de una Unica centralidad.

Imagen N° 6: Densidad Poblacional

Fuente: PMDOT 2015-2025
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El modelo de desarrollo urbano de la ciudad es el mismo del que se ha venido
hablando desde 1990: un tejido expansivo, disperso y poroso, tanto fisico como
demografico, con fendmenos migratorios hacia el norte, sur (por la actividad econémica) y
los valles aledafios; que con el pasar del tiempo ha provocado problemas funcionales y
ambientales en la conformacion de la estructura territorial, dando como resultado un
territorio sin definicion ni limites legibles.

Se presenta, ademds, una subutilizacion del suelo debido al crecimiento de la
frontera urbana sobre las &reas agricolas, las areas de recursos no renovables con potencial
ecosistémico y las areas naturales y de proteccion. También se puede observar la
transformacion de las areas naturales en zonas de monocultivo y la degradacién
hidrografica del territorio; asi como el déficit de la red vial de la ciudad, siendo mas
notoria esta falencia en la comunicacion transversal y hacia los valles. El transporte
publico tampoco satisface las necesidades de quienes habitan la ciudad, por lo que se
tiende a la utilizacion de vehiculos motorizados privados, lo que complica aun mas la
congestion en la red vial.

Esta tendencia de expansion urbana ha estado en constante conflicto con los
instrumentos de planificacion, lo que se ve reflejado en la degradacion del suelo y del
paisaje que caracterizaba a la ciudad, sobre todo a los valles y las elevaciones cercanas.
Los nuevos asentamientos que conforman esta expansion tienen también problemas

funcionales, ya que algunos de ellos son informales o ilegales.

La estructura territorial se arma al paso de los procesos espontaneos de ocupacién
del territorio, esto hace que, la velocidad de crecimiento de los asentamientos
informales supera la capacidad de los instrumentos de planificacién (Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, 2015:268).

En cuanto al aspecto ambiental, existe en el Distrito el planteamiento de una Red
Verde Urbana, cuyo proposito es la revitalizacion ecoldgica y paisajistica. Sin embargo, la
cobertura de area verde y espacio publico es deficiente; al norte de la ciudad, en la
Administracion Zonal Eugenio Espejo se supera levemente la dotacion necesaria de estos
espacios; y en las Administraciones Zonales: Eloy Alfaro, Quitumbe y Calderdn se tiene
un déficit del 50%. Esto se debe en gran manera al funcionamiento monocentrico de la
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ciudad, pues la mayoria de estos espacios se encuentran ubicados en el hipercentro,
habiendo una desigualdad tanto en cantidad como en calidad de equipamientos.

Se evidencia en la ciudad una falta de integracion y cohesién social, con un tejido
social fragmentado, se concluye que uno de los motivos para esta desvinculacién es la
inseguridad, en el 2011 el porcentaje de seguridad cubria 83%, en el 2013 disminuyo al
69%.

Para contrarrestar estos problemas, detener parcialmente la expansion urbana y
mejorar la calidad del paisaje del Distrito Metropolitano de Quito, el Municipio propone
una compactacion y redensificacion del espacio urbano.

Pues existen vacios urbanos que conforman un tejido urbano discontinuo, lo que
quiere decir que, si existe suelo urbano, pero debe ser planificado adecuadamente para
abastecer las necesidades de todos los habitantes. Es importante también tomar en cuenta
las potencialidades con las que cuenta el territorio, en el &mbito econdémico, cultural y
ecologico, las cuales deben ser fortalecidas, evitando que los procesos de urbanizacion
avancen sobre estas fortalezas.

El Distrito Metropolitano de Quito es una ciudad que por sus condiciones
topogréficas presenta complicaciones en su crecimiento. Si bien es cierto que los planes
directores revisados han intentado poner limites y lineamientos para detener el crecimiento
expansivo e informal, y mejorar el paisaje urbano de la ciudad; no se ha visto reflejado en
su totalidad en la ciudad. La normativa existe, pero los procesos urbanos sobrepasan en
velocidad y cantidad lo ya planificado, ademas del incumplimiento por parte de los mismos
ciudadanos, la falta de control de los agentes municipales y los intereses inmobiliarios.
Todo esto hace que la ciudad esté perdiendo su capacidad de servir a quienes la habitan, y

cada vez mas la calidad del paisaje urbano se vea decaida.

Un mejor funcionamiento de la ciudad es posible si todos los ciudadanos
encuentran a proximidad -y de ser posible a distancias caminables- los servicios y
alternativas laborables que solo consiguen recorriendo largos y costosos trayectos
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015:399).

Dicho todo esto se presentara el problema de investigacién, en el contexto de los

objetivos generales, sus objetivos especificos y la hipdtesis de trabajo.
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6. Problema de Investigacion
Las preguntas de investigacion formuladas a partir de las inquietudes,

desconocimientos e intereses, que permiten ahondar en la investigacion de tesis son:

¢Como se ha incluido a la infancia en los procesos de trasformacion de la
ciudad, en la configuracion del espacio publico y en los codigos, ordenanzas y
planes directores del Distrito Metropolitano de Quito desde la adhesion de
Ecuador a la Convencién de los Derechos de los Nifios (1990)?

¢Cudles son las caracteristicas que demanda la infancia para el espacio publico?
¢De qué manera responden a estas demandas los nuevos procesos de

urbanizacion y el plan director vigente?

Se plantean tres objetivos generales cuya finalidad es responder estas preguntas de

investigacion previamente propuestas, expresando las expectativas mas amplias de la

investigacion:

1)

2)

3)

Promover una reflexion critica sobre la relacion entre los procesos de
transformacion urbana, el lugar del espacio publico en ese proceso, el derecho a
la ciudad y la infancia.
Aportar, a los estudios urbanos, insumos empiricos referidos a la relacion nifiez
y derecho a la ciudad.
Coadyuvar a la produccion de informacion primaria socialmente Gtil en materia

de politicas publicas con énfasis en la relacion derecho a la ciudad y nifiez.

En cuanto a los objetivos especificos, permitiran y facilitaran el complimiento de

los objetivos generales:

1)

2)

3)

Analizar la relacion entre los procesos de transformacion urbana del Distrito
Metropolitano de Quito y la concepcién del espacio publico en los cédigos,
ordenanzas y planes directores desde 1990 a 2017.

Identificar y analizar el lugar de la infancia y del espacio publico en los
codigos, ordenanzas y planes directores, instrumentos nacionales e
internacionales a partir de la adhesién de Ecuador a la Convencién de los
Derechos de los Nifios (1990).

Identificar y analizar el modo en que la infancia ha sido incluido en los
principales procesos de transformacion urbana del Distrito Metropolitano de
Quito a partir de la adhesion de Ecuador a la Convencién de los Derechos de los
Nifios (1990).
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4) Comparar analiticamente los cddigos, ordenanzas y planes directores,
instrumentos nacionales e internacionales (1990 a 2017) poniendo el foco en la
nocion del derecho ciudad y derecho de la nifiez.

5) Identificar las concepciones y demandas de la infancia sobre el espacio publico

y la ciudad deseada.

Se plantea como hipdtesis, que los procesos de transformacion urbana del Distrito
Metropolitano de Quito han generado un debilitamiento de la ciudad como sistema de
espacios publicos, producto de ello la infancia sufre una separacion de su entorno,
restringiendo su experiencia a espacios estrictamente controlados, especializados y

amurallados.

7. Estructura de la Tesis
La presente tesis esta conformada por cinco capitulos y las conclusiones.

En el Capitulo 1 se expone el proceso metodoldgico que guio esta investigacion de
tesis, desde el analisis comparativo de la informacion recopilada, la definicion del estudio
de caso, la identificacion de las unidades de observacion e indagacion, hasta la realizacion
de los talleres participativos.

En el Capitulo 2 se explica el Marco tedrico, abarcando las definiciones de cinco
conceptos clave incluidos en la problematizacion de la investigacion: La ciudad y el
derecho a la ciudad; Las transformaciones urbanas; El paisaje urbano; El espacio publico y
su construccién y La infancia. A partir de entender los conceptos principales y su
importancia a nivel socioldgico, urbano y paisajistico, empezamos a bajar de escala,
indagando estos temas sobre el Distrito Metropolitano de Quito, lo que se vera en los
siguientes capitulos.

En el Capitulo 3, nombrado como: La relacién entre espacio publico e infanciaZ,
se realiza el andlisis y sintesis del corpus normativo a nivel internacional, nacional, los
cddigos, ordenanzas y planes directores del Distrito Metropolitano de Quito. Se parte de la
adhesién de Ecuador a la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (1990) y
desde alli se comprende toda la normativa nacional y local sobre el citado espacio, ademas
se toma en cuenta toda la informacién recolectada de las distintas fuentes investigadas
(entrevistas). Se pone el foco en la construccion del espacio publico, su concepcién y

evolucion con respecto a estos instrumentos. También se presenta el tipo de relacién de la
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infancia con la ciudad, con especial énfasis en el espacio publico, pensandolo como un
espacio de cohesion y aprendizaje.

El Capitulo 4 llamado: <La relacién entre la infancia como sujeto derecho y el
derecho de la infancia a la ciudad?, abarca la enunciacion, concepcion y demandas
sobre/de la infancia y su derecho a la ciudad, segun la totalidad del corpus normativo, los
funcionarios municipales entrevistados y los defensores de los derechos de los nifios.
Empezando por analizar cdmo se concibe en si a la infancia, el capitulo profundiza sobre:
la infancia como sujeto de derecho en el corpus normativo; explora el derecho de la
infancia a la ciudad en el corpus normativo, el disfrute y goce de la ciudad, el derecho que
tiene la infancia a estas actividades y la estrecha relacion que puede existir entre el derecho
a la infancia y el derecho a la ciudad. Y finalmente presenta a la infancia y el derecho a la
ciudad desde los actores municipales y sociales”.

El Capitulo 5, presenta a “la infancia como actor en la ciudad2, es en donde se
evidencia el estudio de caso, el trabajo con los nifios y las nifias en los talleres
participativos. Se da cuenta del grado de apropiacion y satisfaccion de los nifios con
respecto a su ciudad y las demandas, sus deseos sobre la misma y sus espacios publicos.
Ademaés, se muestra la informacion brindada por los agentes municipales y sociales con
respecto a las demandas de los nifos.

Finalmente se presentan las Conclusiones de cada uno de los capitulos y los
principales resultados obtenidos en estos, ademas se incluye una serie de recomendaciones
utiles en materia de politicas publicas con énfasis en la relacion entre el derecho a la ciudad

y la nifiez.
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CAPITULO 1
ASPECTOS METODOLOGICOS

El objeto de estudio de esta tesis se construye a partir de elementos teoricos
(conceptos), normativos (instrumentos internacionales, nacionales y planes directores), el
lugar de estudio con sus datos estadisticos y morfologicos (area urbana consolidada del
Distrito Metropolitano de Quito), la participacién de un importante colectivo (la infancia
con foco en el grupo de 6 a 11 afios) y la mirada del investigador también como fuente de
datos (Vasilachis, 2006). Es necesario analizar y comprender la realidad dindmica de la
ciudad, adicionando la mirada de quien investiga sobre el objeto y la percepcion del
colectivo en cuestion para una produccion conjunta del conocimiento; para esto se requiere
de un analisis inductivo, descriptivo y exploratorio enmarcado en una metodologia
cualitativa que permitirda una mejor comprension de la complejidad de los procesos
sociales, sus cambios y contexto (Vasilachis, 2006). Si bien, prima el uso de métodos
cualitativos, no se puede prescindir de los datos cuantitativos que en conjunto permitiran la
construccién de una imagen holistica. El proceso de investigacion que dio origen a esta

tesis se desarroll en cuatro etapas, aqui descriptas.

1.1 Recopilacion y anélisis de informacion
Esta etapa se orientd con base a los conceptos clave presentados en el marco teérico

de esta tesis. Para dar cuenta del desarrollo metodoldgico de la investigacidn de esta tesis
debera subrayarse el focal interés en relevar los cddigos, ordenanzas y planes directores
que surgieron durante el periodo estudiado (1990 — 2017), asi como algunos instrumentos
internacionales y nacionales (véase Anexo N° 1). La necesidad de sistematizar la
informacién dio lugar a un particular proceso de analisis, sintesis e interpretacién, que se
Ilevé a cabo con la guia de una Matriz Conceptual Metodoldgica General (véase Tabla N°
1). La misma se estructurd a partir de ciertos ejes de indagacion, objetivos, criterios de
analisis, categorias y subcategorias de analisis, criterios y preguntas; a las que se adicion6
las técnicas y las fuentes de informacién. Esta matriz funcioné como guia general para
todo el proceso de investigacion, es decir para el anlisis de los talleres, las entrevistas y el
corpus normativo. Cabe aclarar que las entrevistas realizadas en esta investigacion han sido
concebidas como conversaciones guiadas, bajo el slo objetivo de registrar las opiniones,
experiencias y concepciones (Sautu, 2005), de actores directamente involucrados en el

campo de estudio de esta tesis (véase Anexo N° 3).
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Tabla N° 1: Matriz Conceptual Metodoldgica General

TECNICAS DE RECOLECCION POR FUENTE DE INFORMACION

P CRITERIOS DE ATEGORIAS DE 4
EJES DE INDAGACION OBJETIVOS g - . S SUB CATEGORIAS| PREGUNTAS / CRITERIOS e
ANALISIS ANALISIS Agente Amente Asente | o gente social
Corpus g %2 % Municipal i
Normuive | Nifios6-11 | Municipul Municipal Temtorio, | ¥inculado con
Espacio Pubico | Planificacion | oo 1T la nifiez
\
ProtEsss e ¢ Qué tipo de ciudad se considera al Distrito Metropolitano de X ‘\.\ \\
S.OS Quito?;Qué grandes transformaciones urbanas cree usted han \ \
transformacion urbana 3 ) \ \ \ \
Al izar Iarelacionentre los 2 acontecido en el D.M.Q desde 1990? ;Como se ha construido \ N\ 4 4 \
5 g que cohesionan / % e . g N\ \ % Entrevista | Entrevista \
procesos de transformacién Incidencia de los . el espacio piiblico en las diferentes ransformaciones? ;Cudl \ \ \ \
23 fracturan la ciudad y % \ A \ \
urbana del Distrito procesos de el espacio piblico es la configuracion urbana actual del D.M.Q. y como esta ! N \ \
Metropolitano de Quito y la transformacion urbana; PaCiop modela el espacio piiblico? \ \\ \
concepeion del espacio sobre el espacio . . = N
piblico en los planes piiblico Qué estrategias se han tomado en la actualidad para mejora | % N\ \
directores desde 1990 a 2017, Tipo de estrategia del espacio piiblico?Cudl es el objetivo de las politicas N \ \ \\
urbana en pro del urbanas actuales en materia de espacio piiblico? ;Qué \ \ \ Entrevista | Entrevista X
espacio publico instrumentos / medidas implementaria para una mejora del \\ \\ \ \
espacio ptiblico? \
Me gustaria que repasemos los planes directores de D.M.Q. \ b
Concepeion y desde 1990. ;De qué manera esos planes abordan, el tema del \
evolucion del espacio espacio piblico? ;Qué avances hubo en materia de espacio
ptiblico, la manera en ptiblico comparando cada uno de ellos? ;Considera que se Entrevista | Entrevista
que se relaciona con la retrocedi6 en algiin punto? ;Cudl es el nivel de
. infancia. S0 correspondencia entre lo uesto en los planes y la realidad
1. ESPACIO PUBLICO E s Frarmsda p PIRRLESD Shass ANy X
INFANCIA EN LOS transformacion urbana del espacio publico?
que intervienen en la Sentido que adquiere S T 7 N
PROCESOS DE , o wsra Eblico {Qué se entiende por espacio piblico y cudl es su funcién? | \ 8
TRANSFORMACION 00“68““"3‘6“. de k’% PR :C6mo se ha concebido el espacio piblico en las diferentes \ \ \ \\
URBANA L2 > fie la infancia trasformaciones urbanas del D.M.Q.? ;Considera al espacio \ \\ Eiivavii \\ '\\ ot
T —— e"] la quc]jad. &]ie I ptiblico del D.M.Q un espacio de cohesién social y \ X \ X evis
del A bl i mdqo c0SpIANGS aprendizaje, qué caracteristicas hacen que el espacio piiblico \ \ \\ \
el espacio piblico ysu directores y la adquiera ese carfcter? L \ A
l?“:c‘;i::“d;::t::::cm perspectivade | Espacio de cohesion y - : - -
» X distintos actores. 2 izaj 2 ms P i \ \ \
e e B ot S aprendizaje La mdne.ra dc?, enunciar o deﬁr?lr el con(?epm en.e! corpus ) \ \ \\ LY
Covenaonde o Doretis normativo (instrumentos nacionales e internacionales). Matriz \ \ X, \
de los Nifios (1990). Contempla ademds la funci6n que se le asigna, su importancia) analitica \ A\
y la manera en que estd relacionado con la infancia. \\ \
\
(A quién concibe como "los sujetos” del espacio ptiblico?
Tipo de relacion de la (Cudl es la relacion entre espacio piblico y nifiez? ;Qué
infancia con su lugar ocupa la infancia en la definicién del espacio piiblico?
entormno (espacio Lo puede analizar desde 1990 a la actualidad. ;Se han
considerado a los nifos en la configuracién/diseno del Entrevista | Entrevista | Entrevista | Entrevista

ptiblico)

espacio piblico, a través de que instrumentos? ; Cudles
fueron/son/deberian ser los espacios del nifio en la ciudad?
(Qué acciones son necesarias para fortalecer los vinculos
territorio - infancia?
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EJES DE INDAGACION

OBJETIVOS

CRITERIOS DE
ANALISIS

CATEGORIAS DE
ANALISIS

SUB CATEGORIAS|

PREGUNTAS / CRITERIOS

TECNICAS DE RECOLECCION POR FUENTE DE INFORMACION

Corpus

Normativo

Nifios 6-11

Agente
Municipal

Espacio Pibico

Planificacion

Agente
Municipal
Teritorio,

Agente social
vinculado con
la nifiez

Hibitat y

Identificar y analizar el modo
en que la infancia ha sido
incluido en los principales

procesos de transformacién
urbana y planes directores
del Distrito Metropolitano

de Quito a partir de la
adhesi6n de Ecuador a la

Convencién de los Derechos

2. LA RELACION
ENTRE LOS
DERECHOS DE LA
INFANCIA Y EL
DERECHO A LA
CIUDAD

Comparar analiticamente los
2017) y el Plan Nacional para
el Buen Vivir (2013 - 2017)
poniendo el foco en 1a nocién
del derecho ciudad y
derecho de la nifez

Enunciaci6n,
concepcién y
demandas sobre/de la
infancia y su derecho
alaciudad, en los
planes directores,
procesos de
transformacion
urbana, entidades
municipales y el
propio colectivo

Tdentificar las concepciones y’
demandas de la infancia
sobre el espacio piiblico y la

ciudad deseada.

Infancia como

sujeto de derecho

(Como define infancia? ;Cudl es el lugar que esta tiene en la
ciudad mds alld del espacio piiblico? En general: ;Qué lugar
se le da a la nifiez a la hora de planificar? ;De qué modo ha
sido incluida la nifiez en la organizacion territorial, planes
directores y en las transformaciones de la ciudad? Puede
detallarlo segin los planes directores y las grandes
transformaciones de la ciudad. Avances y retrocesos.

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

La manera de enunciar o definir el concepto con especial
énfasis en el lugar que la infancia tiene en el corpus
normativo (instrumentos nacionales e internacionales).

Matriz
Analitica

El derecho de la
infancia a la ciudad

Disfrute y goce de la
ciudad. Calidad del
paisaje urbano

:Qué se entiende por derecho a la ciudad? ;En qué medida
cree usted que el derecho a la ciudad, permed a la
planificacion?; A través de qué elementos lo considera
presente en la planificacién? ;Cémo se puede definir al
paisaje urbano? ;Cudl es a su parecer, la calidad del paisaje
urbano del D.M.Q?

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Explora el modo en que se asocia el derecho a la infancia con
el derecho a la ciudad, con énfasis en el disfrute y goce de la

Tipo de relacion del

derecho de la infancia

con el derecho a la
ciudad

ciudad como entorno seguro y propicio para el desarrollo
integral de la nifez. Calidad del paisaje urbano.

Matriz
Analitica

Desde su perspectiva: ;Cudl es la relacion existente entre el
derecho a la infancia y el derecho a la ciudad? En la
actualidad ;disfrutan los nifios de ese derecho a la ciudad?

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Infancia como actor
activo en la ciudad

Grado de apropiacién
y satisfaccion de los
nifios con respecto a

la ciudad (barrio)

(C6mo los nifios habitan y se apropian del espacio piblico?

(En qué medida los espacios publicos invitan a los nifios a

desarrollar sus potencialidades? ;Se considera a la ciudad un

lugar seguro y propicio para los ninos, qué permite que

cumpla 0 no con estas caracteristicas? ;Cudl considera que es
el nivel de satisfaccion o insatisfaccion de los nifios con

respecto a la ciudad que habitan? ;Qué se cambiaria y como

se cambiaria?

Taller
participativo

Entrevista

Entrevista

Demandas y deseos de
los nifios sobre la
ciudad

(Qué ciudad quieren/necesitan los nifios? ;Cudles son las
demandas de la infancia para la ciudad y el espacio piblico?
(En qué medida cree que el espacio piiblico actual cumple
con esas demandas? ;De qué manera responden a estas
demandas los nuevos procesos de urbanizacion y el plan
director vigente?

Taller
participativo

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Entrevista

Fuente: Elaboracion propia con adaptaciones de Corbetta (2004).
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Con el fin de analizar comparativamente la totalidad del corpus normativo se
elabor6é una matriz metodoldgica con base en desarrollo de criterios analiticos. La matriz
estd inspirada en un modelo de analisis de politicas publicas desarrollado por Silvina
Corbetta (2016) en su tesis doctoral. A los fines de esta investigacion de tesis, el citado
modelo fue readaptado conceptualmente al marco teorico, para ser aplicado al presente
caso de analisis. Los tres criterios son los siguientes:

i. Inclusién y alcance del concepto de espacio publico y su relacion con la
nifiez: la manera de enunciar o definir el concepto en el corpus normativo
Contempla ademas la funcion que se le asigna, su importancia y la manera
en que esta relacionado con la infancia.

ii.  Inclusién y alcance del concepto de infancia: la manera de enunciar o
definir el concepto con especial énfasis en el lugar que la infancia tiene en el
corpus normativo.

iii.  Relacion entre el derecho a la infancia y el derecho a la ciudad: explora el
modo en que se asocia el derecho a la infancia con el derecho a la ciudad,
con énfasis en el disfrute y goce de la ciudad y su paisaje urbano, como
entorno seguro y propicio para el desarrollo integral de la nifiez.

Tabla N° 2: Matriz Metodoldgica del Corpus Normativo

INCLUSION Y ALCANCE DEL INCLUSION Y ALCANCE DEL RELACION ENTRE EL DERECHO A
CORPUS NORMATIVO CONCEPTO DE ESPACIO PUBLICO CONCEFTO DE LA INFANCIA Y EL DERECHO A LA
Y SU RELACION CON LA NINEZ INFANCIA CIUDAD - PAISAJE URBANO

CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO

CARTA MUNDIAL DEL
DERECHO A LA CIUDAD

CONSTTUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

PLAN NACIONAL DEL
BUEN VIVIR

CODIGO DE LA NINEZ ¥
ADOLESCENCIA

PLAN DISTRITO METROPOLITANO

CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PLAN GENERAL DE DESARROLLO
TERRITORIAL (PGDT)

ORDENANZA METROPOLITANA O1 72
— REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL
SUELO

PLAN METROPOLITANO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMOTY

PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Fuente: Elaboracion propia con adaptacion de Corbetta (2016)
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Podra observarse que el Capitulo 3 de esta tesis denominado <La relacién entre
espacio publico e infancia2 se desarrolla en base al criterio # 1; y en el Capitulo 4 “La
relacion entre la infancia como sujeto de derecho y el derecho de la infancia a la ciudad® se
trabajo con base al criterio # 2 y criterio #3.

1.2 Definicion del estudio de caso y delimitacion geografica del universo en

Zonas

La potencialidad del estudio de caso, va mas alla del caso en si. Pues no queda en
una mera casuistica, cuando el caso se convierte en instrumento heuristico para otros
estudios. Es decir, el estudio de caso permite generar instrumental analitico replicable a
otros estudios de casos y comparar conclusiones. Lo cual significa que los estudios de
casos posibilitan la construccion de analogias entre diferentes casos, identificar semejanzas
y diferencias y con dicho resultado se facilita generar, por via inductiva, otro tipo de
universales: los universales analdgicos. Lo cual permite, entre otras cosas, arrojar
reflexiones y recomendaciones que podrian mejorar las politicas en la materia
(Saltalamacchia, 2008).

Nélida Archenti (2007) hace mencion a algunas tipologias de estudio de caso, para
lo cual se tomaran las definiciones que van de la mano con los propdsitos de esta tesis. Se
requiere de un estudio de caso para la comprension de un fenémeno (la relacion de la
infancia con la ciudad), tomando en cuenta que el proposito de la investigacion va mas alla
del mismo caso. En éste, un estudio de caso descriptivo contextualmente situado, pero
ademas es un estudio de caso explicativo que permite establecer relaciones entre las
diferentes variables inmersas.

Tal como fuera sefialado, el universo de estudio de esta tesis de investigacion es la
Area Urbana Consolidada del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). En el Plan de Usos
y Ocupacion de Suelo (2013) se pueden observar las actividades realizadas dentro de la
mancha urbana definiendo las diferentes areas. De este modo se evidencian tres grandes
zonas con funciones caracteristicas en cada una de ellas (véase Imagen N° 7).

La zona 1, llamada zona norte, es considerada el area de mayor planificacion.
Prima el caracter residencial, acompariado de actividades comerciales y recreativas. Abarca
9 parroquias: Carcelén, EI Condado, Ponceano, Cotocollao, Comité del Pueblo, El Inca,

Cochapamba, La Concepcién y Kennedy.
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En cuanto al aspecto socioecondmico del sector, la zona 1 tiene el mayor porcentaje
de asalariados en la Poblacién Econdémicamente Activa; cuenta con un promedio de
consumo de 184,85 USD por habitante al mes, en este aspecto se encuentra en segundo
lugar con respecto a las otras dos zonas; asi mismo, en el nivel de escolaridad se encuentra

en segundo lugar (véase Anexo N° 2).

Imagen N° 7: Zonas Area Urbana Consolidada del Distrito Metropolitano de Quito

Fuente: Elaboracion propia.
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La zona 2 o0 zona centro, conjuga factores esenciales que la convierten en un lugar
de gran atractivo, buena comunicacion y accesibilidad con el resto de la ciudad. Esta
caracterizada por los usos empresarial y administrativo, de la mano de funciones
comerciales, financieras, culturales patrimoniales y recreativas. Las parroquias contenidas
en esta zona son: Jipijapa, Rumipamba, Ifiaquito, Belisario Quevedo, Mariscal Sucre, San
Juan, Itchimbia, La Libertad, Centro Historico, Puengasi.

El promedio de consumo por habitantes al mes en esta zona, es de 246,30 USD,
ubicandola como la zona de mayor consumo con respecto a las otras; en cuanto a la
poblacién que cuenta con empleo, el sector se encuentra en segundo lugar; y finalmente la
escolaridad se encuentra cubierta en su casi es su totalidad, abarcando el mayor porcentaje
de las zonas (vease Anexo N° 2).

La zona 3 o zona sur, considerada un area dispersa, en donde existe falta de
consolidacion, estd ubicada en el sur del Area Urbana Consolidada del Distrito contiene 13
parroquias: Chilibulo, Chimbacalle, Magdalena, San Bartolo, La Ferrroviaria, La Mena,
Solanda, La Argelia, Chilogallo, Quitumbe, La Ecuatoriana, Guamani y Turubamba. La
ocupacion del suelo en su mayoria es residencial mixto, ademéas de ocupacion comercial e
industrial.

Al referirse a la situacion socioeconomica, esta zona es la el menos favorecido,
pues, ahi estdn los sectores con menor indice de educacidn, el menor porcentaje de
asalariados en la Poblacion Econémicamente Activa; ademés es la zona con menos
consumo por habitante al mes, con un promedio de 131, 28 USD (véase Anexo N° 2).

En cada zona se tomd como referencia el espacio publico de recreacién con un
radio de influencia de 500 metros (véase Imagen N° 8), de acuerdo al Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito (2015).

El fundamento cultural de la organizacion urbana es la idea de barrio, cumpliendo
algunos espacios con un importante rol en la constitucion de la identidad, ademas que
funcionan como puntos de referencia, estos nodos cubren dicho radio de influencia,
consiguiendo una distancia caminable de entre 5 a 10 minutos. Se considera también que
es una tipologia de espacio publico que se conceptualiza y menciona en la mayoria de
planes directores. Adicionalmente estos espacios brindan actividades y situaciones que
permiten diversion y entreteniendo. Obsérvese que esto es lo que mas llama la atencién al

grupo etario tratado en la investigacion, los nifios.
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Imagen N° 8: Espacio Publico Recreativo por zonas

X

Fuente: Elaboracién propia.

En la zona norte existe un espacio considerable, que antiguamente fue parte del
aeropuerto “Mariscal Sucre”, al trasladar las instalaciones aeroportuarias hacia Tababela,
fuera del Area Urbana Consolidada, dejé un vacio importante, en el que se plante6 un gran
parque recreacional, el parque “Bicentenario”. Tal decision generd un impacto no solo en
los sectores aledafios sino en toda la zona norte del Distrito.

El parque “La Carolina”, en la zona 2, es considerado por el Municipio un espacio
publico de recreacion con un indice de cohesion social elevado, en el que se ha hecho una

gran inversion, tanto para rehabilitar algunos espacios, como para dotar de infraestructura
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adecuada. Este parque deberia ser ocupado por todo tipo de usuarios y a toda hora. Para
colaborar con este proposito se implementé ademas en una de las calles principales dos

bulevares, el agente municipal entrevistado habla de esta idea:

Es una delicia ver a la gente cruzando 8-9 de la noche por aqui porque estan bien
iluminados y estan ocupados, o sea tienes gente, hay actividad. Y me acuerdo
cuando estdbamos en la obra de uno de estos pasé un fendmeno muy interesante,
porgue yo estaba ahi a las 11 de la noche, revisando la obra como tal y de repente
veo salir a un grupo de unos doce paquistanis de la mitad de la pista atlética,
porgue en la mitad es donde t0 tienes un area verde plana, ahi no tienes casi arboles
entonces es el area no programada, ahi no es donde se dice aqui se va a hacer tal
cosa, es el area flexible y es también el area mas democrética porque ahi tienes los
paquistanis jugando cricket, tienes los venezolanos y cubanos jugando béisbol,
tienes un equipo de fatbol americano y tienes los fines de semana un equipo de
rugby. Entonces como cohesion social ha sido muy lindo, pero también como
cohesién racial Ilamémoslo asi, porque tienes todas las razas, todas las edades, de
todos los puntos del planeta que sienten que ese espacio es uno que se pueden ellos
apropiar y utilizar, independientemente de la hora del dia (Entrevista al Arg. Daniel
Séenz, Gerencia de Administracion de Parques y Espacios Verdes, Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas).

En la zona sur existen algunos parques vecinales que normalmente tienen
cerramiento y estan bastante dispersos, siendo el resultado de una urbanizacion réapida e
informal. El espacio publico recreativo considerado en esta area es el parque “Las
Cuadras”, un sector importante donde antiguamente funcionaba una hacienda. En la
actualidad cuenta con un vivero que caracteriza a este parque. A pesar de disponer de
mencionado lugar y la presencia del Parque Metropolitano del Sur, se considera que la
zona tiene escases de espacios verdes, a esa escala, con relacién a la cantidad de habitantes

del sector.

1.3 Identificacion de las unidades de observacion e indagacion en cada una de

las zonas

En cada zona se identificaron como unidades de observacion, dos instituciones

educativas fiscales 0 municipales (véase Anexo N° 3). Debido a que estas se encuentran

46



Paisaje Facultad Universidad

Medio Ambiente y de Nadional
Ciudad Red@ Arquitectura  de
Maestria Pehuen y Urbanismo  La Plata

bajo un régimen de sectorizacion o zonificacion, cada escuela abastece 2 kilometros a la
redonda del plantel, parametro establecido por la Secretaria de Educacion. La citada
agencia gubernamental considera que “una buena escuela es la que queda cerca de casa,
facilita temas de seguridad y movilidad humana”. Por lo tanto, se entiende que la mayoria
de los nifios que asisten a estas instituciones tienen un alto conocimiento del sector y se
podra obtener informacion relevante.

Para la seleccion de las instituciones educativas se tomd en cuenta aquellas que se
encuentren dentro de la zona de influencia de los espacios publicos recreativos
anteriormente mencionados, teniendo en cuenta, la accesibilidad y proximidad con el
parque. De las dos instituciones seleccionadas se identific6 una que contara con las
facilidades de acceso y distancia, y otra, que tuviera alguna dificultad con respecto a las
caracteristicas antes mencionadas; permitiendo asi contrastar realidades diferentes dentro
de la misma zona. Se utiliz6 como herramienta para filtrar los establecimientos, el AMIE,
Archivo Maestro de Instituciones Educativas, del Ministerio de Educacién (2013).

En la Zona 1, el parque “Bicentenario” con su area de influencia abarcan las
parroquias La Concepcion y Kennedy, con un total de 85 instituciones educativas. Al pasar
el filtro de educacién basica se obtuvieron 76 instituciones, y determinando la jornada
matutina, la modalidad presencial, y la condicion de municipal o fiscal se obtuvieron 20
escuelas, de las cuales 10 se encuentran dentro del area de influencia (véase Imagen N° 9).
En este caso el espacio publico se encuentra cerrado (amurallado) y limitado por los usos
aledafios, y cuenta con 5 puntos de accesos. De acuerdo a las caracteristicas a tomar en
cuenta para elegir la institucion (accesibilidad y proximidad), las instituciones educativas
seleccionadas fueron: “Estado de Israel” y “Manuel Adrian Navarro”.

La zona de influencia del parque “La Carolina”, ubicado en la Zona 2, comprende
la parroquia de Ifiaquito con 41 instituciones educativas. Condicionando el nivel de
educacion (educacion basica) el nimero se reduce a 31 instituciones; quedando finalmente
en la parroquia 12 equipamientos, y dentro de la zona de influencia 7 escuelas que cumplen

con los pardmetros para ser seleccionadas (véase Imagen N° 10).
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Imagen N° 10: Instituciones Educativas Zona 2
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El parque se encuentra totalmente abierto, cabe mencionar que las vias que lo
rodean son de alto tréfico, pero en el limite norte, la Av. Naciones Unidad, cuenta con un
bulevar que hace a la zona més peatonal, ademas de ser el Gnico sector que cuenta con un
paso peatonal elevado, lo que permitid seleccionar a la instituciones educativa: “San
Francisco de Quito” como la de mayor acceso y proximidad; y por otro lado la de mayor
distancia y dificultad para acceder, el establecimiento: “Domingo Faustino Sarmiento”.

En la Zona 3, la parroquia Quitumbe esta incluida en la zona de influencia del
parque “Las Cuadras”. Es notorio la reduccion de instituciones educativas en esta area,
contando con 39 equipamientos educativos, llegando a 8 después de delimitar nivel

educativo, modalidad, jornada y condicion de municipal o fiscal (véase Imagen N° 11).

Imagen N° 11: Instituciones Educativas Zona 3
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del AMIE
(Archivo Maestro de Instituciones Educativas).
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Ademas, en la zona de influencia se encontrd una institucion educativa, la “Unidad
Educativa Municipal Quitumbe”. Por lo que en esta zona se hizo una seleccion de caso
especial, tomando una de las instituciones educativas fiscales fuera del area de influencia,

la mas cercana al parque de Las Cuadras, la escuela “Rafael Cruz Cevallos”.

1.4 Talleres participativos en las unidades de observacion

Con la informacidn de las primeras etapas se procedio al estudio de campo, donde
se contrasta la mirada del autor con la de la infancia, frente al espacio publico. Una de las
técnicas para esta etapa es la observacion, percibiendo lo que sucede alrededor, utilizando
todos los sentidos de manera sistematica con el fin de explorar el ambiente, su contexto y
la manera en que los nifios se apropian del espacio. Es importante tener en cuenta las
relaciones a ser usadas, los actores que seran observados, la delimitacion fisica del lugar y
la secuencia y duracion con las que se llevaron a cabo las visitas al lugar (Sautu, 2005).

Como técnica de apoyo se utilizo la fotografia, la cual ayuda a aprehender mejor la
realidad del caso estudiado. Gabriela Augustrowsky (2007) menciona cuatro maneras de
utilizar la fotografia en la investigacion de las cuales se utilizaron dos: la fotografia como
testimonio del pasado, que permite reconstruir hechos junto con otras fuentes, lo que es
pertinente para dar cuenta de las transformaciones del espacio publico; y la fotografia
como dato, siendo producida durante el trabajo de campo con la idea de registrar y
respaldar la informacion obtenida en esta etapa. Fue de gran importancia considerar qué
era lo que se iba a registrar, con qué propdsito y desde qué perspectiva seria analizada la
fotografia.

Debido a la complejidad que presenta abordar a este colectivo se propuso una
aproximacion mediante talleres participativos dentro de las unidades de observacion,
donde los nifios plasmaron sus inconformidades y deseos con respecto a la ciudad
mediante actividades practicas que permitieron una interaccion social, compartiendo
percepciones, experiencias y puntos de vista, buscando siempre la manera en que mejor
puedan expresarse, por ejemplo, mediante el dibujo (Marquez, 2011).

El estudio se centré en los nifios en edad escolar (6-11 afios), segun menciona
Mavilo Calero (2005) en su libro Educar Jugando, en cada edad existen actividades
especificas que llaman la atencién a nifio o nifia, por lo que no se puede trabajar con todas
las edades en conjunto. En el caso de estudio los grupos etarios se agruparon de la

siguiente manera:
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e 6 — 7 afios: es la etapa que corresponde a segundo Yy tercer de basica, a los
nifios en este periodo les gustan los juegos con barro, arena y agua,
coleccionar, intercambiar, jugar al aire libre, pintar, colorear, dibujar,
moldear, recortar, armar rompecabezas, actividades que incluyan pelotas y

escuchar cuentos que sobre todo les permitan usar la imaginacion.

e 8 -9 afos: en este periodo los nifios empiezan a entender el concepto del
espacio, llaméndoles la atenciéon los mapas; ademas gustan de juegos de
mesa, labores artisticas, tienen un especial interés por la comunidad y

disfrutan de caminatas y paseos. Corresponde a cuarto y quinto de basica.

e 10 — 11 afios: es esta etapa el trabajo en conjunto es su fuerte, son buenos
para memorizar, pintar, escribir historias y realizar actividades mas
abstractas; corresponde a los Gltimos afios de la primaria, sexto y séptimo de
bésica.

Las actividades realizadas no s6lo estaban enfocadas de acuerdo a las preferencias
que se dan por edades, sino que estaban dentro de los que Calero (2005) menciona como
juegos artisticos, que permiten el libre juego de la imaginacién, incluyendo actividades
pintorescas, arquitectonicas y dramaticas.

Se cont6 con una muestra de 60 actores en cada unidad de observacion?, con una

poblacion total de 360 en las tres zonas (véase Anexo N° 3).

El orden en gue se llevaron a cabo los talleres fue:

1. Presentacion: se repartieron cartulinas donde se colocaron el nombre de cada
uno de los participantes para un mejor manejo del taller, ademas de antifaces de
dos colores indistintamente entre los nifios, lo que permitié formar dos grupos.
Se hizo una breve y clara explicacion sobre el taller. Esta actividad se realiz6

con los tres grupos etarios.

2 Son 6 unidades de observacion en el Area Urbana Consolidad del Distrito Metropolitano de Quito, 2
unidades por zona.
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2. Reconocimiento del entorno inmediato: se realizé una lluvia de ideas general

sobre los conceptos de ciudad y espacio publico. Segun los colores de antifaz se
dividié en grupos. Con la ayuda de un plano del sector se identificaron los
espacios, equipamiento e infraestructura que es importante para cada grupo. En
este caso hubo una leve modificacion en la actividad dependiendo de cada
grupo etario: (i) a los nifios de 6-7 afos se les ayudd a ubicarse en su entorno,
fue mayor la participacion de la tallerista; (ii) los nifios de 8-9 que tienen mejor
nocion del espacio trabajaron en sus grupos, identificaron ellos mismos los
lugares importantes y el reconocimiento de su barrio fue con la colaboracion del
tallerista; (iii) los nifios de 10-11 afios realizaron un trabajo méas independiente
tratando de mapear su entorno ellos solos. Los nifios intentaron ubicar su

vivienda, y dar cuenta si esta se encontraba dentro del area de estudio.

Nivel de apropiacion: se desarroll6 una actividad en una ficha para dibujar y
colorear donde se pretendia conocer cuan habituados estan con su entorno, con

el trayecto de su hogar a la escuela (véase Ficha N° 1).

Satisfaccion y seguridad: ¢cudn contentos estan los nifios en la ciudad que
habitan?, asi mismo en cuanto a la percepcién de seguridad, se usaron varias
imagenes y los nifios ubicaron su nombre en aquella imagen con la que se

sentian identificados (véase Imagen N° 12).

Ciudad sofiada: para una mayor participacion y dejar que la imaginacion sea
parte del taller, se inventd un cuento, cuyo personaje principal era una nifia que
llegaba de un lugar diferente a la ciudad. Ella les conté como disfrutaba de su
entorno Yy los lugares donde jugaba y con quiénes lo hacia. La idea fue que los
nifios participantes del taller pudieran dar consejos al personaje sobre: qué hacer
en el tiempo libre (fuera de la escuela), qué lugares visitar y qué lugares no, el
espacio publico y equipamiento mas cercano, dénde jugar sin correr riesgos
(véase Imagen N° 13).

Ademas, se los indagd sobre la ciudad sofiada: ¢Es Quito la ciudad que los
nifios suefian? ¢ Qué deberia tener la ciudad de tus suefios? Esta informacion se

recopilé mediante dibujos y escrituras en una ficha (véase Ficha N © 2).
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Ficha N° 1: Reconocimiento del entorno inmediato

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen N° 12: Actividad talleres — satisfaccion y seguridad
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Fuente: Elaboracion propia.

Imagen N° 13: Actividad talleres — cuento ciudad sofiada

Fuente: Paola Paez M.
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Ficha N° 2: Ciudad Sofada
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CAPITULO 2
MARCO TEORICO

La mirada de esta investigacion estara puesta en las transformaciones urbanas del
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) como influencia en la construccion del espacio
publico y la insercion de la infancia en estos procesos. En este sentido, serd necesario dar
cuenta de los conceptos principales que aborda el objeto de investigacion, siendo necesario
también revisar algunas nociones sobre el concepto mayor que abarca la problematica, la

ciudad y de manera conjunta el derecho a la misma, y su paisaje (el paisaje urbano).

2.1 Laciudad y el derecho a la ciudad

La ciudad es el lugar de la libertad, conquista y de la aventura posible, individual o

colectiva, la multiplicacion de los encuentros imprevistos, de los azares insospechados. La ciudad
puede sorprendernos en cada esquina y alli queremos vivir.

André Breton

La ciudad es el reflejo de la evolucion cultural, esos procesos sociales la construyen
y al mismo tiempo condicionan su uso (Clichevsky, 1990). Ademas, con el pasar del
tiempo van modificando su estructura, la cual puede ser definida en: 1) estructura de base,
refiriéndose al area geografica, el posicionamiento, el sitio; 2) estructura de yuxtaposicion,
todos los elementos que componen la ciudad, edificaciones, espacio publico, vias, etc.; y 3)
estructura de relaciones, la sociedad que habita este territorio con todas sus dinamicas
(Becerra, 2010). Es decir, la ciudad es la gente en la calle (Borja, 2003). La ciudad debe
ofrecer un vinculo armonioso entre la totalidad de su estructura, y asi poder satisfacer de
manera adecuada las necesidades de sus habitantes con un equilibrio ambiental;

La ciudad es el lugar donde se interrelacionan dialécticamente el medio natural y la
sociedad: como el espacio construido, es una produccion social, estad determinado
por la sociedad, pero a su vez, puede determinar pautas de comportamiento social
(Clichevsky, 1990).

La ciudad deberia ser un territorio protegido, pero ademas esta deberia brindar
proteccion a sus ciudadanos. Es en la ciudad donde todos se hacen iguales, donde todos los

derechos deben ser garantizados (Borja, 2003).
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Fernando Carrion (2001), en su texto La ciudad construida, habla de esta como
bien estratégico. Esta concepcidn esta enfocada a la parte econdmica, al consumo y la
produccion en el territorio; la ciudad como actor, vinculado con la politica, siendo el
espacio de representacion y legitimidad de la ciudadania; y la ciudad como espacio socio
comunicacional, directamente relacionado con la cultura, abarcando el tema relacional, la

dindmica entre las multiples identidades.

(...) la ciudad como un organismo vivo que se desarrolla dia a dia y que requiere
ser considerada como un conjunto de sistemas urbanos que obligan a una vision de
integridad en su comprension y propuestas (Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, 2015)

Una de las concepciones de ciudad que interesan abarcar en esta tesis, es la
mencionada por Borja (2003), la ciudad como aventura iniciatica a la que todos tenemos
derecho. ¢Por qué interesa este abordaje? Es importante no dejar de lado al colectivo
estudiado en esta investigacion, los nifios, ellos son aventureros en esencia, buscan, se
cuestionan, quieren conocer mas, interactuar con el entorno; es asi como todos deberiamos
aprender de la ciudad, aventurandonos, asumiendo el riesgo de descubrimiento y de
conquista del lugar que habitamos. La ciudad como aventura, facilita el aprendizaje del
ambito urbano y las dindmicas que en él se desenvuelven, tanto fisicas, como econdémicas y
culturales; una ciudad educadora con dinamicas integradoras (Borja 2003); donde el
aprendizaje se dé naturalmente en todas las areas de la ciudad, y donde vivir y aprender
sean una dinamica unificada (Alexander, 1980).

Es también relevante entender el concepto de ciudad como espacio publico, Borja
(2003) es uno de los urbanistas que plantea esta idea, la ciudad como lugar abierto y
significante en el que confluyen todo tipo de flujos. El espacio publico en un sentido fisico
(centralidades, movilidad, accesibilidad socializada, zona social y funcionalmente
diversificada) que se complementa con el sentido politico cultural (expresion y
representacion colectiva, identidad, cohesidn social e integracion ciudadana), es decir es un
espacio funcional polivalente que relaciona todo con todo.

La ciudad como sistema de espacios publicos debe cumplir con diversos requisitos
y suplir ciertas necesidades para generar una diversidad exuberante en las calles: 1)

intensidad de uso por su entorno comercial y residual, y por sus equipamientos, esto habla
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de la necesidad de combinacion de usos; 2) calidad formal, monumentalidad, usos de
materiales nobles, prestigio social; 3) participacion ciudadana, refiriéendose también a la
concentracion de habitantes; y 4) oferta especifica a grupos en situacion de riesgo (Borja,
2003; Jacobs, 1973).

La ciudad deberia ser el lugar de cohesion social e intercambio, un escenario de
representaciones, pero contrariamente en la actualidad presenta una fragmentacion tanto en
el tejido urbano como en el social, existe una mixtura de morfologias (Borja, 2003).

En Latinoamérica, la crisis de polarizacion y segregacion se dio en los afios 80°s, en
esta crisis era evidente la fragmentacion, donde se podian observar maultiples ciudades
dentro de una misma ciudad, sobre todo por la diferencia de los estratos sociales; también
fue evidente la concentracion del capital, demostrada en la parte espacial mediante areas de
recreacion privilegiadas, centros comerciales que en muchos casos eran segregadores,
barrios cerrados, mercado ilegal como asentamientos y favelas, incompatibilidad de usos
tanto en tierras publicas como privadas. Cada quien luchaba por sus propios intereses,
causando la divisién de la ciudad, sin pensar en una construccion urbana holistica. Y es asi
como “la ciudad sigue creciendo y se modifica, pero parece siempre haber vivido en crisis”
(Clichevsky, 1990).

Con relacion a las nuevas tendencias de urbanizacion en América Latina, éstas se
ven influenciadas por los patrones de globalizacién (culturales, sociales y economicos), el
desarrollo tecnolégico y los cambios demograficos; dando cabida a un nuevo urbanismo
donde un gran porcentaje de la poblacién vive en ciudades. Esto ocurre sobre un espacio
gue no necesariamente requiere de la existencia de una continuidad territorial. Muchas
alteraciones en la urbe también son provocadas por la violencia urbana, como el
amurallamiento de espacios dentro de la ciudad o la militarizacion de las urbes, lo cual
logra una erosion de la esencia de la ciudad, reduciendo la condicidon de ciudadania,
acortando el tiempo urbano y disminuyendo los espacios de encuentro de la ciudad
(Carrién, 2001).

La evolucién de la ciudad da prioridad a la edificacion dando la espalda a la manera
de ordenar las ciudades entorno al espacio publico y restando valor a los elementos
urbanos tradicionales (calle, plaza, parque, paseos) de la ciudad moderna. Estos sintomas
llevan a la ciudad a una crisis, la crisis del espacio publico de la ciudad contemporanea
dando prioridad a vias rapidas, grandes distancias, intensidad de trafico, edificabilidad, etc.
(Perez, 2012). Se esta pasando por encima del habitante, a tal punto que el mismo
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“ciudadano” admite la sustitucion de los espacios comunes por vias rapidas y por edificios
altos y aislados (Borja, 2003). La disolucion de la trama urbana, la fragmentacion del
tejido social y la privatizacion del espacio urbano contribuyen a la desaparicion del espacio
publico como espacio de la ciudadania, para contrarrestar estos fendmenos deberian re-
orientarse las politicas urbanas que en la actualidad responden a la homogeneizacion, al
negocio privado y a las operaciones turisticas. Esta fragmentacion y segregacion urbana
causa un desequilibrio social en el espacio urbano y una discontinuidad en el proceso de
expansion respecto de la trama urbana existente (Valdés, 2007); por lo tanto, ocasionan un
impacto negativo para quienes habitan el territorio, vulnerando el derecho a la ciudad.

Pero, ¢/qué se entiende por derecho a la ciudad? ¢quiénes son sujetos de este
derecho? Béasicamente el ser humano es la razén de ser de este derecho, el ser humano y
sus necesidades antropoldgicas, la necesidad de actividades creadoras y las necesidades
urbanas especificas, como son los lugares cualificados, de simultaneidad y encuentro. El
derecho a la ciudad promueve la satisfaccion de esas necesidades, y para lograrlo se
necesitan fuerzas compartidas tanto de la sociedad como de los entes politicos (Lefebvre,
1978).

En la actualidad, los derechos humanos han sido ubicados en primer plano, sin
embargo, muchas veces la propiedad privada y las tasas de la ganancia se sobreponen a
cualquier tipo de derecho; es por esto que el derecho a la ciudad ha venido caminando
lentamente y algunas veces ha sido desviado a manos privadas. Asi, resultan ser muy pocos
quienes han sido beneficiados con este derecho (Harvey, 2012).

David Harvey (2008:1) menciona que “el derecho a la ciudad es mucho mas que la
libertad individual de acceder a los recursos urbanos: se trata del derecho a cambiarnos a
nosotros mismo cambiando la ciudad”, resaltando que es un derecho comdn méas que uno
individual. El derecho a la ciudad no es un simple derecho de visita o retorno a las
ciudades tradicionales (Lefebvre, 1978); y va méas alld del acceso a sus recursos, es el
ejercicio del poder colectivo sobre los procesos de urbanizacién (Harvey, 2012); es asi que
surge con la idea de fortalecer la ciudadania, la identidad urbana y la pertenencia, mediante
la integracion de los distintos derechos: sociales, economicos, culturales y ambientales;
siendo cada uno de estos derechos necesarios a la vez. Sin embargo, el derecho empieza a
desvanecerse cuando la ciudad pierde su caracter inclusivo, va ganando campo la

especulacion, el miedo impide la convivencia ciudadana, se reducen los espacios publicos,
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el sentimiento de pertenencia y proteccién es nulo, y cuando no existe ningun tipo de
intervencion en la construccion y gestion de la ciudad (Borja, 2015).

La Carta Mundial de Derecho a la Ciudad (2004) menciona que el 65% de la
poblacion mundial vivira en las ciudades, por lo que es de suma importancia garantizar el
ejercicio de dicho derecho; empezando por respaldar la participacion de toda la ciudadania
sin discriminacion de ningun tipo en &mbitos como la elaboracion de politicas publicas, la
informacion y el uso democratico del espacio publico. Ademas de un bienestar en armonia
con la naturaleza y un beneficio equitativo de la ciudad dentro de principios de
sustentabilidad y justicia social, tomando en cuenta que el modo de vida urbano ejerce gran
influencia sobre la vinculacién con los semejantes y con el territorio. Se entiende al
derecho a la ciudad como “un derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en
especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos [...] con el objetivo de alcanzar el
pleno ejercicio de derecho a un patron de vida adecuado” (Carta Mundial de Derecho a la
Ciudad, 2004:1). El instrumento menciona también la corresponsabilidad de sociedad civil,
gobiernos locales y nacionales y organismo internacionales, con el fin de cumplirlo y

fortalecerlo.

2.2 Transformaciones urbanas

El estudio de las relaciones entre las distintas formas fisicas de la ciudad, la influencia de sus
contenidos sociales y economicos, la lectura de sus elementos urbanos y los distintos mecanismos
de actuacion, construccion, propiedad, uso y transformacién a lo largo del tiempo acaban
definiendo una determinada forma de crecimiento en la ciudad.

GRC Studio

Se entiende por transformacion urbana a las formas de crecimiento urbano y su
relacién con las fuerzas sociales, las cuales son el motor y el contenido, es decir, que estos
procesos van mas alla de la observacion morfo-tipoldgica, son méas bien procesos sociales
que van de la mano con la formacion histérica de la ciudad y vinculados también, con
areas politicas, econdémicas y demograficas, tomando en consideracion que estas
transformaciones afectan a todo el conjunto “ciudad” y no solo a objetos aislados (Sola-
Morales, 1997; Hidalgo, 2010). Es el momento de produccion de la ciudad en el que se
pueden ver reflejados los distintos modelos de gestion (Sola-Morales, 1973).

Las transformaciones urbanas dependen de la relacion entre la morfologia, la

infraestructura y la tipologia; como efecto de los procesos de: i) parcelacion, la estructura
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de ocupacion del suelo; ii) urbanizacion, la estructura de distribucion de los servicios, es
decir, los elementos fisicos colectivos de la ciudad; vy iii) edificacion, la estructura de la
construccion edificatoria. Las transformaciones urbanas, la construccion de la ciudad se
basa en el orden y la importancia de cada una de esas operaciones (Sola-Morales, 1973).

Se presentan varias causas para este crecimiento urbano, entre ellas se encuentran:
1) las causas estructurales, como son los desequilibrios regionales y movimientos
migratorios que afectan al area laboral (oferta y demanda laboral); y la industrializacion
que trae consigo la localizacion de residencia popular y la llegada de los ferrocarriles; y 2)
las causas indirectas, siendo éstas el mercado de suelo que maneja el valor del uso del
espacio como soporte de actividades, teniendo una actuaciéon espacial inmediata; y las
politicas de fomento y planificacién que pueden ser reflejadas en planes de ordenacion,
planes de regulacion, planes de programacion ejecutiva y planes de estructuracion
territorial, y a su vez, medidas econémicas, administrativas y juridicas (Sola-Morales,
1997).

Es interesante la comparacion realizada con el baile (Sola-Morales, 1997; Jacobs,
1973), en el cual se debe tener en claro los tiempos y los actores del baile urbanistico.
Entre los principales actores esta el trazado que es el elemento permanente y expresivo de
la forma ciudadana, y para que el baile no sea convertido en una parada militar, el trazado
debe mostrar claridad (sin dar cabida a la confusion entre pablico y privado), permanencia
(rigor y flexibilidad) y economia expresiva es decir no mas formas de las necesarias, pero
si elementos distintos que brindan armonia y orden (Sola-Morales, 1997; Jacobs, 1973).

[...] el baile urbanistico tiene participantes envarados, que no comprenden los
tiempos de la obra urbana —tiempos muy largos a menudo-, y confunde el proyecto
con la construccion de una maqueta o de un objeto industrial. La construccion de la
ciudad [...] expresa el proceso encadenado en que las formas y los momentos
constructivos se suceden con ritmos propios. Distancias o continuidades,
alineaciones o vacios, perfiles y encuentros, solares y monumentos describen asi la
secuencia de un proceso temporal materializado en formas estaticas (Sola-Morales,
1997:19).

[...]Ya no distinguimos apenas entre bailarines y estatuas. Los colores que
distinguieron lo vivo se confunden con el gris de marmoles y pavimentos. Cuando
se habla de morfologia urbana esto es lo que ocurre. El proceso temporal queda

muerto, petrificado; la dialéctica entre detalles y conjunto se reduce a lo invariante
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repetitivo, el tiempo ya ha dejado de existir. Parece como si la forma urbana fuese
dato arqueoldgico para examinar desde arriba, y poder describir asi sus reglas de
coherencia. Pero el tiempo —el tiempo interno al proceso de construccion urbana-
gueda fuera (Sola-Morales, 1997:19).

2.3 El paisaje urbano

“El hombre es el primer responsable del aspecto cadtico del paisaje”
Lévi-Strauss

El Convenio Europeo de Paisaje (2000) habla del paisaje como: “cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo carécter sea el resultado de la accién y la
interaccion de factores naturales y/o humanos”, entendiendo que un elemento fundamental
en este concepto es el ser humano y la percepcion que este tiene de su entorno. Por lo
tanto, el paisaje puede ser entendido como el ambiente cotidiano del hombre (Silvestri y
Aliata, 2001), mas que un vocabulario es una concepcion del mundo adquirida por la
sumatoria de experiencias.

La complejidad del paisaje radica en poder entenderlo como un todo, sin separar
objetos, sujetos y entorno; pensarlo por separado lleva a una desarticulacion territorial, una
pérdida de identidad, una desvalorizacién de su significado. Ademas, es importante
entender que tanto los objetos, sujetos y el entorno tienen una historia, han dejado una
huella. Rastros éstos, que van quedando durante el tiempo, los cuales se van tomando para
una construccion colectiva del paisaje.

El paisaje al ser concebido mediante la percepcién del hombre puede ser
muy variable. Graciela Silvestri y Fernando Aliata (2001) mencionan que el paisaje cambia
dependiendo del animo del observador, ademas del clima y las alteraciones estacionales.
Existen distintas concepciones de paisajes como personas hay en el mundo, como alega
Simuel: “en la contemplacion del paisaje todos somos artistas en potencia” (Silvestri y
Aliata, 2001).

Al discutir de paisaje cotidiano, de la percepcién de la gente, del sentido de
pertenencia, de habitar plenamente la ciudad, hablamos de la ciudad como espacio publico,
de un paisaje urbano percibido, concebido y apropiado por todos los ciudadanos.

Segun Gordon Cullen (1974) el concepto de Paisaje Urbano esta mal dirigido, pues

la composicién de un conjunto urbano deberia ser una de las mas emotivas y variadas
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fuentes de placer, pero de manera contraria lo superficial se ha convertido en algo del dia a
dia; méas gente, autos, edificios, comunicacion, menos tiempo y menos disfrutar de la
ciudad (Cullen, 1974). Esto que ocurria cuarenta afios atras sigue ocurriendo en la
actualidad, los problemas que afectan a la ciudad son: movilidad, asentamientos
informales, falta de espacios de inclusion, violencia, mas cemento que espacios verdes;
éstos y demas problemas causan distorsion en el paisaje urbano.

Adaptabilidad e inclusion social universal es lo que se deberia reflejar en un paisaje
urbano correctamente dirigido, donde exista una vida social activa, donde la ciudad genera
el placer y la necesidad de vivir en comunidad, donde ese deleite se de en la variedad de
tamanos, colores, ornamentos, individuos, comunidades, etc.; y todo ese conjunto genere
sensaciones, sino lo hace no es ciudad (Cullen, 1974).

En el paisaje urbano se debe reflejar en una ciudad con vida propia, una ciudad que
no es solamente el dato censal de sus habitantes, en la que prima el arte de la relacién en la
que de una manera interdisciplinar se construya una organizacion en la que se puede
habitar (vivir, trabajar, etc.). De esto mismo habla Florencio Zoido (2012) cuando hace
referencia al hecho urbano, planteando que el paisaje urbano es resultado de la sumatoria
de la morfologia urbana (formas fisicas) y los sentidos culturales que le son atribuidos
(dados por los habitantes). El paisaje urbano hace referencia también al impacto visual que
produce el transitar la ciudad, sentimientos de sorpresa, asombro, disfrute, que
evidentemente no se dan por el aislamiento sino por la composicion de un grupo de
edificaciones construidas y agrupadas de forma que permitan el paseo entre estas (Cullen,
1974).

El ser humano cuenta con sus cinco sentidos que le permiten percibir esos impactos
que produce la ciudad, pero muchas veces estos son anulados o se vuelven insensibles ante
los paisajes cotidianos, la ciudad solo es vista como un contenedor compuesta de trayectos
que van de un lugar a otro y no es disfrutada. Gordon Cullen (1974) menciona tres caminos
para vivir la ciudad: 1) la dptica, hace referencia a la manera en que nos son revelados los
escenarios ciudadanos, el impacto que la configuracién de estos elementos produce en las
emociones de los habitantes y la reaccion ante los contrastes; 2) el lugar, relacionado con
las sensaciones respecto a la posicion del ser humano en medio de lo que lo rodea, se
puede hablar del campo de experiencias en determinada situacion: afuera, adentro,
encerrado, etc. ; y 3) el contenido, vinculado con la manera en que esta construida la

ciudad y la tolerancia de quienes la habitan, se puede hablar de color, escala, estilo,
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caracter, personalidad, unicidad, etc. El énfasis se encuentra colocado en el sentido de la
vista pues es el que nos permite hacernos una idea del conjunto, guardarlo en la memoria
como un recuerdo y una experiencia que puede ser evocada en cualquier momento y que
forma parte indispensable del arte de la relacion.

Observando estos tres caminos se puede decir que el paisaje urbano es un gran
escenario lleno de vida, con el hombre como el elemento (actor) mas mavil de la ciudad.
Sin embargo, no se puede negar lo impersonal de las ciudades en la actualidad, en las que
cada dia es mayor la circulacion rodada, como menciona Gordon Cullen (1974). No es su
presencia lo que aterra en si, sino su continuo crecimiento y su jerarquia por sobre los
demas componentes de la ciudad.

Florencio Zoido (2012) describe los componentes del paisaje urbano que se
relaciona directamente con los tres caminos para vivir la ciudad que define Cullen. Se
habla de una imagen en conjunto, de la silueta urbana como parte de la identidad de la
ciudad y de la calidad del espacio libre publico. Es aqui donde surge la pregunta ¢de qué
manera se esta planificando? ¢Es posible que se tomen en cuenta estos componentes y
caminos con el ideal de una adecuada planificacion paisajistica? ¢ Se han tomado en cuenta
en planes urbanos anteriores? Las diversas formas de urbanizacion y planificacion
indudablemente tienen una repercusion paisajistica, dando lugar a un diferente paisaje
urbano en cada época, variando el escenario, influyendo es sus actores y asi mismo ellos
sobre su entorno.

El paisaje urbano hace referencia a la intima relacion entre el observador y lo que lo
rodea, una relacion de habitabilidad que nada tiene que ver con el aislamiento, es mas bien
una condicion de la ciudad lo que permite contacto social (el hombre por naturaleza tiene
la necesidad de reunirse con los demas, es algo propio del ser humano. Se podria decir que
es un rito y a su vez un importante derecho) en espacios que son ancla y a su vez
pertenecen a la poblacién (Cullen, 1974).

Un elemento sumamente importante que conforma el paisaje urbano es la calle,
aquel espacio por donde la gente deambula, se mueve, se posiciona, el cual causa un
impacto emocional. Sin embargo, es importante recalcar que la ciudad no es un simple
entretejido de estas calles, sino la secuencia de estas combinadas con los espacios creados
por las edificaciones (Cullen, 1974); ademas, las calles no deberian ser solamente
elementos de circulacion, como menciona Claude Lévi-Strauss (1988): “La calle no es un

lugar por donde se pasa, es un lugar donde se queda”.
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Se describird de manera breve algunas caracteristicas importantes del paisaje
urbano que Gordon Cullen (1974) resalta. Es importante en la ciudad un posicionamiento
tanto estatico como en movimiento, esto se vuelve posible por la facilidad de recorrido en
las calles, los comercios alternados en planta baja y el intercambio social. Se debe también
considerar que las edificaciones no deben dar la espalda al espacio pubico, el interior debe
ser de alguna manera abierto al exterior, lo que Jane Jacobs menciona como 0jos en las
calles:

“Tiene que haber ojos en las calles, ojos pertenecientes a los que podriamos Ilamar
los propietarios naturales de la calle. Los edificios deben estar orientados hacia la
calle para garantizar la seguridad de los residentes y extranjeros. No pueden dar la

espalda o tener lados en blanco y dejarlos ciegos” (Jacobs, 1973).

Otras caracteristicas relevantes son la luz, la sombra, la proximidad, la distancia, las
desviaciones que producen un despertar de las ideas, ciertas eventualidades en la
composicion de la ciudad que rompan la monotonia y capten la mirada del espectador. Una
geometria que juegue con escalas y austeridad. La importancia del peaton y si fuese
posible vias exclusivas para éste, accesibles en su totalidad, vias continuas, alegres, con
una sensacion de cero preocupaciones, que hagan sentir al ciudadano que es el actor
principal, pues las vias en la actualidad estan destinadas al trafico y terminan por hacerse
completamente impersonales (Cullen, 1974).

“Si alguien me preguntara en que consiste el paisaje urbano, le responderia que, en
mi opinion, un edificio es arquitectura y que dos son ya paisaje urbano impersonales”
(Cullen, 1974). A lo que hace referencia es a la relacion entre edificios, el espacio que hay
entre ellos y lo que sucede es este espacio. Relaciona también los componentes de la
ciudad con letras del alfabeto, y permite cuestionarse si estas letras estan siendo utilizadas
para formar frases y palabras coherentes o simplemente se colocan unas al lado de otras sin
importar que realmente forman, lo extrafio que puede resultar o su monotonia.

Evidentemente siempre en cualquier ciudad existe paisaje urbano, lo que queda en
tela de duda es la calidad de ese paisaje, si la conexién de sus componentes y
caracteristicas es coherente y armoniosa, si existe esa necesaria dosis de regocijo al habitar
la ciudad; si hay suficiente riqueza, amenidad y experiencias. En la actualidad la mayoria

de las ciudades esta fragmentado o compuesto de una manera no tan coherente. Muchas
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veces esa inconsistencia es resultado de los intereses privados y publicos, para quienes

suele ser mas importante el “arte de gobernar” que el “arte del paisaje”.

2.4 El espacio publico y su construccion

El espacio puablico cotidiano es el de los juegos, el de las relaciones causales o habituales con los
otros, del recorrido diario entre las diversas actividades y del encuentro (...) Este espacio coincide
con el espacio publico de la ciudad.

Jordi Borja

El espacio publico puede adquirir diferentes concepciones, asi, para el urbanismo
operacional no es nada mas que el resultado de la especulacion inmobiliaria, lo que queda,
lo residual o basicamente lo que se deja para cumplir las normativas. Pero no es esa la
mirada desde donde se pretende entenderlo aqui, en esta investigacion de tesis interesa
abordar el espacio publico como un espacio de aprendizaje que cambia a lo largo de la
historia y con una l6gica distinta en cada momento. El espacio publico que produce ciudad,
genera integracion y ayuda a la construccion del respeto por el otro.

El espacio publico es considerado el articulador del tejido urbano, es un espacio
democratizador por excelencia, es el lugar de la justicia urbana. Su funcién se enfoca en
tres ejes fundamentales: 1) urbanistico, considerando al espacio publico como un elemento
ordenador; 2) politico, el espacio de la representacion colectiva; y 3) socio — cultural, la
calidad de espacio que se brinda a quienes lo habitan. El espacio publico se materializa en
avenidas, calles, plazas y parques, equipamientos abiertos o cerrados (Borja, 2003).

Los aportes para la definicion del espacio publico, son tomados de la concepcién
de: 1) el agora, representaba el poder democratico, el espacio donde se manifiesta y
organiza la vida cotidiana, politica, cultural y espiritual, actividades comunitarias,
comunicacion, informacion y discusion de temas comunes, ademéas de, permitir un
comportamiento humano libre espontaneo y comunitario; y 2) el foro, el espacio de la vida
social, donde se tratan temas politicos, econdmicos, religiosos y negocios.

El espacio publico debe ser entendido como la esencia de la ciudad, no solo con un
mero fin de embellecimiento o como parte de la disciplina arquitectonica, sino como una
renovacion del paisaje urbano y un encuentro de saberes; ademas, debe estar basado en la
presencia y coexistencia de la variedad de personas, de comunidades, que habitan, circulan,

se reunen, realizan diversas actividades y se expresan libremente en un espacio que
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pertenece a todos; es asi que se puede entender como una experiencia colectiva, la
representacion del imaginario social, en donde se conjugan las actividades cotidianas y las
necesidades simbolicas (Cerasi, 1990; Trachana, 2008).

Se debe tomar en cuenta, como se menciona anteriormente, que es un espacio sin
restricciones, en el que no se reserva el derecho de admision, un espacio para todos; pero,
“quienes mas necesitan del espacio publico, su calidad, accesibilidad y seguridad son los
que tienen mas dificultades para acceder a este: los nifios, mujeres, (...)”. Es también
relevante considerar que el espacio publico es fundamental para la evaluacién de la
democracia ciudadana, para la evaluacion del derecho a la ciudad, es por esto que su
apropiacion debe ser igualitaria para todos los ciudadanos, por aquellos grupos que, por su
etnia, cultura, genero, sufren alguna discriminacion (Borja, 2003).

En el siglo X1X, fue donde se formalizé la distincion juridica entre espacio privado
y espacio publico, en donde el espacio publico era el eje de organizacion de la ciudad vy el
lugar de interaccion social y cultural. Asi fue como lo concibieron Hausmann y Cerda en
Paris y Barcelona respectivamente.

Con el pasar del tiempo, en el siglo XX, aparecieron las ofertas comerciales
cerradas, la dindmica de la propiedad privada, los programas inmobiliarios, el espacio de
circulacion dominado por los vehiculos, la inseguridad urbana y con todo esto la crisis del
espacio publico (Borja, 2003). Ademas, debido a las nuevas tecnologias el espacio de
socializacion queda circunscrito a éstas (Carrion, 2012). La informacion y el
entretenimiento estan al alcance de todos, y en la comodidad del hogar, por lo que la gente
tiende a aislarse, a encerrarse en su casa, tema que se agudiza por lo impersonal de la
ciudad. En la actualidad aparecer en publico significa salir en la television, la radio o en el
periddico y lo publico de la ciudad es lo que nos informamos a través de los medios. Es
necesario restituir el sentido de lo urbano, el verdadero espacio de socializacién, la ciudad
como espacio publico, que todos los colectivos vivan la ciudad y no sea solo un contenedor
(Canclini, 1989).

Los procesos que son parte de esa crisis, y que contribuyen con la desaparicion del
espacio publico son: i) la disolucion de la trama urbana, acompafiada de fragmentacion,
urbanizacion desigual y debilitamiento del centro; ii) la fragmentacion, tanto del tejido
urbano como del social; y iii) la privatizacion del espacio urbano, con la aparicion de
centros comerciales, barrios residenciales y la privatizacion de algunos servicios publicos
(Borja, 2003).
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En la actualidad en la ciudad no existe una continuidad de espacios publicos,
espacios abiertos y cerrados, existe una separacion, especializacion y aislamiento tanto en
la funciéon como en la forma. La “nueva generacion de espacios publicos” son los centros
comerciales, foros de espectaculos y equipamientos culturales, los cuales deben ser de gran
monumentalidad, convirtiéndose en hitos en la ciudad; ademads, “el vacidé de la plaza
tradicional como lugar de comunicacién ha sido sustituido por los objetos de consumo en
el espacio de la competitividad y anonimato” (Trachana, 2008). El espacio publico con las

actuales transformaciones urbanas esta perdiendo su fuerza, su concepto y funcion.

2.5 Infancia

Para educar o jugar, debemos partir del nifio, tomarlo como guia (...) El nifio es el punto de
partida, el centro y el fin.
Mavilo Calero Pérez

Jordi Borja (2003) en su libro La ciudad conquistada menciona que existen algunos
colectivos que requieren equipamientos, espacios publicos y servicios especificos, pero no
necesariamente separados del resto, es importante pensar en una ciudad que integre
visiones por la diversidad de sus habitantes. He aqui el valor que como marco tedrico tiene
esta conceptualizacién para la investigacion de tesis y a partir de ella, la centralidad de la
infancia como un colectivo que ha sido histéricamente invisible para el disefio de la vida
urbana, a pesar de la gran fascinacién que la vida de la calle ejerce sobre los pequefios.

“El nifio vive hoy una situacion muy delicada e inquietante [...] se tiende a
sobrevalorarlo, mimarlo y protegerlo y, en consecuencia, a separarlo y marginarlo cada vez
mas de mundo de los adultos” (Tonucci, 1997:51) por lo que puede ser considerado de los
ciudadanos los mas vulnerables debido a su riesgo de exposicion a la ciudad. Otro factor
que los vuelve vulnerables es su curiosidad pues al carecer de informacion van en su
busqueda sin tener la opcion a prevenir los riesgos que esta “exploracion” implica. Si bien
es cierto que son los méas afectados por los cambios ocurridos en la ciudad, también son
seres diversos. Esta diversidad intrinseca del nifio puede llegar a ser la garantia del resto de
diversidades (Tonucci, 1997). Ademas, son los nifios quienes pueden empezar a apropiarse
y transformar el espacio, aprovechando las ventajas de esta etapa de desarrollo. En la cual
son mas susceptibles a la recepcion de informacion, al aprendizaje no sélo tradicional sino

tambiéen mediante la experiencia.
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Jean Piaget (1991) en sus estudios sobre Los Estadios del Desarrollo considera a la
nifiez a la etapa entre los 0 a los 11 afios, y la divide en cuatro periodos. En cada periodo
los nifios van adquiriendo diferentes comportamientos, percepciones y modos de
enfrentarse al espacio. El periodo sensorio motor abarca los nifios desde el nacimiento
hasta los 2 afios, el periodo pre operacional tiene un rango de entre 2 y 6 afios, el periodo
operatorio concreto va desde los 6 a los 11 afios, y finalmente, el periodo operacional
formal, lo constituyen los nifios de 11 afios en adelante.

En este sentido, la delimitacion poblacional de esta tesis se enfoca en el estadio
operatorio concreto, en este periodo se desarrollan en el ser humano las operaciones
concretas, en el que surgen las relaciones espaciales. El grupo etario mencionado abarca
los niveles escolares que van desde el primer afio de béasica al ltimo afio de la primaria.

Las principales adquisiciones de los nifios en este periodo se caracterizan por: una
mayor autonomia que les da sentido de aventura y mayor conviccion al actuar, pero
requiriendo aun de cierta proteccion; la conversion en verdaderos seres sociales con
interacciones a nivel educacional y socialmente relaciones fuera de la familia; la
comprension de los conceptos de espacio tiempo y velocidad; el razonamiento con base a
problemas reales dialogando y confrontando puntos de vista, es la etapa de conquista y
conocimiento del mundo exterior. Ademés, a medida que van avanzando en edad van
adquiriendo distintas capacidades que les permiten reconocer y apropiarse del espacio: en
una primera instancia reconocen puntos estratégicos, mojones; a partir de los 7 afios ya
empiezan a reconocer las rutas que los llevan de mojon a mojén; y a partir de los 9 afios
desarrollan una comprension de configuraciones y logran una representacion abstracta del
espacio cotidiano (Piaget, 1991).

Cada etapa que atraviesa el ser humano abarca distintas experiencias, y en cada una
de ellas se tiene algo que dar y que recibir del entorno habitado. En el caso de los nifios, los
caracteriza la autonomia e iniciativa, que permite apropiarse del lugar, que muestra la
necesidad de un espacio comun, para el juego, un lugar propio, el espacio del paseo, del
disfrute (Alexander, 1980). En esta etapa el individuo también requiere de un contacto
directo con la naturaleza, pues la relacion que se de entre infancia y naturaleza ayuda al
desarrollo tanto fisico, como emocional y espiritual.

“No permitir a los nifios estar al aire libre entrafia un riesgo. Es arriesgado criar a
las futuras generaciones bajo arresto domiciliario virtual. Hay un riesgo para su salud tanto

fisica como psicologica” (pelicula Vuelve a Jugar, 2015). Es por esa razon, que lo nifios
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deben sentirse seguros y libres en su ciudad. La infancia necesita socializar mas alla de la
relaciobn que tengan con sus padres, se necesitan entre si, para un sano desarrollo
emocional. El lugar adecuado para el desarrollo del nifio es la comunidad misma, donde
tengan la oportunidad de reunirse, de poner a prueba todas sus habilidades, su imaginacion,
de usar su cuerpo, de aprender mediante el hacer, donde se sientan cuidados por el resto de
los ciudadanos, donde los ojos estén sobre los espacios de los nifios (Alexander, 1980).
Ademés de ser el espacio para las actividades recreativas y deportivas, de intercambi
colectivo, es el lugar del bienestra individual. Los nifios deben sentirse comodos en su
ciudad (Cardona, 2008).

Los nifios deben ser tomados en cuenta como agentes sociales, como ciudadanos
del presente con una participacion activa, que puedan ejercer y decidir. Se los debe mirar
bajo una perspectiva integral, tomando en cuenta sus necesidades fisicas, sociales y
emocionales; y para poder suplir esas necesidades lo importante no es investigar sobre
ellos, sino mas bien investigar con ellos, sobre todo aquello que les compete, su ambiente
inmediato, el juego, la socializacion, etc. (Di Caudo, 2012).

Los nifios viven los espacios de la ciudad de forma particular, pero ademas, seran
los futuros adultos que van a seguir construyendo la ciudad, es por eso que la ciudad y sus
espacios publicos deben ser planteados, contemplando las diferentes demandas, para de esa
manera estimular la mirada de los nifios a la ciudad aumentando el sentido de permanecia y
cuidado con el lugar que habitan; la ciudad debe ser vista desde la calle, desde la escala de
los nifios, mas no desde las ventanas de los coches y los edificios de vivienda (Domingos,
2016).

Los nifios son auténticas maquinas de experimentar (Broto, 2012) y gradualmente
el mundo exterior entra a formar parte de esta experiencia (Bengstsson, 1973). Como
primera instancia de interaccién con la ciudad se presenta la calle, la cual supo ser el
campo de recreo para el nifio en la ciudad y que en la actualidad se ha convertido en una
reserva exclusiva para el auto. Asi se sacrifica el ancho de las veredas por ceder espacio al
trafico rodado, se piensa que estas son solamente espacio de transito y el ingreso a las
edificaciones y no se aprecia la importancia que tienen como prestadoras de seguridad, de
vida publica y de educacion (Jacobs, 1973). Bajo estos pensamientos se toma la idea de
Jordi Borja (2003) donde presenta a la ciudad como aventura iniciatica, la aventura a la que
todos tenemos derecho, una ciudad plenamente educadora que como ciudadanos nos

permita asumir el riesgo de su descubrimiento.
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Una ciudad a la medida de los nifios que devuelva a todos los ciudadanos la
oportunidad de reconocer su ciudad y a su vez de reconocerse en ella (Tonucci, 1997). La
idea es como menciona Francesco Tonucci (1997) bajar los ojos hasta la altura de los nifios
para no perder de vista a ninguno y pensar que una ciudad apta para los nifios es apta para
todos. Se habla del retorno de la ciudad y sus espacios publico a la escala humana y para
esto necesitamos un espacio publico simbdlico que construya identidad, un espacio publico
simbidtico que permita la integracion social y se potencie la diversidad mediante el
encuentro respetando todas las diferencias. Un espacio publico de intercambio de bienes,
servicios, informacién, comunicacion, donde se permita construir imaginarios v,
finalmente, un espacio publico de civismo donde se formen ciudadanos con conciencia
social (Carrion, 2012).

Asumiendo la importancia que, por un lado, tiene la situacién de la nifiez frente a la
ciudad y por otro, a lo que realmente debe apuntar la ciudad, es decir, a ser una ciudad
inclusiva; resulta de gran interés estudiar la manera en que la infancia ha sido incluida en
los procesos de transformacion de la ciudad de Quito, en sus planes directores y en la
configuracion de los espacios publicos y, a su vez, identificar la demanda actual de la
infancia sobre los espacios publicos. Esta decision permitira contrastar la ciudad deseada
por los nifios, con la ciudad pensada por los adultos en los planes directores y sus
normativas asociadas. Para ello se analizaran aquellos que se ubican en el universo
temporal de la investigacion de tesis: desde la adhesion de Ecuador a la Convencion (1990)
hasta la actualidad.

Dice Jordi Borja (2003:228) que “La aventura comienza cuando el nifio sale de
casa, va a la escuela y conquista el espacio publico”, pues bien, ;qué implica
concretamente eso en el area urbana consolidada del Distrito Metropolitano de Quito? Los
capitulos subsiguientes daran cuenta de esto.
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CAPITULO 3
LA RELACION ENTRE ESPACIO PUBLICO E INFANCIA

En el presente capitulo se pone énfasis en la manera en que ha sido concebido el
espacio publico en el caso particular del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ),
enfocandose en la relacion que este ha tenido con la infancia desde 1990, afio en que
Ecuador adhiere a la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Las fuentes del capitulo lo constituyen la normativa internacional, nacional, y
municipal: ordenanzas, codigos y planes directores, que han regido el desarrollo urbano del
Distrito a partir del afio de referencia. Del citado corpus normativo se presenta un analisis y
sintesis haciendo foco en la relacién existente entre el espacio publico en la ciudad y la
infancia. Las entrevistas realizadas a los diferentes actores también componen las fuentes
de este apartado.

El capitulo se organiza en tres secciones, las cuales fueron guiadas por la matriz
conceptual metodoldgica, mostrada previamente en el capitulo concerniente a los aspectos
metodoldgicos, que abarca todas las técnicas de recoleccion de informacion y su aplicacion
a las diferentes fuentes. En la primera parte se ahonda en el tema del espacio publico desde
el corpus normativo internacional y nacional. En la segunda, se profundiza sobre las
Ordenanzas, Cadigos y Planes Directores del Distrito Metropolitano de Quito. No obstante,
en ambas, se profundiza sobre como éste ha sido concebido y cdmo ha evolucionado, cual
es su funcion e importancia en cada etapa; y finalmente cuél es la relacion que la ciudad y
el espacio publico han tenido y tienen con la infancia. Las mismas variables sobre el
espacio publico son tratadas en la tercera parte de este capitulo, pero desde el punto de
vista de los actores entrevistados.

3.1 El espacio publico y su relacion con la infancia en el corpus normativo

internacional y nacional (1989 — 2017)

En el lugar que mas se puede ver reflejado las transformaciones, la dinamica y el
funcionamiento de la ciudad es en el espacio publico, es por eso que en este apartado se
presentara un andlisis cronoldgico y critico del corpus normativo (Instrumentos
Internacionales, Constitucion Nacional, Plan Nacional del Buen Vivir, Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, Ordenanzas, Cddigos y Planes Directores del Distrito Metropolitano de

Quito), con respecto a todo lo concerniente al espacio publico y su relacion con quienes lo
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habitan. En el caso particular de este capitulo se hard foco en el espacio publico y su
vinculo con la infancia (véase Anexo N° 4). Por ello, es importante el andlisis cronoldgico
para entender como ha sido concebido a través del tiempo el espacio publico, no sélo en su
enunciacion sino en su uso e importancia.

Para fines de este apartado se toman los resultados obtenidos en el criterio # 1 de la
matriz metodologica, ya explicada en el Capitulo 1: Inclusion y alcance del concepto de
espacio publico y su relacion con la nifiez: la manera de enunciar o definir el concepto en
el corpus normativo Contempla ademas la funcion que se le asigna, su importancia y la
manera en que esta relacionado con la infancia.

Cabe recordar aqui que Ecuador adhirio a la Convencion sobre los Derecho del
Nifio (1989) el 20 de noviembre de1989, segun Resolucion N° 4425/89 y entrd en vigor el
2 de septiembre de 1990. Libertad, justicia, paz, dignidad e igualdad de derechos, son los
principios dictados en la Carta de las Naciones Unidas (1945). Su propdsito: promover el
progreso social y elevar el nivel de vida de la infancia, sin ningun tipo de discriminacion
(color, idioma, sexo, raza, religién) (UNICEF, 2006).

Si bien este instrumento no hace referencia explicita a la manera de enunciar o
definir el concepto de espacio publico en el corpus normativo, la funcién que se le asigna,
su importancia y la manera en que estd relacionado con la infancia, si menciona, en
cambio, aquellas actividades que pueden ser desarrolladas y que caracterizan al espacio
publico, como lo citado en el Articulo 23 “la participacion activa del niflo en la
comunidad”. Ademas del derecho indiscutible que tienen los nifios y nifias al descanso y
entretenimiento que es propio de su edad, lo cual incluye el juego y actividades recreativas,
se requiere de un espacio fisico para ser llevadas a cabo. El espacio publico es el mejor
territorio para los nifios y nifias, alli comparten con los pares, y con el resto de habitantes.
Y ¢cudl sera el espacio en el que se llevara a cabo el derecho del colectivo a expresar su
cultura y su arte? obviamente al ser un derecho es para todos, por lo que, ademas de la
oferta privada para cierto sector “privilegiado”, debe existir la oferta inclusiva y accesible,
en el espacio publico.

Otro instrumento a considerar para este analisis es la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad (2004) es un instrumento internacional, que fue presentado por el
Foro Social de las Américas en la ciudad de Quito en el 2004. En este documento se afirma

que sin lugar a dudas los procesos urbanos por los que atraviesa una ciudad afectan
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directamente a la manera en que nos relacionamos los unos con los otros y, todos, con el
territorio (Foro Social de las Américas, 2004).

Lo que se plantea en cuanto a los espacios publicos de la ciudad es que estos
pertenecen a los ciudadanos, y en pos de su bienestar deben ser utilizados enfocandose en
las necesidades e intereses de sus habitantes, tanto las necesidades sociales, culturales,
como las ambientales. Asi mismo se reconoce el derecho de los habitantes “a participar en
la propiedad del territorio urbano” (Art. 2.2) bajo los mismos parametros mencionados
anteriormente. Dentro de este derecho esté incluida la garantia, por parte las autoridades de
la ciudad, para obtener los beneficios de suelo urbano, inmuebles publicos no edificados,
no utilizados, no ocupados o subutilizados.

Un elemento importante mencionado en la Carta, como caracteristica principal que
debe poseer todo espacio publico es “la seguridad urbana” (Art. 5.2) la cual debe ser
tomada en cuenta en todas las escalas de planificacion, empezando por un nivel macro -la
ciudad en su totalidad-, y también y con mayor énfasis en un nivel sectorial. Las funcion e
importancia del espacio publico se basa en el derecho de asociarse, reunirse y manifestarse
(Art. 9). En la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad no existe una referencia explicita
de la relacion del espacio publico con la infancia en si, pero se menciona el derecho “al uso
democratico del espacio publico” por absolutamente todas las personas que habitan la
ciudad (Foro Social de las Américas, 2004).

Abarcando la Normativa a nivel Nacional, se continda el andlisis con la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), redactado por quienes conformaban la
Asamblea Nacional Constituyente y aprobada por los ecuatorianos en el Referéndum
Constitucional del Ecuador en el 2008 con un 63,93% de votos a favor.

La Constitucion define al espacio publico como un “4mbito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de igualdad en la diversidad” (Art. 23),
siendo un espacio al que todas las personas tiene derecho, ademas de poder usarlo también
para transmitir tradiciones culturales, siempre y cuando no vaya en contra de los
establecido por este instrumento. También estd enunciado como un espacio de
reproduccion que protege y promueve las diferentes representaciones culturales, ademas de
“recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural” (Art. 264).

Los espacios publicos seran consignados para actividades sociales, culturales y
deportivas, sin dejar de lado la preservacion, manutencion y difusion del patrimonio

arquitectonico, cultural y natural por medio de estos mismos espacios; quienes estaran a
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cargo de la planificacion, construccion y mantenimiento seran los gobiernos municipales
(Asamblea Constituyente, 2008). Al igual que en la Carta Mundial, los nifios y nifias no se
hayan explicitamente contemplados, més bien quedan incluidos en la enunciacion “todas
las personas tienen derecho”.

Maés tarde, en el afio 2013, la SENPLADES (Secretaria Nacional de Vivienda y
Desarrollo) publica el Plan Nacional de Buen Vivir (2013 - 2017), que va de la mano con
el nuevo planteamiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Se plantea al Buen
Vivir como “una forma de vida que permite la felicidad y la permanencia de la diversidad
cultural y ambiental” (Secretaria Nacional de Vivienda y Desarrollo, 2013:14).

El modo en que el Plan define al espacio publico, tiene como base el interés y
bienestar del pueblo, por lo que se concibe al espacio publico como un lugar de encuentro
comun, de libertad y didlogo pacifico sin diferencia interculturales que fortalece la
identidad nacional, por lo que se convierte en una construccion colectiva. Sin embargo, se
menciona que histéricamente no es como ha estado funcionando, sino de manera contraria
a la definicion propuesta, el espacio publico ha sido utilizado para marcar las diferencias,
aumentar la violencia, impidiendo asi el derecho de todos los ciudadanos de acceder y
disfrutar de estos espacios. El concepto de regeneracion urbana también ha sido alterado,
pues se ha perdido la idea de inclusion, siendo poco o nada democratico, excluyendo la
diversidad y construyendo una estética para la clase dominante.

En el pais, el espacio publico es insuficiente y de una calidad cuestionable en
cuanto a los espacios verdes y recreativos; pues lo establecido por la OMS (Organizacion
Mundial de la Salud) es 9m2 de espacio verde por habitantes, y el promedio en Ecuador es
de 4,69 m2 (Secretaria Nacional de Vivienda y Desarrollo, 2013). Esta falencia es debido a
los procesos urbanos que ha atravesado la ciudad, con su crecimiento desordenado y
expansivo, que han deteriorado “las dinamicas de encuentro ciudadano” y han causado
“sobreocupacion del espacio publico”; esto tltimo debido al crecimiento continuo de los
vehiculos motorizados, que afecta ademas al ambiente, a la salud y a la sana convivencia.

A diferencia de la Asamblea Constituyente que elabora la Carta Magna del pais, el
Plan Nacional de Buen Vivir (2013 - 2017) incluye explicitamente a la nifiez en la relacion
de ésta con el del espacio publico. El Plan del Buen Vivir propone la implementacién de
mecanismo que estimule al desarrollo infantil en estos espacios; lo que deberia ser un
resultado natural si en la practica se viera reflejada la concepcion plasmada en este

instrumento. Es decir, el espacio publico como un lugar de acceso libre e incluyente, lo que
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permitiria el intercambio de conocimientos y saberes de manera intergeneracional,
interracial e intercultural; forjando asi ciudadanos libres que se reconocen y se respetan
como iguales. Para que pueda existir esa diversidad se necesitan espacios sin
contaminacion, que sean calidos, pero mas que nada que brinden seguridad, para que se
empiece a desarrollar la apropiacion colectiva que mejora la calidad del habitat. También
se menciona un espacio publico para la creatividad, la contemplacion y la difusion artistica
y cultural (Secretaria Nacional de Vivienda y Desarrollo, 2013).

Para finalizar, se presenta la nocion de espacio publico en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (2003). Este codigo fue sancionado por la Ley N°100/2003 por el Congreso
Nacional, y se encuentra actualmente en vigencia; su objetivo es garantizar la proteccién
integral a todos los nifios, nifias y adolescentes del pais, para lograr un buen desarrollo y el
cumplimiento de todos sus derechos.

Frente a la concepcidn del espacio publico y su relacion con la nifiez, el articulo 48
menciona el derecho de los nifios y las nifias a la recreacion, descanso, juego, deporte y
todas las actividades concernientes a su edad, y los espacios publicos pertinentes para
efectuar este derecho, el cual debe ser seguro y accesible. A su vez, considera “derecho a la
libertad de reunion” (Art. 62), de manera pacifica y en lugares publicos, lo que fortalece el
espacio publico como un lugar de encuentro, de cohesion social y de defensa y ejercicio de
derechos.

Asi, los nifios y las nifias deben tener “prioridad absoluta” (Art. 12) en todo
momento, en el caso del espacio publico empezando por la planificacion y puesta en
practica de las politicas publicas, las cuales aseguraran el acceso sin restriccion del
colectivo en cuestidn a todos los espacios publicos y trataran de suplir cualquier tipo de

atencion requerida por la infancia (Congreso Nacional, 2003).

3.2 El espacio publico y su relacion con la infancia en el corpus normativo
del Distrito Metropolitano de Quito (1990-2017)

A partir de esta seccidén se presentara en orden cronoldgico el anélisis de los
Caodigos, Ordenanzas y Planes Directores que corresponden estrictamente al Distrito
Metropolitano de Quito desarrollados durante el periodo de estudio 1990-2017 (véase
Anexo N° 4).

Respecto a la manera de enunciar el concepto de espacio publico en el Plan

Distrito Metropolitano (1992), no habla especificamente del titulo de “espacio publico”,
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pero hace referencia a “los espacios de concentracion de la vida cotidiana de la poblacion”
con una diversidad de actividades. En lugar de espacio publico, define a los equipamientos
urbanos como inmuebles destinados para servicios comunitarios; dentro de esta categoria
se encuentra los equipamientos recreativos creados para que “el espiritu se distienda, se
alegre y se ponga en relacion al hombre con la naturaleza, con su entorno” (1992:7), pues
la recreacion es parte fundamental de todo ser humano, tanto individual como
colectivamente.

Se nombran 4 escalas dentro de estos equipamientos recreativos, cada equipamiento
se encontraba normado (véase Tabla N° 3): 1) escala vecinal, donde se incluyen parques
infantiles y centros deportivos barriales; 2) escala sectorial, la cual abarca plazas civicas y
centros deportivos; 3) escala zonal, que contiene a los parques urbanos; y 4) escala

especial, con una mayor magnitud, los parques metropolitanos.

Tabla N° 3: Norma general de equipamientos recreativos

EQUIPAMIENTO FECUENCIA RADIO DE M2/HAB POBLACION JERARQUIA
RECREATIVO DE USO (%) | INFLUENCIA (M) BASE MINIMO (M2) URBANA

Parque infantil 0,250 2000 Vecinal
Plaza civica/barrial 100 800 0,100 5000 500 Sectorial
Parque urbano 100 3000 1,600 50000 80000 Zonal
Centro deportivo 60 800 0.700 5000 2100 Vecinal
barrial

Centro deportivo 60 1500 1,000 20000 12000 Sectorial
Parque 100 20000 Especial

Metropolitano

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Ilustre Municipio de Quito, 1992.

Como se puede observar, para ese entonces (1992) en el Distrito Metropolitano de
Quito existian 425,17 hectareas para uso recreativo, cubriendo asi en 3,35 m2/hab. (llustre
Municipio de Quito, 1992). Es de destacar el problema de desequilibrio que se presentaba
en la ciudad, pues los equipamientos se encontraban en su mayoria localizados en la zona
central de ésta, ademas de no estar en las mejores condiciones, ni abastecer a toda la
poblacion. Todo esto acontecia, a pesar de la existencia de la normativa donde se indicaba
que, al menos un 10% de la superficie util urbanizada debia ser destinada para areas verdes
y equipamiento comunal. Este déficit de equipamientos urbanos recreativos causaba

problemas a nivel social, el mas evidente fue el proceso segregativo que implicd. Pese a lo
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anterior, la normativa definia a los denominados lugares de reunién, como espacios que
acogen a un gran numero de personas, para entretenimiento, ensefianza y culto.

Respecto a su relacion con la infancia, menciona la importancia del juego, su valor
en el desarrollo integral, y el lugar donde esta actividad debe ser realizada; es decir un
“sitio de esparcimiento para despertar el conocimiento del medio, de los materiales, de la
curiosidad, de la educacion espacial”. Refiere, ademas, que el espacio no debe ser
Unicamente recreativo, sino educativo, que incentive el desarrollo fisico-psiquico, la
multifuncionalidad, libertad y organizacion; ademés de permitir una relacién directa con la
naturaleza. No obstante, hasta ese momento no se concebia como prioritario brindar esos
espacios, en primer lugar, la ubicacion de esas areas era desorganizada; segundo, los
elementos colocados en estos espacios no eran atractivos para los nifios, ni estimulaban su
desarrollo, por lo que eran mal utilizados y descuidados (llustre Municipio de Quito,
1992).

Afos mas tarde, la Administracion Municipal produjo el Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito (1997). La Ordenanza Municipal N° 001/97 que le da
origen, define al espacio publico como “el sistema estructurante que relaciona, integra,
armoniza y funcionaliza la diversidad de &reas y equipamientos de la ciudad y los
tratamientos en los diferentes elementos urbanisticos, arquitecténicos, paisajisticos y
naturales destinado por su uso y afectacion a satisfacer necesidades colectivas” (Art. 6).
Ademas de constituir un escenario cotidiano de interaccion social.

El Cddigo avanza en definir cuatro grupos que conforman el espacio publico: 1)
areas integrales de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular; 2) areas articuladoras
del espacio publico y de encuentro, abarcando en su definicion a parques, plazas,
plazoletas, lugares deportivos y espacios para espectaculos gratuitos y al aire libre; 3) areas
para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los elementos
urbanisticos, arquitecténicos, historicos, culturales, recreativos, artisticos y arqueoldgicos;
y 4) areas y elementos arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada que
“por su localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como
tales en los planes de ordenamiento territorial” (cubiertas, fachadas, paramentos, porticos,
retiros frontales, cerramientos).

Al igual que en el Plan Distrito Metropolitano (1992), el area verde y de
equipamientos debia ser no menos del 10% del area urbanizable. Por otra parte, en el
Caodigo se prohibe cerrar, amurallar o cercar los bienes de uso publico, pues al hacerlo se

78



Paisaje

> . Facultad Universidad
Medio Ambiente y de Nadional
Ciudad Red@ Arquitectura  de
Maestria Pehuen y Urbanismo  La Plata

estaria negando a la poblacién la posibilidad de apropiarse de un espacio que por derecho
le corresponde; y en el caso de que un lote privado tenga un lindero comin con el bien
publico, se autoriza un muro de cerramiento de una altura méxima de 60 cm.

Es posible observar en este instrumento, una cierta importancia en el tema de la
accesibilidad, pues se pronuncia que todo espacio publico debe facilitar la movilidad
universal, sin limitaciones etarias, étnicas o de capacidades fisicas. Ademas, se hace foco
en las areas de recreacion infantil, teniendo como norma con un minimo de 3m?2 por nifio,
en el cual se debe incluir juegos infantiles y lugares de descanso, siempre teniendo en
cuenta la integridad del colectivo (Concejo Metropolitano de Quito, 1997).

En el 2000 se publica el Plan General de Desarrollo Territorial (2000-2020), en
donde se define al espacio publico como un lugar “de convivencia, de organizacion social,
y de bienestar colectivo” (pp. 11). La preocupacién y planteamiento principal en este
instrumento normativo es sobre la recuperacion, regeneracion y rehabilitacion del espacio
publico para brindar una mejor calidad de paisaje urbano, con intervenciones en pargues,
rios, quebradas y plazas. Se hace referencia al “espacio publico recuperado e incorporado
como elemento de estructuracion del espacio metropolitano, de comunicacién vy
socializacion que apoye a la construccion de ciudadania, el esparcimiento y el
reforzamiento de la identidad” (pp. 29).

¢A qué se debid este nuevo planteamiento frente al espacio puablico? Pues, a la
distorsion de usos (ocupacién, sobreusos, publicidad), ademas del poco valor que se le
estaba dando; por lo que se proponia una resignificacion de lo publico, con medidas que
permitan mejorarlo y aprovecharlo. Entre estas medidas estd la determinacion de
prioridades, con respecto al peaton, ciclista, vehiculos livianos y de carga; a su vez se
intentaba promover la equidad y seguridad en estos espacios.

En este Codigo se incluye que la concepcién de que las areas patrimoniales como
espacios publicos, pueden ser patrimonio arquitecténico o urbano, siempre integrado con el
entorno geografico en el que esta ubicado. Estos espacios serian promotores de
“actividades productivas, turisticas, de identidad y autoestima de los ciudadanos” (pp.64).

Obsérvese que se habla de una recreacion tanto activa como pasiva, que debe ser
manejada de una manera co-participativa, entre todos quienes conforman la comunidad y
los agentes que promueven dichas actividades. Al referirse a todos los ciudadanos y
ciudadanas, se habla de atencidon universal, pero sobretodo priorizando la relacion del

espacio publico con los sectores mas vulnerables: nifios, discapacitados, grupos étnicos y
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ancianos (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2006). Esto demuestra una
procesual tendencia inclusiva por parte de los instrumentos, no soélo respecto al acceso sino
a la participacion en el manejo del area recreativa.

Al seguir con la cronologia normativa, se observa que unos afios mas tarde surge la
Ordenanza Metropolitana N° 0172/2011 de Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de tener una apropiada planificacion
territorial. La manera de enunciar el concepto es similar a la definicion del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (1997), concibiendo al espacio publico
como un sistema que relaciona e integra todas las zonas, equipamientos y elementos
arquitectonicos, paisajisticos y naturales del Distrito, sin importar si son de dominio
privado o publico. Asi mismo, del Cddigo del afio 1997 se mantiene el estatuto sobre el
10% de éarea urbanizable destinada a area verde y equipamientos; y la disposicion de no
amurallar los bienes de uso publico.

Esta Ordenanza propone organizar de mejor manera el crecimiento urbano
mediante una distribucion propicia tanto de la poblacién, como de los espacios publicos y
las diferentes infraestructuras urbanas, “con el fin de lograr un desarrollo armoénico,
eficiente, humano y ecoldogicamente sustentable” (pp.8). Para lo que es importante tener en
cuenta los componentes que constituyen el espacio publico: 1) los bienes publicos de uso
publico establecidos en la ley; 2) los bienes de propiedad privada destinados a uso publico;
y 3) todos los elementos naturales o construidos que existan, se implanten o instalen en los
bienes de uso publico.

Es posible observar una subdivision del concepto mayor “espacio ptblico” en dos
tipos: 1) Areas verdes y equipamiento comunal, debiéndose cumplir ciertas caracteristicas
como la ubicacién frente a una zona vehicular, la proporcion frente fondo debera ser 1:5
como limite, toda nueva construccion que contenga areas verdes, vias y aceras mayores a
1,60 m debera ser arborizada. 2) Area verde urbana, considerada un espacio recreacional
que permite a los ciudadanos interactuar con la naturaleza, en esta subdivision estan
incluidos los corredores verdes, bosques, parques, jardines, quebradas abiertas, etc.

En cuanto a la relacion del espacio publico con la infancia, la Ordenanza no realiza
mencion alguna del tema (Concejo Metropolitano de Quito, 2011).

En el afio 2012 se aprob6 el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial
(2012-2022), en el cual se concibe al espacio publico como un sistema que estructura el
territorio, en el que se incluye espacios de permanencia (plazas, plazoletas) y espacios de
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transicion (vias, andenes, caminerias, etc.). Siendo este un sistema de nodos y conexiones
en red, en el que se debe tomar en cuenta las diferentes escalas a las que se pueden
presentar, para una correcta integracién de arquitectura, actividades y paisaje. Y
fundamentalmente las areas verdes y espacios publico deben dar color y vida a toda la
ciudad; ademas de estar planteado bajo “los principios de universalidad, equidad,
solidaridad e interculturalidad” (pp.7).

Otro elemento importante de este Plan es la funcion simbdlica que se le otorga al
espacio publico, como ente consolidador de la identidad y apropiacion.

Para ese momento, y como se viene observando a través de este analisis
cronoldgico, el espacio urbano seguia teniendo su mayor concentracion en el hipercentro
del Distrito. En algunas parroquias existia la presencia de casas antiguas convertidas en
museos, que estan dentro de la definicion de espacio publico; y en las zonas periféricas
lamentablemente no se encontraban espacios publicos significativos.

El Plan avanza en la propuesta sobre el espacio publico existente, y lo que se
plantea es su priorizacion y recuperacion “como lugar de encuentro, de seguridad, de
convivencia pacifica y solidaria”; lo que permitird una mejor calidad del paisaje urbano y
de la imagen de la ciudad, aportando a la identidad y cohesién social sin discriminacion
alguna. Entre las propuestas para la recuperacion del espacio publico se menciona la
consideracion de “criterios de seguridad ciudadana y accesibilidad universal en el disefio,
especialmente relacionados con facilidades de acceso, control visual, iluminacién,
circulacién y enmarcacién con usos mixtos que aseguren la presencia de fachadas con ojos
y vigilantes naturales”. Ademas de que se norma para parques Yy zonas industriales el hecho
de brindar espacios publicos y equipamientos complementarios de calidad.

La normativa clasifica al espacio publico en tres categorias (véase Imagen N° 14):
1) espacio publico emblemaético, situado a escala metropolitana, como las plataformas
gubernamentales y las plazoletas con importante carga simbolica; 2) espacio publico de
ciudad, dentro de una escala zonal, abarca plazoletas, estaciones, redondeles y zonas de
equipamientos; y 3) espacio publico de cercania, a escala sectorial y barrial, en el que se
incluyen parques, plazas y museos.

Los equipamientos de recreacion y demas espacios publicos existentes son los
nodos del sistema estructurante; y estos deberian ser articulados por una red de espacios
publicos comunicantes, en la cual debe estar tomado en cuenta el sistema vial para que no

siga siendo considerado solamente infraestructura de movilidad. Debido a esta necesidad
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de conexiones se insta, a la creacion de una Red Verde Urbana (véase Imagen N° 15), la
cual tiene como prioridad fortalecer areas ecoldgicas, recreativas y ornamentales. Los
componentes de esta red son: i) corredores de conectividad (redes de quebrada, parques
lineales); ii) red creativa (parques, parterres, avenidas arboladas); iii) &reas verdes no
naturales (parques, jardines, taludes, espacios deportivos y educativos); y iv) elementos
estructurantes principales del contexto urbano (vias principales, avenidas y calles arboladas

o0 arborizables).

Imagen N° 14: Espacio Publico Distrito Metropolitano de Quito
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Fuente: PMOT (Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022).

En cuanto al mal uso y subutilizacion del espacio publico, algunas consideraciones
importantes presentadas en este Plan hacen mencién a la creciente demanda del parque
automotor; y a la apropiacion segmentada (parqueo y obstruccién en aceras, comercio
semi-ambulante, manifestaciones espontaneas, etc.), sobre todo, en el area del Centro
Histdrico de Quito (Municipalidad de Quito, 2012).
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Imagen N° 15: Red Verde Urbana
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Fuente: PMOT (Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022).

Finalmente, concluyendo con el analisis cronologico de los Planes Directores del
Distrito Metropolitano, se cita el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Distrito Metropolitano de Quito (2015-2025), el cual se encuentra en
estado vigente.

En este instrumento se define al espacio publico como un espacio de encuentro en
el que se permite la participacion ciudadana mediante el dialogo, la libre expresion de la
cultura, la recreacién, el esparcimiento, el ocio y el deporte; lo que permita un desarrollo
tanto a nivel personal como comunitario (véase Imagen N° 16). Esta participacion de los
diferentes actores permite una composicion diversa del espacio publico, pues la ciudad esta
habitada por seres heterogéneos en diversos ambitos: etarios, raciales, sociales, religiosos y
culturales.

Para la satisfaccion de las necesidades de desarrollo social de los ciudadanos se
entiende que debe existir una serie de espacios publicos y equipamientos de servicio social,
los cuales de dividen en dos grandes areas: 1) cultural, los espacios que permiten custodiar,
transmitir y conservar el conocimiento, y, ademas, dan la oportunidad de fomentar y
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difundir la cultura; y 2) recreacional y de deporte. Todos estos espacios deben ser de uso
colectivo, en su mayoria tener una vinculacion con espacios verdes que actien como

reguladores del equilibrio ambiental.

Imagen N° 16: Espacio publico en el Distrito Metropolitano de Quito
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Fuente: PMDOT (Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial 2015-2025).

La Municipalidad ha venido encomendando, desde hace algun tiempo atras, la
generacion del espacio publico a los desarrolladores urbanos, quienes deben cumplir con
dejar un 10% del area urbanizable para este fin. Sin embargo, este era el Gnico parametro
para la creacion de estos espacios, sin tomar otras consideraciones como la ubicacion, la
situacion geogréafica, la accesibilidad, la relacion con la naturaleza. Por lo cual,
normalmente, el espacio publico se relega a espacios residuales de lo ya construido solo
por el mero hecho de cumplir con la normativa; es la sumatoria de todos esos espacios
residuales, se deja de lado al espacio publico como elemento ordenador. Ademas, debido al
crecimiento expansivo y desordenado de la ciudad, se evidencia un gran nimero de vacios

urbanos que también son utilizados y adecuados para usos recreativos.
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El espacio publico existente ha perdido su valor, su uso y por ende ya no existe una
apropiacion por parte de la ciudadania; ya no es el espacio donde se construyen las
relaciones sociales. Algunos de los motivos que han causado este problema son: la mala
distribucion de estos espacios, la segregacion y la discriminacion a todo nivel (étnica,
etaria, de clase), aumento considerable de los espacios privados de uso publico (centros
comerciales) y las nuevas tecnologias de comunicacion en las cuales no necesitas de un
espacio fisico para “interactuar”. Esta desvalorizacion ¢ indiferencia ciudadana trae
consigo grandes consecuencias no sélo para el espacio publico en si, sino para el entorno
que lo rodea, causando problemas, sociales, de salud, de inseguridad y vandalismo.

Segun el parametro antes mencionado de la OMS (9m2 por habitante), el Distrito
Metropolitano de Quito no cumple con esta regulacién. En primer lugar, existe una
distribucion desequilibrada, localizando la mayoria de espacios publicos de calidad en el
hipercentro de la ciudad. En segundo lugar, no se toman en cuenta las condiciones
geograficas de la ciudad al momento de pensar en la accesibilidad de los espacios; como
tercer punto, resta indicar que no existen espacios sectorizados, ni equipamientos que
brinden la posibilidad de una educacién no formal, o del aprovechamiento del espacio
publico como espacio que educa.

La relacion de la infancia con la ciudad y sus espacios publicos se ve limitada, por
la inseguridad, la falta de apropiacién, el poco compromiso de la ciudadania para un
trabajo comunitario, el estado deplorable de los espacios recreativos; todo esto impide la
generacion de ese vinculo, y la generacion de habitos en nifios y jovenes con respecto al
disfrute de la ciudad, de actividades recreativas, fisicas y deportivas.

Frente a todos estos inconvenientes presentados con respecto al espacio publico, en
la normativa citada se propone y se ha intentado poner en marcha una serie de estrategias
como: la consolidacion de los espacios publicos y las areas verdes por medio de incentivos;
involucrar a empresas privadas, organismo y organizaciones barriales en el cuidado de
espacios publicos cercanos a su ubicacion; equipamientos de caracter zonal, a los que se
pueda acceder caminando maximo 30 minutos; convertir las vias en espacio publico de
movilidad; y conectividad abierta y gratuita en los espacios publico (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, 2015).

Hasta aqui, la matriz conceptual metodologica ha permitido visibilizar en el corpus
normativo la evolucion del concepto, funcion e importancia del espacio publico, ademas de

coémo ha sido el proceso relacional de la infancia con estos espacios.
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3.3El espacio publico y su relacion con la infancia desde la perspectiva de

los actores municipales y sociales

Es relevante para esta investigacion de entender como los actores municipales y
sociales conciben el espacio publico y su relacion con los nifios y nifias, pues son ellos
quienes o estan encargados de la planificacion del Distrito, o bien estan de uno u otro
modo involucrados en la lucha de los derechos de los nifios en el territorio. Por esta razon,
este apartado esta construido con base a los resultados de las entrevistas realizadas a dichos
agentes (véase Anexo N° 3).

Segun lo expresado por Luis Teran, defensor de los derechos de los nifios (2017), el
espacio publico es “el espacio de y para todos”, es el que, a diferentes escalas se encuentra
apenas salimos del hogar, en el barrio, en la ciudad. Es decir, el espacio publico debe ser,
ademas, de acceso y uso publico.

En cuanto a la funcion del espacio pablico, los actores entrevistados mencionan que
son varias las funciones que éste debe cumplir, y que pueden variar de acuerdo a sus
usuarios, o a las actividades para las que se encuentre destinado, puede ser un espacio con
funcién recreativa, contemplativa, articuladora, de descanso. Ademas de brindar seguridad

y encontrarse equipado y mantenido adecuadamente.

El espacio puablico tiene muchas funciones, al ser casa de todos, al haber una
diversidad muy amplia de actores tiene muchas funciones (...) desde lo politico
ejerce su rol, hay espacios simbdlicos para la ciudadania, es un espacio para la
recreacion, es realmente, es polifuncional se podria decir (Entrevista a Arqg.
Adriana Avila, Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico, Secretaria de

Territorio Habitat y Vivienda).

El espacio publico debe ser flexible, pues es un escenario en el que convergen una
diversidad de actores con necesidades distintas, y este espacio debe permitir un desarrollo
pleno sin importar la edad.

Las principales funciones del espacio publico son: cohesion social y aprendizaje, el
interrogante es: ¢estan cumpliendo los espacios publicos del DMQ con estas funciones?
Desde el punto de vista de los agentes municipales la cohesion social es una caracteristica
propia de los espacios publicos, independientemente de la calidad de estos, consideran que

la cohesion social en los espacios publico actuales es alta, pues ha permitido una
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convergencia de diversas personas, distintas en edad, etnia, etc. En cuanto al aprendizaje
hay mucho adn por hacer, pues en la actualidad son muy puntuales los espacios que
permiten este aprendizaje. Es también importante diferenciar el tipo de aprendizaje que se
quiere brindar en el espacio publico, por ejemplo: un espacio de aprendizaje para la
memoria de la ciudad, vinculado con un tema de identidad o bien, un espacio de
aprendizaje ludico, el cual puede estar relacionado con la naturaleza. Estos son espacios
que actualmente no se encuentran totalmente desarrollados en la ciudad, pero que si
deberian ser planificados.

Pero para los actores sociales son escasas estas caracteristicas en el DMQ, no hay
espacios para el desarrollo de la gente, la socializacion, el encuentro; mencionan que los
espacios publicos suelen estar mas enfocados a la parte decorativa, a la estética, y no a la
cohesion o aprendizaje que pueda brindarse. Como sostiene Luis Terdn en la entrevista
“Tanto arquitectonica como estructuralmente los parques deberian, en si, propiciar a la
relaciébn humana, a la relacién natural entre los que lo habitan”. Tampoco existen, para el
citado actor, espacios de aprendizaje, pues los nifios deberian poder conocer su ciudad,
aprender de ella, y a través de esto conocer la historia, el patrimonio ancestral y cultural.

El concepto y funcién del espacio publico cada vez tiende a ampliarse mas en la
letra de la norma, pero al momento de explorar el espacio publico fisico ¢condice la
realidad con la teoria (ordenanzas, cédigos, planes directores)? ¢es tan abarcativo como lo
es su concepto y las funciones que se le atribuyen?

En cuanto a la correspondencia de la normativa con la realidad del espacio publico,
los entrevistados consideran que es relativamente baja, que lo que esta proyectado muchas
veces supera a la realidad; pues en los planes se habla de incrementar espacios publicos en
diversas zonas de la ciudad, pero no todas esas areas cuentan con los espacios suficientes
para realizarlo. De ahi la estrategia actual de mejorar la calidad de los espacios publicos
que ya existen. Sin embargo, es importante tomar en cuenta que, muchas veces lo
plasmado en la normativa no se ve aun reflejado en la realidad de la ciudad porque son
metas establecidas a mediano y largo plazo, que obviamente toman su tiempo, y que en
muchas ocasiones se ven afectadas por el cambio de dirigentes y técnicos.

Los espacios publicos existentes que son subutilizados, y desvalorizados, se
vuelven espacios de discriminacion y de diferencia, de segregacion. Por estas razones la

ciudadania busca espacios alternativos. Uno de los actores de la Empresa Publica de
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Movilidad y Obras Publicas menciona que el principal inconveniente para trabajar de lleno
sobre el espacio publico es la falta de presupuesto.

Frente a estas disfuncionalidades, los actores entrevistados sefialan que en los
planes directores se ha intentado proponer lineamientos para, entre otras cosas, lograr una
recuperacion de los espacios publicos; lograr una mejor distribucion de los mismo, evitar
cercar los bienes publicos en pos de disfrute por parte de la comunidad; o el
involucramiento de actores privados, publicos y ciudadanos en general para el cuidado y
consolidacién de estos espacios. Se ha buscado, en sintesis, realizar un trabajo integral y en
conjunto, que permita mejorar la calidad de estos espacios y que continuamente “tenga
0jos a la calle” que velen por el bienestar de la ciudad.

Las diferentes transformaciones urbanas por las que ha atravesado el Distrito
Metropolitano de Quito, influyen directamente en la configuracion del espacio publico; los
agentes municipales entrevistados refuerzan esta idea, enfatizando la division de la ciudad
en tres zonas, tres maneras diferentes de organizacion espacial, o tres formas de
construccidn del espacio publico: norte, centro, sur.

En términos generales, segun la respuesta de los actores entrevistados se puede dar
cuenta de lo siguiente:

Q) al Norte de la ciudad se puede observar una leve organizacion y
planificacién, lo que permite tener algunos espacios publicos, sin embargo
su calidad no siempre es la adecuada; la concentracién de equipamientos se
da en el norte-centro de la ciudad, lo que resulta en un déficit para el resto
de zonas del Distrito; al tener esa falta de espacios publicos y una gran
cantidad de vacios urbanos la tendencia ha sido adaptar esos vacios para
usos recreativos, de igual forma estos espacios no tienen un cuidado, son
ventanas para la inseguridad y la violencia.

(i) enel Centro Histdrico de la ciudad, al tener ya una trama urbana historica,
y al encontrarse consolidado en su mayoria, cuenta con las plazas como
espacios publicos, no obstante, la falta de equipamiento urbano y de
espacios recreativos es evidente. Suman a ello, una compleja topografia de
la zona y la prioridad que se le da al vehiculo a pesar de ser una zona
patrimonial.

(iii)  la zona Sur del Distrito tiene un crecimiento disperso y poco consolidado,

no existen atractivos publicos y sus parques son escasos. Son tres zonas que
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estdn muy diferenciadas, por lo que parecerian tres ciudades distintas, lo que

resulta en un paisaje urbano muy fragmentado.

Ahora bien, para los actores entrevistados ¢Quiénes son concebidos como los

sujetos del espacio pablico?

El espacio publico es lo que nosotros hemos siempre pensado como la casa de
todos, la casa de todos debe ser un espacio publico incluyente, accesible, equitativo
(Entrevista a Arg. Adriana Avila, Direccion Metropolitana de Desarrollo
Urbanistico, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda).

Como se menciona en el fragmento de la entrevista, el espacio publico es “la casa
de todos”, peatones, ciclistas, la ciudadania en general sin discriminacion, incluyendo la
fauna y la flora urbana, todos tienen derecho de disfrutar de la ciudad y sus espacios; cada
decision y accion tomada sobre el espacio publico debe ser pensada en cada uno de sus
usuarios, se deben asegurar las garantias para usarlo muy aparte de la condicion, el actor
debe ser capaz de usarlo sin restricciones. Por su parte, Luis Teran menciona que los
actores mas importantes del espacio publico son los nifios, pues son “peatones por
excelencia”.

Con respecto a la relacién entre el espacio publico y la infancia, los actores
consultados expresan que la misma depende, en algunos casos, de la percepcion de la
familia, sobretodo del tema de seguridad; y en la mayoria de los casos obedece a la calidad
del espacio publico. En el caso del Distrito Metropolitano de Quito, se menciona que existe
una carencia de espacios publicos de calidad para el desarrollo de los nifios y nifias; se
pretende que los nifios estén Unicamente en la zona de juegos disefiada para ellos, pero no
se piensa en el entorno de esa zona. Algunos de los entrevistados, reclaman sobre el poco
espacio que tienen los nifios para desenvolverse. Sin embargo, sefialan que la relacion
espacio publico-infancia es de lo méas sencilla, que los nifios no se complican, y que

disfrutan de lo que tienen a su alcance, incluso a pesar de las limitantes del espacio:

Aqui tenemos una muestra, tenemos un monumento, que lo Unico de atractivo para
la nifiez es su resbaladera de marmol, parece que algin momento hubo unas

cadenas, alguna cosa de esas, que al ver el uso que tenian los nifios prefirieron mas
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bien sacarlas; y esas gradas, tanto como este desnivel ahora sirve exclusivamente
para reshalarse, sirve de resbaladera y eso para mi es genial ¢no?, que hayan
invertido tanto, en tanto marmol para que sirva para eso, aunque no haya sido

intencional (Entrevista a Luis Teran, defensor de los derechos de los nifios).

En cuanto al interrogante: ¢Han sido los nifios tomados en cuenta en la definicion y
configuracion del espacio publico? No, los nifios no han sido tomados en cuenta a pesar de
que existe un marco legal que garantiza su participacion sobre todo a partir de la
Convencidn de los Derechos del Nifio (1989). Al momento de disefiar son solamente los
“técnicos” los que lo piensan y muchas veces no consideran la calidad de estos espacios.
Tampoco consideran sus aportes, ni piensan en darle un giro ludico al espacio publico. No
parecen preocupados por concebir espacios realmente llamen la atencién a los nifios y que
no solo sirvan de distraccion, sino que permitan el aprendizaje mediante la interaccion de

ellos con ese ambito pablico de educacion vy disfrute.

O sea, no creo que a ellos los sentaron y les preguntaron, no creo. Por ejemplo, esa
(...) plaza que han hecho donde antes era el registro civil, no creo que les llamaron
a los nifios a preguntarles que les parecia esa plaza (Entrevista a Margarita Velasco,

Observatorio de la Nifiez y Adolescencia).

Los actores entrevistados hablan también de las acciones que pueden ser realizadas
para fortalecer la relacion entre el espacio publico y la infancia, la cual permite instruirse
con el pasado, convivir con los pares y con la gente diferente a ellos, un espacio donde se
forma el ciudadano y se respeta los derechos de los demas, un espacio para reforzar la
identidad:

El patrimonio cultural, me estoy refiriendo a todo lo que es el patrimonio ancestral,
es lo que sirve para dar solidez a los nifios, en términos de que ellos provienen de
una historia de ciudad (...) que le da seguridad a él para el presente y para el fututo.
Alguien con un pasado al cual regreso a ver, que le puede sostener, darle resiliencia
para seguir en el futuro, o sea una identidad (Entrevista a Margarita Velasco,

Observatorio de la Nifiez y Adolescencia).
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Finalmente, entre los esfuerzos de los actores consultados, se observa una
construccién de respuestas que apuntan a identificar y definir acciones necesarias para
brindar accesibilidad universal, seguridad, e incentivar el uso de los espacios publicos; que
permitan generar espacios diversos y atractivos, lidicos y de aprendizaje.

Luis Teran menciona que se deberia empezar desde el poder politico, extendiendo
los recursos economicos para aquellos proyectos que incluyen al espacio publico y los
nifios. Considera también importante la intervencion de la ciudadania, el fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias que deben tener como fin mirar lo realmente prioritario en
cuanto a las necesidades de sus conciudadanos. Teran recomienda tomar ejemplos de otros
lugares donde ya existen las ciudades educadoras, con proyectos que se enfocan en el area
fisica y formativa.

Sin embargo, sin lugar a dudas se requiere un cambio cultural, social y politico.
Finalmente, considerar que si se le diera lugar a los nifios para que interpelen la ciudad, la
imagen objetivo que resulte de esa demanda permitiria a los decisores politicos una forma

otra de concebir el espacio publico, y con él a la propia ciudad.
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CAPITULO 4

LA RELACION ENTRE LA INFANCIA COMO SUJETO DE DERECHO Y EL
DERECHO DE LA INFANCIA A LA CIUDAD

Este capitulo se centra en la infancia como sujeto de derecho - ;como se define a la
infancia? ¢qué lugar ocupa en la sociedad y en la ciudad? -, y el derecho de los nifios a la
ciudad - ¢como se dispone la ciudad para que los nifios la gocen y efectivicen su derecho? -
¢como la habitan? ;como se apropian? - Esto a través de analizar la totalidad del corpus
normativo, ademas de la informacion obtenida a traves de las entrevistas.

Este capitulo esta organizado en tres secciones. En la seccion 4.1 La infancia como
sujeto de derecho en el corpus normativo, se analiza comparativamente el corpus
normativo con el fin de comprender el lugar que ha ocupado este colectivo en dichos
instrumentos. Esto mediante el analisis de los hallazgos producto de aplicar el criterio # 2
de la matriz metodoldgica: Inclusién y alcance del concepto de infancia. (Obsérvese que el
mismo Yya fue explicado en el Capitulo 1).

En la seccion 4.2 El derecho de la infancia a la ciudad en el corpus normativo, se
presentan los resultados producto de aplicar el criterio # 3: Relacion entre el derecho a la
infancia y el derecho a la ciudad. EI mismo explora el modo en que se asocia el derecho a
la infancia con el derecho a la ciudad, con énfasis en el disfrute y goce de la ciudad y su
paisaje urbano, como entorno seguro y propicio para el desarrollo integral de la nifiez.

Finalmente, en la seccién 4.3 La infancia y el derecho a la ciudad desde los actores
municipales y sociales, se presenta la concepcion de la infancia y derecho a la ciudad; y el
acceso de los nifios y nifias a este derecho. En este caso, en particular las fuentes de la

seccion lo constituyen exclusivamente las entrevistas a los diferentes agentes.

4.1 La infancia como sujeto de derecho en el corpus normativo
En primera instancia se presentaran los instrumentos internacionales para entender

como se esta enfrentando el tema de la infancia a nivel global. A partir de esa concepcion
se indagaré sobre la normativa nacional, para finalmente, contando con los antecedentes
generales realizar un analisis comparativo de los codigos, ordenanzas y Planes Directores
del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) (véase Anexo N° 5).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) sostiene que “todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad” es considerado como nifio. Se los considera

sujetos de proteccion y cuidados especiales debido a la falta de madurez fisica y mental,
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incluso se habla de una proteccion de tipo legal, que ampara al nifio desde antes de su
nacimiento, siempre pensando en el bienestar integral de la infancia.

Segun cita este instrumento, los nifios tiene el derecho a participar activa y
libremente, expresando su manera de pensar sobre todas las cuestiones que lo incluyan,
deben ser escuchados, respetando su opinion y dandola como véalida tomando en cuenta su
edad y madurez. Es importante considerar también la cultura y tradiciones propias del
pueblo al que pertenece el nifio, pues de eso depende su desarrollo y el fortalecimiento de
su identidad.

Respecto a la manera de enunciar o definir el concepto de infancia y su lugar en el
corpus normativo, la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad (2004) refiere que “seran
objeto prioritario de atencion las personas mayores, las mujeres, en especial las jefas de
hogar, y los(as) nifios(as) ” (Art. 2, inc. 4.1). La infancia forma parte del grupo vulnerable,
al cual se debe garantizar todo tipo de prioridad, tanto en el &mbito juridico, politico,
econdémico y de planificacion del territorio. En términos generales se habla que el derecho
a la ciudad es para todos los ciudadanos, con especial a ciertos grupos (nifios, adultos
mayores, etc.)

Los nifios y nifias son ciudadanos, pues segun la normativa expuesta, “se considera
ciudadanos (as) a todas las personas que habitan de forma transitoria en las ciudades sin
discriminacion alguna” (Art. 1 inc. 5), sin excluir en este caso a la infancia por su edad o
condicion de vulnerabilidad. También se hace mencidn a que debido a los acelerados
procesos de urbanizacién que estan atravesando algunas ciudades se debe considerar como
sujeto de amparo a toda la poblacion.

En cuanto a normativa nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), garantiza la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de toda su vida, velando
por el cumplimiento de sus derechos y necesidades; priorizando todo tipo de atencion sea
privada o publica para adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes (Art. 35).

El desarrollo integral de los nifios y nifias involucra el proceso de crecimiento tanto
fisico como intelectual, el desarrollo de capacidades potencialidades y aspiraciones; todo
esto en un entorno adecuado y seguro; en el que se involucra a la familia, a la sociedad y al
Estado, quienes deben resguardar el cumplimiento de sus derechos (Art. 44). Por otra
parte, el Estado como garante de los derechos y atencién a los ciudadanos, cuenta con un
Fondo Solidario, que tiene como fin principal la maternidad gratuita y la atencién

prioritaria de la infancia.

93



Paisaje

> . Facultad Universidad
Medio Ambiente y de Nadional
Ciudad Red@ Arquitectura  de
Maestria Pehuen y Urbanismo  La Plata

El Plan Nacional del Buen Vivir (2013 - 2017) considera como nifios y nifias “a
las personas que no han cumplido 12 anos” (pp.118) y los define como parte de la
poblacion dependiente, en la cual se incluye a nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores.

Se trabaja bajo la agenda de la igualdad, la cual propone una serie de lineamientos
para la inclusion, cuidado y atencion integral de la nifiez en todo el territorio ecuatoriano.
Este es un tema que concierne a toda la poblacion por lo que también se propone
concientizar e impulsar la corresponsabilidad ciudadana. Su enfoque en cuanto a la
infancia es: “con la atencién a los nifios el buen vivir serd hoy y mafiana” (pp.39).

En el caso del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), se coincide con el limite
etario con el Plan Nacional del Buen Vivir, los 12 afios de edad (Art. 4). Se menciona que
como todas las personas cuentan con derechos: “los nifios, nifias y adolescente son sujetos
de derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en
favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad” (Art. 15).

Los derechos y la proteccion integral de los nifios y nifias deben ser garantizados
tanto por el Estado, la sociedad y la familia, ayudando asi a su desarrollo integral, tomando
siempre en cuenta los principios de libertad, dignidad y equidad.

El Codigo hace mencion a la igualdad de condiciones de todos los nifios y nifias, sin
discriminacion alguna debido a su lugar de nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacion econdmica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural (Art. 6). Ante el
area legislativa no existen diferencias, ni ningun tipo de discriminacion para con la
infancia.

Al tener un panorama sobre la concepcion de la infancia de manera general, se
procede al analisis comparativo de ordenanzas, codigos y planes directores en el Distrito
Metropolitano de Quito desde 1990 hasta la actualidad.

El primer plan analizado del periodo de estudio es el Plan Distrito Metropolitano
(1992), en el cual se menciona que “la infancia es la edad del juego” (pp.9), siendo esa
actividad la que permite un desarrollo integral del nifio, no debe desenvolverse de manera
forzada, sino méas bien de manera natural, pues es una actividad propia y cotidiana de los
nifios. Ademas, como parte de este desarrollo debe existir una convivencia con la

naturaleza.
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El plan sostiene que al momento de planificar los sitios de esparcimiento para los
nifios se debe tener en cuenta las busquedas y necesidades de la etapa por la que estan
atravesando: 1) locomocion, referente a los movimientos que realizan, caminar, correr,
subir, bajar, etc.; 2) habilidad, los talentos que poseen en cuanto a escribir, pintar, bajar,
subir, trepar, equilibrarse, amasar, construir, etc.; 3) creatividad, todo lo relacionado con la
imaginacion; y 4) sociabilidad, la convivencia armonica con los pares, espacios para
realizar tanto actividades individuales como grupales.

El Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (1997), presenta
la importancia de la participacion, desde la formulacion hasta la ejecucion de proyectos, de
todos los ciudadanos que habitan en el DMQ. Para garantizar la intervencion ciudadana
existe el consejo consultivo, los comités de gestion y cabildos sectoriales (cada uno a
diferente escala), quienes velan por este derecho de los nifios y nifias, de participar en
asuntos en los que estan involucrados. Para fines educativos, este instrumento clasifica a la
infancia en cinco grupos etarios, lo cual resulta un avance frente a los instrumentos
internacionales y la normativa nacional citados anteriormente: 1) maternal, desde los 3
meses a los 2 afios de edad; 2) inicial 1, 2 a 3 afios; 3) inicial 2, 3 a 4 afios; 4) prebésica, 4 a
5 afios; y 5) nifios escolares, desde los 5 hasta los 12 afios.

Mas tarde el Plan General de Desarrollo Territorial (2000-2020), plantea la idea
de una mejor calidad de vida para toda la poblacién, con un enfoque preferencial sobre los
sectores vulnerables, entre los se encuentran incluidos los nifios, mujeres, grupos étnicos,
discapacitados y ancianos. Este plan propone estrategias politicas en cuanto a la
planificacion territorial, que fomenten la inclusién de poblacién vulnerable, en situacién de
riesgo, discapacitados y sin discriminacién de género. No realiza mayor mencion en cuanto
al colectivo en cuestion.

Con respecto a la manera de enunciar o definir el concepto con especial énfasis en
el lugar que la infancia tiene en la Ordenanza Metropolitana 0172/2011 del Régimen
Administrativo del Suelo (2011) no es evidente, pues no se hace una mencién explicita.
Se podria deducir que, el colectivo estd incluido en sus propuestas al hablar de una
planificacion territorial que busca un bienestar individual y colectivo. Ademas del derecho
de todo ciudadano que habita el Distrito Metropolitano de Quito “a participar en el proceso
de formulacién, planeamiento, elaboracidn, ejecucion, seguimiento y control de los planes,

programas, proyectos relacionados con el suelo” (Art. 16). Sin embargo, la omision de la
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“infancia” en la presente Ordenanza es significativa, en un momento donde el lenguaje del
derecho ya habia ganado terreno, en el resto de las normativas.

En lo que refiere al Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2012 —
2022) se hace mencién a las necesidades de atencion (en el area de salud) por parte de
adultos mayores, nifios y adolescentes, siendo la Gnica mencion que se hace con respecto al
colectivo. De modo implicito, incluye a la nifiez al hablar de los diversos actores que son
parte del Distrito Metropolitano de Quito, y luego al mencionar que el “Unico e inaplazable
fin es el bienestar de quienes habitan el Distrito” (pp.3).

Finalmente, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Distrito Metropolitano de Quito (2015-2025), habla de los nifios como poblacion
dependiente; y hace evidente el problema por el que ha estado atravesando la nifiez: la
invisibilizacién. La hip6tesis del citado documento reside en el hecho de que el grupo es de
nula o baja capacidad productiva, por lo cual no son tomados en cuenta por la sociedad.

Otro de los problemas presentados en el plan es la desatencidn y desproteccion para
con la nifiez, siendo uno de los factores el poco tiempo que los padres de familia tienen
para el cuidado y atencidn de sus hijos, para el citado documento esto afecta al desarrollo
integral de los nifios y nifias.

Con el fin de solucionar los problemas mencionados anteriormente, el Plan propone
una politica social integral, que garantice la atencion prioritaria a los grupos de poblacion
vulnerables, entre estos la nifiez. En cuanto al desarrollo y ordenamiento territorial, se
pretende alcanzar para todos los ciudadanos, condiciones de vida adecuadas, sin
discriminacion alguna de: localizacién en la ciudad, etnia, edad, identidad, ideologia,
condicion social, etc. También en el &mbito de la planificacion de movilidad y transporte
debe ser tomado en orden de prioridad a los grupos vulnerables.

Se plante ademas a Quito como una ciudad de conocimiento, en la cual “todos los
nifios, nifias y adolescentes pueden recibir una educacion con calidad, que les prepare para
ser creativos, lideres, investigadores, emprendedores, profesionales de excelencia y buenos
ciudadanos” (pp.15).

A excepcion de la Ordenanza Metropolitana N° 0172/2011 del Régimen Administrativo
del Suelo, el resto de las normativas hacen de uno u otro modo lugar a la infancia,
asociando a esa nocion, la obligacion del Estado de garantizarle un bienestar o un
desarrollo integral. La explicacion de esa asociacion esté en el impacto que la Convencion

sobre los Derechos del Nifio tuvo en el resto de las normativas.
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4.2 El derecho de la infancia a la ciudad en el corpus normativo

Este apartado abarca la relacion entre el derecho de la infancia con el derecho a la
ciudad, ¢como es que los derechos de los nifios se efectivizan en la ciudad? ;como se
pueden afirmar estos derechos en un entorno tan conflictivo como hemos venido viendo a
través del desarrollo de la tesis? Para comprender el proceso que atravesé esta relacion se
presentardn los resultados del Gltimo enunciado de la matriz conceptual metodologica,
aplicado a todo el corpus normativo: el modo en que se asocia el derecho a la infancia con
el derecho a la ciudad (véase Anexo N° 6).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2014) enumera 10 derechos a

garantizar (véase Imagen N° 17):

Imagen N° 17: Derechos de los nifios

C‘ii 2

7 VRN
A\ s‘l’eé

DERECHOS DE
LOS NINOS

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNICEF.

1) Derecho a la igualdad, sin distincion de raza, religion o nacionalidad.

2) Derecho a una proteccién especial para que puedan crecer fisica, mental y
socialmente sanos y libres.

3) Derecho a tener un nombre y una nacionalidad.

4) Derecho a una alimentacion, vivienda y atencion medica adecuada.

5) Derecho a educacion y atenciones especiales para los nifios y nifias con

discapacidad.
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6) Derecho a comprension y amor por parte de las familias y de la sociedad.

7) Derecho a una educacién gratuita. Derecho a divertirse y jugar.

8) Derecho a atencion y ayuda preferentes en caso de peligro.

9) Derecho a ser protegido contra el abandono y el trabajo infantil.

10) Derecho a recibir una educacién que fomente la solidaridad, la amistad y la
justicia entre todo el mundo.

Todos estos derechos deben ser garantizados, asi como el espacio fisico en el cual
deben ser llevados a cabo, esto debe ser en el hogar, en los espacios privados, y con mayor
enfasis en el espacio publico de la ciudad, donde estan involucrados todos los actores
sociales. Tomando en cuenta estos derehos se analizard como se fueron enfrentando y
relacionando con el derecho a la ciudad desde 1990 hasta la actualidad, en las diferentes
ordenanzas, codigos y planes directores del Distrito Metropolitano de Quito.

En el caso de la Convencion sobre los derechos del nifio (1989) plantea la
necesidad de un ambiente propicio que garantice un nivel de vida adecuado como un
derecho comdn, en el cual el nifio pueda desarrollarse integralmente y con libertad en las
diferentes areas: sociales, morales, espirituales, mentales y fisicas.

El derecho a la ciudad fomenta la participacién de toda la ciudadania sin
discriminacion. Con respecto a este enunciado, la Convencion promueve la participacion
activa del nifio en la comunidad, de una manera considerada para consigo mismo y los
demas, en la que se respeten las identidades, nacionalidades y la familia. Ademés de
inculcar la convivencia armoénica con la naturaleza.

Con respecto al paisaje urbano, el cual debe brindar una vida social activa, un
espacio vivido en el que sea placentero habitar, el instrumento pretende garantizar este
planteamiento, afirmando que, los nifios tienen el derecho de vivir la cultura y arte de su
ciudad, ademas de las actividades recreativas, de esparcimiento y descanso conforme a su
rango etario.

La Carta Mundial del Derecho a la Ciudad (2004) habla de una dependencia,
responsabilidad y principios compartidos, de todos los derechos humanos con el derecho a
la ciudad. Afirma de hecho que, la ciudad debe ser el escenario donde estos derechos son
cumplidos.

El derecho a la ciudad, los vinculos con los semejantes y el territorio, se ven
influenciado por los procesos urbanos, por lo que se debe buscar un equilibrio entre estos

procesos y la “proteccion del patrimonio natural...cultural y artistico; que impida la
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segregacion y la exclusion territorial” (Art. 5 inc. 1). Este equilibrio permite el disfrute de
las riquezas, bienes y servicios de la ciudad en su totalidad, de una manera equitativa,
universal, justa y democrética, sin dejar de lado la sustentabilidad que incluye el cuidado
de la naturaleza.

Al ser el paisaje urbano una composicion, cuyo elemento principal es el ser
humano, este debe contar con una riqueza y diversidad cultural dada por todos sus
habitantes. Se debe propiciar la participacion de todos estos ciudadanos en los procesos
que pretenden modificar o mejorar la ciudad, de una manera amplia, directa, equitativa y
democrética.

Vinculando el derecho a la ciudad con los derechos de la infancia, la Carta
promueve la creacion de un escenario lleno de vida donde “los nifios y las nifias puedan
disfrutar de la infancia y acceder a la educacion” (Art. 15 inc. 2).

Adentrandonos en el corpus normativo nacional, precisamente en la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), podemos evidenciar la intencion méaxima de
garantizar este derecho a la ciudad: “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas y equilibrio entre lo urbano y rural. El ejercicio del derecho
a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcidn social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudania” (Art. 31).

En cuanto al derecho a la ciudad, en el marco tedrico, se habla de un
fortalecimiento de la ciudadania mediante la integracion de los distintos derechos. Pero
¢cudles son estos derechos? La Constitucién menciona el derecho a un habitat seguro y
saludable (Art. 30); el derecho de participacién por parte de todos los ciudadanos en
asuntos de interés publico; y el derecho de las personas a un tiempo de esparcimiento y
descanso en condiciones fisicas, sociales y ambientales adecuadas para este fin (Art. 383).
Para estos fines se debe promover el ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
facilite el cumplimiento de estos derechos.

La normativa indica ademas que los nifios y nifias son sujetos de derecho como los
demas ciudadanos, ademas de contar con sus propios derechos. La Constitucion avanza en
explicitar la institucion que se encargan de velar por el cumplimiento de los derechos de la
infancia: el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion de la Nifiez. El sistema no
solo fortalece el lugar que la infancia fue ganando a nivel normativo, sino la obligacion del

Estado de crear las institucionalidades que velaran por sus derechos.
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A través del Plan Nacional del Buen Vivir (2013 - 2017), se plantea el
fortalecimiento del derecho a la ciudad, mediante de la construccién de nuevos procesos
que lo regeneren, en los cuales se debe incluir el disefio participativo y comunitario; donde
se vea evidenciado el ejercicio de la ciudadania en forma individual, pero con prioridad en
un derecho comun, en la construccion de la vida colectiva. El derecho a la ciudad incluye
el aprovechamiento de servicios basicos de salud, educacién, trabajo, vivienda y habitat; y
la movilidad y accesibilidad a cada uno de estos servicios de manera equitativa e
incluyente. A su vez una distribucion adecuada que no solo abastezca a toda la poblacion.
Sino que también se aprovechen los recursos del territorio, logrando asi la mejora de la
calidad del paisaje urbano.

El Plan propone concientizar sobre los derechos humanos, pero sobretodo
enfocandose en los derechos de los nifios y las nifias. Para el respeto y cumplimiento de
estos derechos se requiere como se menciond, anteriormente, no sélo de la garantia del
Estado sino de una responsabilidad compartida entre la sociedad y la familia. EI derecho de
los nifios a la ciudad se ve reflejado en el uso de los espacios urbanos en su tiempo libre, en
la facilidad que la infancia tenga para realizar las actividades lddicas, recreativas,
deportivas y asociativas, que le permiten al nifio desarrollarse como ciudadano.

Entre el corpus normativo analizado, también se encuentra el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (2003), el cual hace hincapié en el derecho de los nifios a la ciudad, el
derecho de poder habitar un ambiente sano, equilibrado y sin contaminacion; que estimule
el desarrollo integral del colectivo, en el que se incluye el desarrollo de la personalidad, el
desarrollo colectivo mediante la participacion, didlogo y cooperacion, respetando a los
demas y sus derechos, para asi ir construyendo desde la infancia una ciudadania
responsable (Art. 32). Para un bienestar colectivo es importante el desarrollo integral
individual, que estd conformado ademas por beneficios de salud, recreacion, descanso,
educacion, alimentacion y demas servicios basicos (Art. 26).

En cuanto al paisaje urbano, su calidad puede ser dimensionada por el tipo de
experiencia que estd brindando a sus habitantes, por la importancia de memorias que
pueden ser evidenciadas en la ciudad a traves de la cultura; es por eso que el Codigo insta a
la participacién de los nifios y nifias en todo tipo de expresiones artisticas y culturales,
tanto de observadores como siendo ellos mismos quienes evidencian libremente sus

tradiciones (Art. 43). Los nifios deben reclamar su derecho a expresarse de manera libre
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(Art. 59), y a participar en todos aquellos asuntos que los involucran (Art. 60), incluyendo
los asuntos sobre el territorio.

Avanzando sobre las ordenanzas, codigo y planes directores urbanos del Distrito
Metropolitano de Quito, el Plan Distrito Metropolitano (1992), menciona que el
desarrollo y ordenamiento territorial del Distrito debia ser de importancia institucional y
social para el ejercicio conjunto del derecho a la ciudad. La planificacion de dicho
desarrollo debia centrarse en lo territorial, econémico y social de manera integral, teniendo
como vision una ciudad democratica, participativa y descentralizada.

El derecho a la ciudad incluye también un paisaje urbano de calidad; en la época
previa al Plan Metropolitano, la configuracién del paisaje urbano era desordenada, pues no
existia una correcta distribucién de poblacion ni de usos, problema ocasionado por la
carencia de reglamentacion. Para contrarrestar estos inconvenientes, la Direccion de
Planificacion del llustre Municipio Capitalino propone componer la imagen de la ciudad,
mediante un nuevo planteamiento urbano, la estructura policéntrica, que involucraba a las
areas sociales, politicas y fisicas, buscando asi un equilibrio y una relacién armonica de la
poblacion con su territorio.

Més adelante, en 1997, el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito (1997), se vincula con el derecho a la ciudad en sus ejes territorial y social, donde se
menciona la consolidacién de entornos que promuevan la equidad, fortalezcan la identidad
y la sostenibilidad del ambiente. Ademas, de un respeto por el otro, sin discriminacion,
creando una cultura de paz entre los habitantes, que permita el acceso universal a lo que la
ciudad deberia garantizar: seguridad, cultura, recreacion, educacién y salud.

En este instrumento se puede ver una evidente preocupacion sobre la infancia,
sobre el cumplimiento de sus derechos tanto de manera individual como colectiva y su
cuidado integral. Sobre el tema de la infancia el Cddigo manejé dos principios
fundamentales: el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y nifias; y la participacion
del colectivo en los asuntos que le competen, tanto de manera consultiva como una
iniciativa de expresion de la infancia.

Una de las ideas planteadas en el Codigo es la implementacion de Politicas Publicas
de Proteccion Integral a la nifiez y adolescencia, que fomenten la corresponsabilidad de
cuidado y ejecucion de los derechos por parte de todos quienes conforman la ciudadania.

Las administraciones zonales en conjunto con el Sistema de Proteccion Integral a la Nifiez
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y Adolescencia, son las entidades encargadas de la conformacion de redes que fiscalicen el
cumplimiento de las Politicas Publicas vinculadas con el tema territorial.

Por otro lado, se present6 un proyecto por parte del municipio para la proteccion de
los nifios en situacion de calle®, garantizando su derecho a acceder a los servicios de
educacion, salud, cultura y recreacion; este proyecto tenia como objetivo principal alcanzar
a la nifiez en riesgo, pero a su vez se extendia hasta los familiares de los nifios. A su vez, se
plante6 un proyecto en las zonas escolares y sus alrededores?, cuya finalidad es brindar
mayor seguridad a la infancia y una mejor movilidad en el Distrito.

Siguiendo con el analisis cronoldgico se presenta el Plan General de Desarrollo
Territorial (2000-2020). Donde se habla del derecho a la ciudad como la existencia de un
“territorio ordenado, accesible, y eficiente; socialmente equilibrado y sustentable; con
optima calidad ambiental y estética, con su patrimonio histérico recuperado y enriquecido”
(pp.29), todo esto a la disposicion de los ciudadanos.

No menciona especificamente a la infancia, pero habla de la sociedad en la que
evidentemente debe estar incluida, una sociedad que cuenta con una gran diversidad
cultural, y por esta heterogeneidad es que puede existir un valioso intercambio de
conocimiento y una mejor comunicacion entre diferentes, teniendo siempre presente la
equidad, solidaridad e inclusion. Todo lo mencionado bajo el principio de la democracia
participativa, con normas de convivencia que permitan afrontar de manera pacifica
cualquier inconveniente y ejercer la plena ciudadania.

El instrumento presenta interesantes aportes para el desarrollo del territorio y sus
habitantes, mediante una integracion territorial, ambiental y paisajistica que trabaja sobre
la construccion de una mejor calidad de paisaje urbano, que obviamente se vera reflejada
en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, y también en la disminucion de
los desequilibrios socio-territoriales.

3 La secretaria de Desarrollo Social supervisaba el cumplimiento de esta disposicion, ademas de encargarse
de coordinar las acciones para ampliar la cobertura y capacidad operativa de dichos servicios; en conjunto
con la Direccion Provincial de Educacion, la Direccién de Educaciéon de la Municipalidad, y el Concejo
Metropolitano de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia de Quito (Concejo Metropolitano de Quito,
1997, Seccion 111 de la proteccion y restitucion de derechos).

4 El proyecto de seguridad en las zonas escolares fue presentado por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, a través de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas en coordinacion con
la Direccion de Educacion y Cultura, el Ministerio de Educacion y Cultura, las Administraciones Zonales y
Corposeguridad; a aplicarse en cada institucion educativa y sus alrededores como medida de prevencidn que
coadyuve a garantizar la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes que transiten en estos sectores,
poniendo énfasis en la movilidad de los estudiantes con discapacidades (Concejo Metropolitano de Quito,
1997, Art. 3 de la seguridad en zonas escolares).
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El derecho a la ciudad también hace referencia a una cobertura integral y
equilibrada de espacios publicos, servicios basicos y una adecuada movilidad; que faciliten
la puesta en escena de las actividades principales de los habitantes, como la educacion, la
salud, la cultura, el deporte, la recreacion, la vivienda con sus respectivas caracteristicas de
habitabilidad: segura, digna y saludable. Ademas de fomentar la productividad econémica
social y el aprovechamiento sostenible de los recursos, sin dejar de lado la proteccion del
patrimonio natural, cultural y urbano.

Un afio mas tarde, en el 2011, se plantea la Ordenanza Metropolitana 0172/2011
del Régimen Administrativo del Suelo (2011). Respecto al modo en que se asocia el
derecho a la infancia con el derecho a la ciudad, con énfasis en el disfrute y goce de la
ciudad como entorno seguro y propicio para el desarrollo integral de la nifiez menciona
que; este vinculo de derechos debe ser llevado a cabo en el espacio publico, pues es un
escenario cotidiano y de interaccion social, el &mbito ideal para ejercer y respetar los
derechos.

El derecho a la ciudad no es discriminatorio, por lo que toda la ciudad, con especial
cuidado de los espacios publicos debe ser adecuada y disefiada bajo el principio de
accesibilidad, lo que significa que, “toda persona, sin importar su edad, género, etnia,
condicion fisica, psiquica o sensorial, tiene derecho a interactuar socialmente y a
desarrollar sus aptitudes y potencialidades en las actividades cotidianas y hacer uso y
disfrutar autbnomamente de todos los servicios que proporcionan la comunidad” (Art.
124). Para lo cual la normativa plante6 las reglas de arquitectura y urbanismo, las cuales
ademas buscan brindar seguridad a los ciudadanos, a los bienes y al ambiente.

En esta Ordenanza se prioriza la calidad del paisaje urbano, proponiendo que los
planes urbanos o arquitecténicos a cualquier escala deben contener un estudio detallado de
paisaje, para analizar cuél seréa el impacto (positivo 0 negativo) que este proyecto pueda
ocasionar al entorno inmediato y a la ciudad.

Posteriormente, el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2012-
2022), contempla el derecho a la ciudad a través de garantizar “el derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural”
(pp.35). Siempre tomando en cuenta una gestion democratica para el ejercicio pleno de la

ciudadania.
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El derecho a la ciudad, incluye el derecho a un patrén de vida adecuado, es decir a
una oOptima calidad de vida, para lo cual el Plan expuso diferentes lineas de accion: i)
gestion territorial; ii) sustentabilidad del patrimonio cultural; iii) desarrollo urbano
equilibrado; iv) movilidad, conectividad y accesibilidad; y v) dotacion y mejoramiento de
equipamientos y espacios publicos.

El instrumento se vincula ademas con el buen vivir, el cual debe ser producto de un
desarrollo sustentable, equitativo e inclusivo sobre el territorio; con impulso para con las
actividades productivas y una distribucién equitativa de los servicios publicos. Ademas, el
buen vivir garantiza habitat y vivienda seguros y saludables, que permitan la conformacion
de barrios con mezcla de usos, donde los equipamientos y servicios sean equitativos y a
diferentes escalas; y que todo sea planificado bajo el principio de accesibilidad universal.
Pese a considerar que en la generalidad de la letra la nifiez estaria incluida, lo cierto es que,
en términos explicitos, no se los ha contemplado.

El concepto de paisaje urbano habla del placer de habitar la ciudad, en el Plan
Metropolitano se habla del “disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos” (pp.35), a
través de una cultura ciudadana que fomente no solo el respeto de estos espacios, sino el
respeto de la diversidad de usuarios, generando un uso equitativo de los espacios publicos,
lo cual permitiria incluir a la nifiez, sin embargo, explicitamente se los omite. Estos
espacios deben aportar a la construccién de identidad ciudadana, lo que mas adelante
devendra en participacion activa y corresponsabilidad por parte de toda la sociedad:;
también deben ser el soporte de relaciones y practicas sociales potenciando asi si caréacter
socio cultual y ambiental.

El Plan propone ciertas centralidades, las cuales permiten generacion de
conocimiento e interaccion social, que los ciudadanos se apropien de estos espacios, los
cuales deben contar con equipamientos y espacios publicos que articulen y consoliden
estas centralidades.

Finalmente, el Plan Director que se encuentra vigente, el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito (2015-
2025), habla del derecho a la ciudad inteligente, la cual se adecua a las necesidades de sus
habitantes; el derecho a la ciudad de oportunidades, donde los ciudadanos cumplen sus
suefios; y el derecho a la ciudad solidaria, donde nadie queda relegado.

Sin embargo, en el anélisis de la situacion actual del Distrito Metropolitano de

Quito, se muestra el incumplimiento de ese derecho, pues la inequidad es evidente en las
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areas de servicio, infraestructura y espacios publicos; ademas de los problemas de
movilidad y los problemas ambientales, lo que no permite una calidad de vida adecuada
para quienes habitan la ciudad.

El derecho a la ciudad fortalece la ciudadania, esto mediante la definicion de la
identidad, la cual puede ser consolidada en los servicios urbanos que representan un
simbolo de importante valor y crean una imagen social; en cuanto a su funcién, deberia ser
la de soporte fisico para la presentacion de servicios colectivos, y por otro lado la de
estructurar la configuracién de la ciudad. El derecho a la ciudad menciona también una
armonia con la naturaleza y sustentabilidad, en el Plan se habla de un ambiente sano,
donde se prioriza el cuidado de los recursos naturales.

Este instrumento menciona también la importancia de incluir la planificacién de
movilidad en la planificacion territorial, con el fin de realizar una propuesta holistica para
el bienestar de los habitantes, pues se pretende dotar de los espacios necesarios para las
actividades cotidianas (laborables, educativas, administrativas y recreativas) a distancias
cortas, ademas de reducir el uso del vehiculo privado.

La relacion de los derechos de los nifios con el derecho a la ciudad, se puede ver
reflejada en la propuesta de incluir a aquellos grupos que han sido histéricamente
excluidos a la vida activa de la ciudad. Una propuesta exclusiva sobre la nifiez en ese
instrumento, es el planteamiento de una educacion fuera de las aulas, es decir la
construccion de sociedades y ciudades educadoras.

Obviamente al hablar de los derechos humanos, incluimos los derechos de los nifios
y nifias, los derechos democréticos, de sostenibilidad, de democracia y participativos, no
solo por una norma que indica que se debe realizar una participacion social, sino por el
anhelo de la ciudadania por expresar sus ideas e influir en la toma de decisiones en todas
las escalas. Estos derechos permiten una convivencia ciudadana saludable, balo principios
de equidad étnica, de género, intergeneracional y territorial, que no solo resulta en una
integracion de actores, sino que a su vez permite integrar sectores. Ademas, bajo estos
derechos existe la posibilidad de la creacion de politicas sociales, que defiendan los
derechos de interculturalidad.

Por altimo, en cuanto al paisaje urbano, se menciona que en los Gltimos 20 afios se
ha visto degradado tanto en &reas urbanas como rurales, debido a un alto grado de
contaminacion visual (anuncios publicitarios, antenas, grafitis, tendido eléctrico,

construcciones inconclusas, etc.). Por lo que se propone el planteamiento de politicas y
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acciones integrales en el territorio, para limitar y reglamentar las acciones que afecten la
configuracién del paisaje urbano; buscando asi una mejora del mismo, lo que influira en la
calidad de vida de los habitantes de Quito, asegurando el cumplimiento del derecho a la
ciudad.

Se puede concluir que, tanto en la normativa internacional como en la normativa
nacional, se pretende garantizar el derecho a la ciudad de todos quienes la habitan. Sin
embargo, es importante rescatar dos instrumentos que han puesto énfasis en la nifiez: 1) el
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (1997) en el cual se plantea la
accesibilidad universal en toda la ciudad, la garantia de ejercicio de los derechos de los
nifios y nifias, asi como su participacion en todo aquello que les compete, incluyendo los
temas territoriales; y 2) el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito (2015-2025), en este instrumento se refleja el derecho de
los nifios a la ciudad mediante una propuesta de construccion de sociedades y ciudades

ecuadores, que se adecuen a las necesidades de sus habitantes.

4.3 La infancia y el derecho a la ciudad desde los actores municipales y
otros actores sociales

Es importante también mencionar la concepcién de infancia, entre quienes
conforman el equipo de planificacion de la ciudad. La infancia se la concibe como una
etapa de aprendizaje y diversion: “es la mejor época” (Entrevista a Monica Guzman,
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas), “el mejor momento de
nuestras vidas” (Entrevista a Adriana Avila, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda),
es la etapa en que se forma al individuo. Recae ademés sobre los nifios una esperanza
hacia el desarrollo. Se considera a la infancia como una etapa de desarrollo. Los agentes
sociales hacen énfasis en que el concepto de nifiez, no es un concepto de minoridad, sino
mas bien un proceso de construccion ciudadana, en el que los nifios se convierten en

sujetos de derechos.

(...) tienen personalidad que hay que fortalecerla, tiene sus propios criterios,
porque no son papeles en blanco, son nifios que desde el vientre materno estan
empujado, pateando si es que algo no les cae bien, y que tienen derechos para ser

escuchados permanentemente, derechos a través de los cuales estos sujetos
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necesitan expresarse y deben ser incentivados a que se expresen (...) (Entrevista a

Margarita Velasco, Observatorio de la Nifiez y Adolescencia).

En cuanto al lugar que la infancia ha ocupado en la ciudad y en su planificacion,
hablan sobre el espacio que ha ganado el colectivo, el aumento de las politicas de
proteccion, y la planificacion enfocada en la accesibilidad universal con énfasis en los
grupos vulnerables, en el que se encuentran incluidos los nifios. Sin embargo, como se
menciona en el capitulo anterior los nifios no son tomados en cuenta en el momento de
planificar. Los agentes municipales mencionan que si han sido introducidos lineamientos
en las ordenanzas que apuntan a una accesibilidad universal, en la cual esta incluida la
infancia, pero es necesario buscar una participacion directa por parte del colectivo, no solo
pensar en ellos, sino hacerlos participar en la construccién de los espacios publicos y de su
ciudad.

Para definir la relacion que existe entre el derecho a la ciudad y los derechos de los
nifios es importantes reflexionar sobre lo que cada &mbito implica.

Por un lado, el derecho a la ciudad es un derecho comdn que permite el
fortalecimiento de la ciudadania sin discriminacion alguna, se refiere también a una
armonia del hombre con su territorio, con la naturaleza, teniendo como pilares la
sustentabilidad y la justicia social. Se habla del derecho a un espacio de convivencia, en el
que se pueda transitar con seguridad, “es el derecho que tienen todas las personas de salir a
caminar libremente, de usar todos los equipamientos y espacios de una manera segura”
(Entrevista a Mario Roman, Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas). Es el derecho que tiene la gente a gozar de una ciudad equitativa, accesible,
diversa, incluyente, con libre acceso a los espacios y servicios que brinda la ciudad. Para
poder cumplir con este derecho se debe involucrar a varios actores: institucionales,
comunitarios y politicos. “El derecho a la ciudad es la posibilidad de vivir y de gozarla a
plenitud todos y todas” (Entrevista a Luis Teran, defensor de los derechos de los nifios).

Por otro lado, los derechos de los nifios deben ser puestos en escena en la ciudad,
estos derechos son la igualdad, el sentirse protegidos, tener una nacionalidad clara y un
nombre, asegurar su salud, alimentacion y vivienda digna, educacion de calidad, amor y
comprension, y lo propio de su edad el juego y la diversion; estos derechos permiten un
desarrollo pleno e integral de la infancia, y como es evidente tienen una relacién directa

con el derecho a la ciudad, van de la mano.
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La relacion que debe existir entre estos derechos, debe ser directa, pues los nifios
deben sentirse parte de una ciudad que les permite desarrollarse y en la cual pueden ejercer
sus derechos. Es en la ciudad, donde el nifio debe poder desenvolver gran parte de su vida,
aprendiendo de la ciudad, modificandola, mejorandola.

A pesar de la fuerza conceptual del derecho a la ciudad, y de los planteamientos en
cada normativa, lo que se ve reflejado en la ciudad es un ambiente de inequidad, tanto
poblacional, como de servicios, infraestructura y espacios publicos. En el caso especial del
derecho de los nifios a la ciudad, existen muchas restricciones, un ejemplo es el tema de la
inseguridad que no permite un disfrute pleno de los espacios; cambiar esta realidad “ya
tiene otras connotaciones, ya no solo de generacion de politicas, son estrategias de
socializacion, comunicacion, cambio de mentalidad en algunas cosas (....)” (Entrevista a
Wladimir De La Torre, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda).

Se habla de que la Convencion sobre los Derechos del Nifio tuvo un gran impacto
en la concepcidn de la nifiez y en la creacion y ajuste de varias ordenanzas a favor de los
nifios. Pero, en el tema de derecho a la ciudad no tuvo gran incidencia, nunca se pensoé en
la ciudad para los nifios, no se lo abordd de manera directa, nunca se plante6 ganarse la
ciudad para los nifios. Existen algunos derechos que se encuentran ligados con el derecho a
la ciudad, como el derecho al juego o a la recreacién, que a pesar de encontrarse algun
tiempo en pugna no han logrado concretarse, menos ain un derecho que se discute tan
recientemente como el derecho a la ciudad.

A pesar de las muchas restricciones que puede existir en esta relacion los nifios dan

vida a los espacios, tratan de apropiarse de ellos y de disfrutar de su derecho a la ciudad.

Existe relacion implicita, no hay ciudad o no debe concebirse una ciudad sino
prioriza al ciudadano mas importante de la ciudad, que es el nifio y la nifia, 0 sea
una ciudad sin nifios ¢te imaginas? es un desierto. Una ciudad sin nifios es una
ciudad sin vida, una ciudad sin nifios y sin nifias, seria una ciudad del horror

(Entrevista a Luis Teran, defensor de los derechos de los nifios).
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CAPITULO 5
LA INFANCIA COMO ACTOR EN LA CIUDAD

Los nifios son peatones por excelencia (Entrevista a Luis Teran, defensor de los
derechos de los nifios), deberian ser ellos quienes disfruten en su totalidad la ciudad y sus
espacios publicos, pero ¢se esta dando esté vinculo ciudad — infancia en la actualidad? La
idea de este capitulo es mostrar cudl es la realidad vivida por los nifios en la ciudad y sus
espacios publicos, la manera en que la infancia reconoce el entorno por el que transita
cotidianamente o el modo de apropiacién de estos espacios. Ademas de mostrar cuén
seguros se sienten, y cuan satisfechos estan en su barrio, en su ciudad; si tienen areas
suficientes para realizar sus actividades y disfrutar de su tiempo libre, lugares en los que se
sientes comodos Y lugares a los que prefieren no ir. Finalmente, ¢qué anhelan los nifios?
sus necesidades, suefios, su imaginario sobre el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ),
ideas, aportes, pensamientos que harén de Quito la ciudad de los nifios, la ciudad de todos.

La fuente de este capitulo la constituyen las voces de los nifios.

Una ciudad donde todos alcancen sus suefios
(Carlos, 7 afios).

Fue con el fin de obtener esta informacion — tal como fuera explicado en el capitulo
1 - que se realizaron talleres participativos (véase Anexo N° 7) en las 6 Instituciones
Educativas (unidades de observacion) que resultaron de dividir al Distrito Metropolitano
de Quito en 3 zonas, donde en cada zona se eligieron 2 Instituciones. Las actividades
estuvieron enfocadas a los diferentes grupos etarios®, de 6 a 7 afios, de 8 a 9 afios y de 10 a
11 afos; la metodologia sobre el caso de estudio y sobre los talleres participativos también
se detallé en el mismo capitulo.

La presentacion de los resultados estd presentada aqui en tres apartados: 1)
reconocimiento del entorno y apropiacion; 2) satisfaccion y seguridad; y 3) ciudad sofiada.
En cada uno de ellos se responderan las preguntas planteadas en la matriz conceptual
metodoldgica, dentro de las subcategorias: i) grado de apropiacién y satisfaccion de los
nifilos con respecto a la ciudad; y ii) demandas y deseo de los nifios sobre la ciudad.
Ademas, dentro de cada tematica se mostraran los resultados por zona, con el objeto de

realizar un analisis comparativo.

5 Cada grupo etario esta conformado por 120 actores, pertenecientes a las diferentes unidades de observacion.
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5.1 Reconocimiento del entorno y apropiacion
En esta seccidn se responden las preguntas: ¢(Como los nifios habitan y se apropian

del espacio publico? y ¢En qué medida los espacios publicos invitan a los nifios a
desarrollar sus potencialidades? Las actividades concernientes a estas interrogantes son, en
primer lugar, el mapa de la zona, sobre ese croquis y de modo grupal, los nifios debian
identificar su escuela, los espacios publicos y los equipamientos o hitos representativos
para ellos. En segundo lugar, se utilizé la ficha N°1 (véase Capitulo 1), en la que
individualmente muestran mediante dibujos el entorno que reconocen en el trayecto de su
casa a la escuela, asi como el modo y en compafiia de quien lo hacen.

En el caso de la Zona 1 — Norte, el grupo etario de 6 — 7 afios fueron los que
identificaron mas espacios en la ciudad, tendiendo a reducir el reconocimiento de espacios
a medida que avanzaban en edad. La mayoria de los espacios identificados fueron
equipamientos comerciales, y algunos parques, reconociendo como el mas relevante de la
zona al Parque Bicentenario (véase Imagen N° 18). El 31,7% de los nifios y nifias indicaron
que viven en el sector, cerca de la escuela, sin embargo, la mayoria no tuvo éxito al

momento de ubicar su casa en el mapa.

Imagen N° 18: Reconocimiento Entorno — Zona 1
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.
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Con respecto, a si alguien los acomparia desde la casa a la escuela, el 11,25% de los
nifios(as) respondié que van solos a la escuela; el 45,42% va con amigos, lo que en la
mayoria de los casos indica que se dirigen a la escuela en recorrido escolar; y el 43,33% va
en compafiia de algun adulto. Se puede evidenciar cierto amparo por los nifios, pues el
menor porcentaje corresponde a la opcién “va solo a la escuela”, y mas atn Se nota la
proteccion con los méas pequefios, pues ninguno de los nifios de 6 — 7 afios se dirige por su

cuenta y sin ninguna compafiia a la escuela (véase Grafico N° 1).

Gréfico N° 1: ¢ Con quién vas a la escuela? por grupos etarios — Zona 1
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

Grafico N° 2: ;Como vas a la escuela? por grupos etarios — Zona 1
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.
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Imagen N° 19: Camino CASA-ESCUELA - Zona 1
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

En cuanto a la manera en que los nifios realizan el trayecto de la casa a la escuela,
se tiene una subdivision de cinco opciones, la cual es presentada con los respectivos
porcentajes para el area de la Zona 1, sector norte. ElI 16,04% de los nifios se dirigen

caminando a su escuela; es muy poco el porcentaje de nifios que utilizan la bicicleta como
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medio de transporte, el 0,83%; es también reducido el uso de motocicleta con 1,04%; el
20,63% llegan a la escuela en vehiculo privado; y el 61,46% lo hacen en bus. En el Grafico
N° 2 podemos observar los porcentajes segun los grupos etarios.

La apropiacion y reconocimiento de los nifios con su ciudad y los espacios
publicos, se hizo a través de una actividad de reconocimiento del camino casa-escuela, en
la cual debian indicar que lugares de la ciudad les llamaban especialmente la atencion,
ademas de identificar los espacios publicos existentes en ese recorrido (véase Imagen N°
19).

Como resultado, el 63,33% de los nifios identifican parques recreativos en este
trayecto, algunos también mencionan la existencia de canchas deportivas, pero son escasas
los espacios publicos identificados; un porcentaje elevado de reconocimiento se obtuvo en
comercio (tiendas 42,50% y supermercados 16,67%) y lugares de comida; los nifios
identifican también como un ente importante a las iglesias. Por otro lado, mencionaban que
lo Gnico que se puede ver en el camino de la casa a la escuela son casas y mas casas, y que:
“no hay nada interesante que ver en la ciudad”.

La Zona 2 — Centro, tiene como area recreativa referencial el parque de La
Carolina, este es un lugar que brinda un numero importante de actividades deportivas,
recreativas, cientificas, artisticas y culturales. Sin embargo, esta rodeado de calles de alta
afluencia vehicular, lo que dificulta de cierta manera el acceso peatonal sobre todo de los
mas pequefios.

Esta zona se encuentra caracterizada por ser en su mayoria un area administrativa y
comercial (véase Imagen N° 20), por lo que los nifios en el reconocimiento grupal del
entorno, identificaron de manera inmediata los centros comerciales de la zona.

Ademas de varios hitos importantes como el Estadio Olimpico Atahualpa y la plaza
de toros; cabe aclarar que, en el momento de la realizacion de los talleres, el pais estaba
atravesando un proceso post electoral, por lo que un espacio muy reconocido, sobre todo
por los nifios de mayor rango de edad fue el Consejo Nacional Electoral. En el caso de la
Zona 2, contrario al de la Zona analizada anteriormente, los nifios de 10 y 11 afios fueron
quienes mas se identificaban con el entorno de su escuela y, por ende, quienes ubicaban
una mayor cantidad de lugares en el mapa de la zona. Esta zona tiene un porcentaje de

4,17% nifios viviendo en el sector.
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Imagen N° 20: Reconocimiento Entorno — Zona 2
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Fuente: Elaboracion prpia con base en Talleres Partiéipativos.

En cuanto a la pregunta: ¢con quién vas a la escuela?, tiende a disminuir la opcién
de dirigirse solo a la escuela con respecto a la Zona 1. En este caso solamente el 10% de
los nifios van solos; el 55% corresponde a quienes se dirigen a la escuela acompafiados de
amigos; y el 35% recae sobre la opcion de ir con algun adulto. En el caso de los méas
pequefios, el grupo etario de 6 a 7 afios, van, en su mayoria, acompafiados por algun
adulto; al aumentar la edad, mayor proporcion de los nifios realiza este recorrido con otros
compafieros (véase Grafico N° 3).

¢Como van a la escuela los nifios de la Zona 2? El porcentaje del acceso peatonal es
muy bajo, pues sélo el 1,6% de los nifios van caminando a la escuela; con el mismo
porcentaje se maneja la opcidn de realizar el recorrido en bicicleta; por otro lado, es nulo el
porcentaje del uso de motocicleta; el vehiculo privado tiene un porcentaje del 19,58%,
siendo el medio mas usado el bus, con un 77,08%. En cuanto al analisis por grupos etarios,
son los nifios de 6 a 7 afios quienes no realizan el recorrido caminando, y también quienes

presentan el mayor porcentaje de uso de los buses (véase Grafico N° 4).
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Grafico N° 3: ;Con quién vas a la escuela? por grupos etarios — Zona 2
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

Gréfico N° 4: ; Como vas a la escuela? por grupos etarios — Zona 2

90,00%
AT S
=} =)
= e

80,00% _— @ i

o 20

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%

30,00%

20,00% Sroan 22,50% gl

17,5% o] ) 18,75

E» 3
10,00% L 4 W
- L o g I
0,00% L 2,5% WZ5%W 2,5% [ 25%
6- 7 afios 8- 9afios 10- 11 afios

Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

=5

=50

!

En el reconocimiento individual del entorno, el recorrido de la casa a la escuela
(véase Imagen N° 21), el 70% de los nifios reconocen parques recreativos, sobre todo el
parque de La Carolina. Otro hito importante en su camino son los centros comerciales
(32,50%) vy los edificios administrativos (26,67%).
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Imagen N° 21: Camino CASA-ESCUELA - Zona 2
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

En la Zona 3 — Sur, el reconocimiento grupal del entorno se da de manera diferente

a las dos zonas anteriores, pues en este caso el grupo etario de 8 a 9 afios fueron quienes
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identificaron la mayor cantidad de lugares sobre el mapa. Un espacio publico identificado
por todos los grupos fue el parque Metropolitano de las Cuadras, asi mismo sucedié con el
estadio del Aucas (véase Imagen N° 22); y de manera excepcional los nifios intentaron
también identificar algunos barrios de la zona, esto puede ser debido a que, a diferencia de
las otras zonas, mas de la mitad de los nifios participantes en los talleres viven en el sector

(55,83%).

Imagen N° 22: Reconocimiento Entorno — Zona 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

7

En las instituciones educativas del sur, se presenta un aumento de los nifios que van
solos a la escuela, siendo estos el 13,75%; disminuyendo asi el porcentaje relacionado con
nifios que van acompafados de amigos (30,42%). Como se menciond anteriormente esta
variable se relaciona en su mayoria con el hecho de dirigirse a la escuela en transporte
escolar. Finalmente, los nifios que van a la escuela acompafiados de un adulto, son el
55,83%, siendo también el mayor porcentaje de las tres zonas de estudio.

En este caso los nifios como peatones van aumentando en la ciudad de acuerdo al

aumento de su rango etario, pudiendo decir que en esta zona existe mayor facilidad para la
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movilidad de los mas pequefios; asi mismo en la observacion de campo se puso evidenciar
un uso mayor del entorno respectivo a las escuelas, tanto de los nifios individualmente
como acompafiados por algun adulto (véase Grafico N° 5).

Respecto al medio en el que se dirigen de la casa a la escuela, es notoria la
diferencia con las otras zonas, pues el 26,25% de los nifios van caminando a su institucion;
asi mismo se incrementa el numero de nifios que se movilizan en bicicleta, el 5,83%, sin
embargo, sigue siendo una cantidad menor. Solo el 0,83 % de los nifios van en motocicleta;
en auto el 32,08%; y el 35% de los nifios hacen uso del bus como medio de transporte,
mostrando un ndmero reducido en comparacion con las Zonas 1 y 2. Es interesante notar,
que, en esta zona el grupo etario intermedio (8-9 afios) es el que mayor porcentaje presenta

en cuanto a dirigirse caminando a la institucion (véase Grafico N° 6).

Grafico N° 5: ¢ Con quién vas a la escuela? por grupos etarios — Zona 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

Gréfico N° 6: ¢ Como vas a la escuela? por grupos etarios — Zona 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.
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Imagen N° 23: Camino CASA-ESCUELA - Zona 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

Finalmente, en el reconocimiento del camino de la casa a la escuela los nifios y
nifias de la Zona 3, registraron mas espacios publicos e hitos importantes, los parques

recreativos conservan el mayor porcentaje, el 43,33% de los nifios los identificaron;
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muestran también mediante sus dibujos la arborizacién en algunas de las vias, la existencia
e importancia de hospitales (22,50%), canchas, instituciones educativas (17,50) y lugares

destinados al comercio (24,17%) (véase Imagen N° 23).

5.2 Satisfaccion y seguridad
En este apartado abordamos el siguiente grupo de preguntas: ¢;Se considera a la

ciudad un lugar seguro y propicio para los nifios? ;Qué permite que cumpla/o no con estas
caracteristicas? ¢Cudl considera que es el nivel de satisfaccion o insatisfaccion de los nifios
con respecto a la ciudad que habitan? (Obsérvese las actividades orientadas a resolver estas
interrogantes en el Capitulo 1).

A los fines de contextualizar la informacion obtenida en los talleres participativos
sobre la temaética satisfaccion y seguridad, se presentaran algunos datos provenientes de
una investigacion antecedente, realizada para el ambito nacional, denominada “Nifiez y
adolescencia desde la intergeneracionalidad” (Observatorio Social del Ecuador, 2016). El
auxilio de esta obra tiene la intencion de visibilizar la condicién en la que se encuentran
dichos colectivos y contrastar la informacion construida en el marco de esta investigacion
de tesis. Lo concerniente a este capitulo se titula: “Violencia en los entornos
comunitarios”, el cual abarca la percepcion de nifios y adolescente (8 — 17 afios) de todas
las regiones del Ecuador, con respecto a la seguridad la ciudad (Observatorio Social del
Ecuador, 2016). En esa investigacion se realiza un desglosé de areas urbanas y rurales,
notese que los nifios que habitan en el campo se sienten mas seguros en todos los aspectos
con relacion a aquellos que viven en las ciudades (véase Tabla N° 4). De la misma forma,
se evidencia un incremento en el porcentaje de seguridad del afio 2015 con respecto al
2010.

Una de las variables que afectan a la seguridad del entorno de los nifios, en este
caso en las instituciones educativas, es la presencia de drogas en los alrededores de los
centros educativos o en el interior de los mismos; que al igual que los resultados
presentados en el gréafico anterior, la zona urbana es la que mayor exposicion tiene a estas
sustancias (véase Tabla N° 5). Uno de los nifios que participd en los talleres mencionaba
que no le gusta ir al Parque de La Carolina, porque “en los parques hay muchos
drogadictos”.

La satisfaccion o insatisfaccion de los nifios en la ciudad, depende del nivel de

apropiacion que tienen de su ciudad, y de las actividades que en ella se realizan, por lo que
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en la misma investigacion se presentan las actividades que prefieren realizar los nifios en

su tiempo libre. En el 2015, el 73% de los nifios realizan actividades deportivas, lo que se

puede vincular con el uso de espacio publicos recreativos y deportivos; otra de las

actividades preferidas por los nifios es ver television, un 56% de nifios lo hacen (véase

Tabla N° 6).

Tabla N° 4: Percepcion de seguridad por area en Ecuador

Urbano Rural
2010 | 2015 | 2010 | 2015
. ) Seguro 49% 66% 52% 71%
Caminando fuera del 17/ S T 300 | 47% | 29%
barrio / comunidad -
No aplica 1% 1%
Seguro 44% 57% 53% 62%
En buses o transporte  |Inseguro 53% 42% 43% 35%
No aplica 3% 1% 4% 3%
Caminando dentro del Seguro 81:/6 82:/0 910% 910%
barrio / comunidad Insegm_‘o 1% 13% % 2%
No aplica
Fuente: Observatorio Social del Ecuador, 2016.
Tabla N° 5: Drogas alrededor de las Instituciones Educativas
2015 Urbano Rural Sierra Costa | Amazonia
Si 48% 54% 34% 42% 54% 54%
No 41% 37% 50% 45% 37% 39%
No sabe 11% 9% 16% 13% 9% 7%
Fuente: Observatorio Social del Ecuador, 2016.
Tabla N° 6: Actividades realizadas por los nifios en el tiempo libre
2004 2010 2015
Deportes y ejercicios 56% 62% 73%
Ver Tv 62% 55% 56%
Bafiarse en el rio 0 en el mar 10% 5%
Juegos electrdnicos 9% 7% 11%
Compartir con amigos 39% 33% 26%
Ir al cine 2% 2% 2%
Escuchar musica 46% 19% 31%
Bailar 6% 6%
Leer / escribir 11% 10% 12%
Descansar / Siesta 12% 16%
Compartir con los padres / familiares 14% 19%
Navegar por internet 4% 20%
Meditar / Orar 1% 1%
Cazar / Pescar
Practicar musica / arte 2% 2%
Otra 1% 1%

Fuente: Observatorio Social del Ecuador, 2016.
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Con la informacién citada a nivel nacional, se procedera a presentar la informacion
sobre seguridad y satisfaccion surgida de los talleres participativos por zonas de estudio.
En la Zona 1 — Norte, la percepcion de seguridad en la ciudad y en los espacios publicos,
por parte de los nifios es apenas del 31,67%; teniendo un nivel de inseguridad del 55%. El
13,33% restante menciona que la ciudad es segura en ciertos lugares e insegura en otros, y
que no solo depende del lugar en el que se encuentren sino también de la hora, lo
consideran “mitad y mitad”. Los nifios mas pequefios tienen una percepcion de inseguridad

mayor en relacion a los otros dos grupos etarios (véase Gréfico N° 7).

Gréfico N° 7: Nivel de seguridad por grupos etarios — Zona 1
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

Los nifios consideran lugares seguros, a los espacios a los que podrian ir
acompafiados sin ningln adulto. Se refieren a los centros comerciales, canchas, cines,
museos, parques (Bicentenario, La Carolina, Metropolitano), el centro historico, iglesias, el
Panecillo, planetarios, piscinas, zoologico y teatros. Por otro lado, los lugares en donde se
siente inseguros y que prefieren no visitar son los bancos, bosques, carreteras, casas de
desconocidos, bares, discotecas, callejones y calles desconocidas, mercados, quebradas,
montafias, algunos parques y barrios como San Roque.

En cuanto al nivel de satisfaccién en la ciudad y los espacios publicos, en los
talleres se preguntd ¢cdémo se sienten en la ciudad? ;qué sentimiento es generado al habitar
la ciudad? En la Zona 1, la ciudad genera felicidad en el 61,67% de los nifios; por otro
lado, el 30,83% se siente indiferentes frente a la ciudad, en algunos casos debido a que no
se sienten parte de ella, no la habitan, no la recorren; y sélo el 7,50% del colectivo muestra

su insatisfaccion en la ciudad y sus espacios. En el rango etario de 6 a 9 afios los nifios en
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su mayoria se sienten felices, pero los nifios de 10 a 11 afios muestran un elevado indice de

indiferencia (véase Gréafico N° 8).

Grafico N° 8: Nivel de satisfaccion por grupos etarios — Zona 1
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

Como fue mencionado anteriormente, el nivel de pertenencia y satisfaccion de los

nifios con respecto a su ciudad, depende mucho de qué actividades le son permitidas

realizar en los espacios publicos de la ciudad. Algunas de las actividades que realizan los

nifios en su tiempo libre son desarrolladas en el exterior de sus viviendas, como realizar

deportes, sin embargo, algunas de las actividades més realizadas, como estar en la

computadora o jugar son realizadas en el interior de la vivienda, reduciendo la oportunidad

de disfrutar de la ciudad (véase Grafico N° 9).

Grafico N° 9: Actividades en el tiempo libre — Zona 1
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.
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La Zona 2 — Centro, contrario a las otras dos zonas, presenta mayor percepcion de
seguridad, el 47,50% de los nifios se sienten seguros en la ciudad, el 41,67% afirman que
Quito es una ciudad insegura, y el 10,83% restante se inclinan por un término medio entre
espacios seguros e inseguros. Los mas pequefios tienen una mayor percepcion de seguridad
en relacién con el grupo etario de 10 a 11 afios (véase Grafico N° 10), probablemente esto

se debe a que los més grandes de cierto modo tienen mayor exposicion a la ciudad.

Grafico N° 10: Nivel de seguridad por grupos etarios — Zona 2
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

¢En qué lugares de la ciudad los nifios se sienten mas seguros? Los nifios tienen la
percepcion de seguridad en bibliotecas, bosques, centros comerciales, zooldgicos, cines,
parques recreativos y de diversiones. En cambio, no se sienten seguros al estar en
callejones y lugares desconocidos, carreteras, construcciones, estadios, lagunas, algunos
parques, lugares obscuros y con mucha gente, y barrios como La Marin.

En lo concerniente al nivel de satisfaccion respecto a la ciudad, esta zona posee
también un porcentaje mayor, con un 70,83% de nifios que se sienten a gusto en la ciudad;
un 18,33% manifiestan insatisfaccion respecto al lugar que habitan; y el 10,83% de los
nifilos muestran indiferencia, debido a la poca o casi nula apropiacién de la ciudad y sus
espacios.

Se da el mismo fendmeno, presentado en la Zona 1, de reduccion de porcentaje de
satisfaccion a medida que los nifios van aumentando en edad. Notese que, los nifios de 10 a
11 afios presentan un alto nivel de insatisfaccion en relacion a los demas grupos etarios y

zonas estudiadas (véase Grafico N° 11).
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Grafico N° 11: Nivel de satisfaccion por grupos etarios — Zona 2
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

En cuanto a las actividades que realizan en su tiempo libre, en este sector la
principal actividad que realizan los nifios es salir al parque, tienen un buen uso del espacio
publico, no obstante, una actividad con el mismo porcentaje es el uso de las diferentes

tecnologias (véase Grafico N° 12).

Grafico N° 12: Actividades en el tiempo libre — Zona 2
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Talleres Participativos.

La Zona 3 — Sur, presenta elevados indices de inseguridad, con un 66,67%,
porcentaje que sobrepasa a las otras Zonas; solamente el 17,50% de los nifios se sienten
seguros en la ciudad; y aquellos que catalogan a la ciudad como una mezcla de seguridad e
inseguridad, llegan al 15,83%.
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Los nifios mencionan que los lugares en donde se sienten mas inseguros son
bosques, calles y lugares desconocidos, construcciones, estadios, hospitales, licorerias,
algunos parques, rios, bares, discotecas, lugares obscuros; mencionan algunos lugares
peligrosos donde venden drogas, y ademas algunos barrios como el Centro Historico, La
Bota y La Ecuatoriana.

Quienes tienen una mayor percepcion de inseguridad son los nifios de 8 a 9 afios,
seguido de grupo de 10 a 11 afios, y con un porcentaje no menor los nifios de 6 a 7 afios

(véase Grafico N° 13).
Gréfico N° 13: Nivel de seguridad por grupos etarios — Zona 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

Respecto al nivel de satisfaccion, el 63,33% de los nifios se siente felices en la
ciudad; el 26,67% son indiferentes ante lo que sucede en la ciudad, pues no se involucran;
y el 10% de los nifios tienen una sensacion de tristeza con respecto a su ciudad. Al realizar
el desglose etario, solamente los nifios de 6 a 7 afios tienen un porcentaje elevado de
satisfaccion por sobre las otras dos opciones, pero en los otros dos grupos etarios es casi la
mitad de los nifios que tienen sentimientos de indiferencia o insatisfaccion en la ciudad
(véase Gréafico N° 14).

En el caso de la Zona Sur, al tener altos niveles de inseguridad, las actividades del
tiempo libre de los nifios son realizadas preferentemente en el interior de sus viviendas,
como es el uso de los diferentes articulos tecnologicos, el juego dentro de casa; relegando
las actividades deportivas y recreativas en los espacios publicos de la ciudad (véase
Gréafico N° 15).
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Gréfico N° 14: Nivel de satisfaccion por grupos etarios — Zona 3
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

Grafico N° 15: Actividades en el tiempo libre — Zona 2
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Fuente: Elaboracion propia con base en Talleres Participativos.

A medida que los nifios y nifias aumentan en edad expresan un menor sentimiento de
seguridad, asi mismo son estos mismos actores quienes mas insatisfechos se muestran en la

ciudad.

5.3 La ciudad sofada
Finalmente, se expone aqui el apartado en el que se veran plasmados los deseos,

anhelos y suefios de los nifios para los espacios publicos y la ciudad; para este fin se
debieron responder a los siguientes interrogantes: ¢Qué cambiaria y cémo lo cambiaria?

¢Qué ciudad quieren/necesitan los nifios? ;Cuéles son las demandas de la infancia para la
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ciudad y el espacio publico? Estos interrogantes fueron respondidos mediante la ficha N° 2,
explicada en el Capitulo 1, en la cual, de manera libre, escrita o dibujada, los nifios debian
plasmar qué deberia existir en una ciudad ideal, y también, aquellas cosas que no deberia
tener la ciudad.

Durante la explicacion y desarrollo de la actividad, surgieron algunas dudas e ideas
con respecto a la dinamica, con relacion a la ciudad sofiada. Una ciudad que no debe ser
solamente dadora de derechos, sino en la que todos sus ciudadanos deben estar dispuestos
a cumplir con el papel que les es encomendado para mejorar la calidad de vida en los
espacios publicos y la ciudad toda. Todos en la ciudad deben “cuidar, colaborar, convivir y
respetar” (Eduardo, 11 afos), ademas de tener una convivencia armonica con la naturaleza,
los nifios hacen énfasis también en la responsabilidad que tienen los adultos para con la
sociedad y la ciudad, hablan de “adultos que cambien el pais” y de “autoridades que
cumplen sus deberes”.

“Una ciudad donde todos alcancen sus suefios” (Carlos, 7 afos), y tal como se
menciona en el Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (1997), que
exista prioridad para los nifios, sobre todo para los que se encuentran en situacion de calle.
Para estos Ultimos, no hay derecho de la ciudad y el Estado incumple con su rol de
garantizar los derechos de la nifiez.

Los nifios consultados hablan de una ciudad de los nifios, “nifiolandia”, la ciudad
donde se conjugan los espacios verdes, las actividades urbanas y los juegos. Por otro lado,
hay puntos de vista distintos, como que “la ciudad esta bien como esta” (Andrés Jerez, 7
afios), sin embargo, estos casos son muy pocos.

En la Zona 1 — Norte, la mayoria de los nifios expresa la necesidad de méas parques,
y areas verdes, y hacen énfasis en la seguridad que deberia existir no s6lo en estos lugares,
sino en toda la ciudad; mencionan también un cuidado y ayuda hacia el otro, a través de
brindar amor y amistad, incluyendo en este grupo a los animales y al medio ambiente. La
educacion es un punto a tomar en consideracion, “deberian existir mas escuelas y que
todos puedan acceder a ellas” (Emily Gonzaga, 10 afios); de la mano con este tema
educativo lo que los nifios requieren es mayor presencia de tecnologia. Algunos de ellos
mencionan que deberia existir la gratuidad en la mayoria de las cosas que benefician al
colectivo, como comida, parques de diversiones, dulces; hacen hincapié en el area cultural,
pidiendo mas teatros, centros culturales, cines, museos; asi como en el area deportiva

demandando mayor cantidad de canchas, piscinas y espacios para practicar ciclismo.
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Los nifios suefian en mayor medida con una ciudad en la que se pueda ser feliz con
un toque de diversion, donde prime el respeto por el peatdén y la paz; una ciudad con
“hermosas aromas”, que se encuentre limpia la mayoria del tiempo, que las personas la
cuiden y que estas personas tengan buenas costumbres, y sean “buenas y preparadas”. Un
mayor enfoque sobre las calles, que se respeten las sefializaciones de transito.

En menor nimero lo nifios de esta zona, hacen referencia a la mayor presencia de
centros comerciales, lugares de comida, asi como también notan la carencia de centros de
atencion para la salud, “se necesita mas hospitales” dicen. Existen en la ciudad ciertas
zonas que son especializadas para los nifios, obviamente estas se encuentran en los centros
comerciales, tiene un costo y por ende no son accesibles para todos los nifios. Sin embargo,
el colectivo desea que la ciudad sea abastecida de mas de estos espacios privados. ;A qué
se debe este deseo de la infancia? Puede ser que en estos lugares tanto nifios como padres
se sientan seguros, lo que no ocurre en el espacio publico; o que tengan la sensacién de
moverse libremente por ese lugar; y ademas se puede decir que hay una falta de conciencia
de quienes disefian los espacios publicos al no tomar en cuenta a los nifios para construir
entornos amigables.

Si bien los nifios, presentan ideas que a ellos les gustaria tener en la ciudad para su
uso propio, hablan también de los otros nifios, de los que se encuentran en situacion de
calle, y mencionan que para aquellos que se encuentran solos deberian existir mas
orfanatos, o para aquellos que viven con sus padres no deberia faltar una oportunidad
laboral.

Por otro lado, lo que lo nifios no quieren para su ciudad es la delincuencia, la
contaminacion, el trafico y la presencia de fabricas. Hablan de la pobreza que debe ser
erradicada, de la discriminacion que debe ser disminuida, de la corrupcidn, la violencia y
las guerras. Consideran que lo que hace peligrosa a la ciudad son los secuestros, la gente
que se dedica a los vicios; y como fue mencionado anteriormente al haber estado en una
etapa post electoral se hizo evidente el tema de la corrupcion: “no deberian existir los
presidentes” (véase Imagen N° 24). Aqui las preguntas que emergen se asocian a otras
preocupaciones que no seran resueltas en esta tesis: ¢para qué ciudad educa la escuela? o
¢qué rol se le asigna a la ética ciudadana y a la responsabilidad de los ciudadanos en la
construccién de la democracia y la efectivizacién de los derechos? Efectivizacion de los

derechos desde donde el derecho a la ciudad es parte. Y finalmente, ¢En qué medida la
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escuela se encarga de educar en torno a la importancia de los procesos democraticos o de la

participacion de los ciudadanos mas alla de esos escenarios electorales?

Imagen N° 24: La ciudad sofiada — Zona 1
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Fuente: Talleres Participativos
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En La Zona 2 — Centro, las areas verdes y parques son los espacios que mas piden
los nifios en la ciudad, seguido de lugares de comida, y de areas que permitan el desarrollo
deportivo, como canchas y piscinas. Un tema importante para el colectivo es el cuidado
medioambiental, el planteamiento de reservas ecoldgicas, de una ciudad que esté limpia, en
la que abunden las plantas, en la que se use de manera adecuada el agua; y que ademas
tenga atencion especial para con la fauna urbana.

Para los nifios las zonas comerciales, como supermercados, centros comerciales y
mercados, no deberian faltar en una ciudad; asi como tampoco deberian faltar hospitales,
dulcerias y tiendas de juguetes. Por otra parte, para los nifios de la Zona 2, el sentido de
inseguridad es evidente pues hacen un pedido de mayor cuidado por parte de la policia.

Se hace mencién al deseo una ciudad de libertad, en la que todos puedan ser
plenamente felices, con un sentido de colaboracion, responsabilidad y respeto por los
demas y las leyes, siempre basandose en las buenas costumbres, creando asi un ambiente
seguro, propicio para el habitar; diversion y juegos en toda la ciudad, parques de
diversiones y zooldgicos, mas museos y cines. Un tema no menos importante es la
tecnologia, los nifios fueron mas alld, hacia el futuro, planteando edificios voladores y
transportes en altura, como un “metro aéreo”. Una ciudad musical, piden los mas
pequefios; otros cuantos quisieran tener poderes para mejorar sus barrios, ser los
superhéroes de la ciudad.

En cuanto a las cosas que quisieran disminuir o de plano erradicar de la ciudad,
estan principalmente la delincuencia, la contaminacién y el maltrato ambiental, la venta y
consumo de drogas en los espacios publicos cercanos a sus instituciones educativas, las
guerras Yy el trafico. En esta zona méas que en las otras el tema politico es muy fuerte, es
grande el nimero de nifios que hablan de que, para mejorar la ciudad, deberia mejorar el
presidente, y no deberia existir la corrupcion.

Se mencionaron también muchos problemas de indole social, que afectan a los mas
pequefios y vulnerables, a la sociedad y a toda la ciudad, estos son temas de violencia,
trabajo infantil, secuestros, prostitucién, lo vicios y la pobreza. Enfatizan el aburrimiento
de la ciudad, de las diferencias y discriminacion que se dan en la misma, del peligro
representado en los bosques, del alto indice de mortalidad. Los nifios dicen que “para una
mejor ciudad no deberia existir el dinero, ni las malas palabras”, unos cuantos preferirian

evitar la presencia de las escuelas (véase Imagen N° 25).
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Imagen N° 25: La ciudad sofiada — Zona 2
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Fuente: Talleres Participativos

Para finalizar, en la Zona 3 — Sur, al igual que en las otras zonas, el anhelo de los
nifios es una mayor presencia de areas verde y parques, asi como de lugares donde puedan
adquirir golosinas y comida. Al ser el juego una de las actividades principales del colectivo

estudiado, hay una gran demanda con respecto a esta actividad en la ciudad, espacios que
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brinden diversion, pero con la seguridad necesarias; algunos espacios que quisieran que
existan para desarrollar esta actividad: zooldgicos, tiendas solo para nifios, parques
temaéticos y de diversiones.

Es importante también el cuidado de la ciudad, en cuanto a la limpieza que, si bien
es responsabilidad del Estado garantizarla, los nifios la entienden como responsabilidad de
toda la comunidad, asi como el uso adecuado del agua, la atencién para con los bosques y
la flora y fauna urbana, el reciclaje, para un mejor cuidado del medio ambiente. Un punto
relevante dentro de las necesidades de los nifios de la Zona Sur es lo concerniente al area
cultural, requieren una mayor cantidad de teatros, museos, de lugares educativos. Ademas
de darle importancia también al deporte, pidiendo mas canchas, piscinas y espacios para
andar en bicicleta.

En cuanto a la calidad humana de quienes habitan la ciudad, hablan de personas
buenas y preparadas, de nifios buenos, de gente llena de sentimientos de amistad y amor,
de ayuda hacia los demas, pero sobretodo de una atencion de calidad para con los nifios;
creando un ambiente pacifico apto para un dialogo inclusivo, dando como resultado una
ciudad de calidad con ciudadanos felices.

Segln este grupo de nifios, para una mejor ciudad se necesita también un mejor
servicio publico, sobretodo de transporte publico, de buses; para esto es necesario un
mayor control e inversion econémica por parte de quienes regulan estos servicios. Sugieren
mayor presencia de infraestructura hospitalaria, hotelera y eclesiastica; mejor sefializacion
en las calles y gratuidad en la mayoria de las cosas. Ellos también quieren ser los
superhéroes de la ciudad.

Para ellos estd claro que Quito es una ciudad que se encuentra contaminada, los
ciudadanos deberian trabajar por eso, hacer un esfuerzo por disminuir los factores que la
ocasionan, asi mismo la delincuencia, no deberia existir en la ciudad. Una preocupacion
presentada por un gran numero de nifios es sobre los vicios, los cigarrillos, las bebidas
alcoholicas, sobre los “borrachos™ que andan en la ciudad, asi como la presencia de gente
que expende droga y que la consume.

Entre los problemas que afectan a la ciudad, enumeran las diferencias y
discriminacion, la corrupcion, el maltrato ambiental, el trafico, la violencia y la abundancia
de fabricas. Para los nifios, en la ciudad no deberian existir “personas malas”, tampoco
deberian existir las guerras, ni la pobreza; los nifios también se muestran preocupados ante

los indices de mortalidad.
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Un gran porcentaje de los nifios, preferiria la ausencia de algunos animales en la

ciudad y de espacios boscosos (véase Imagen N° 26).

Imagen N° 26: La ciudad sofiada — Zona 3
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5.4 La infancia como actor desde los actores municipales y sociales

La percepcion de los actores sociales entrevistados es similar a lo percibido por los
nifios, la ciudad es insegura, sin embargo, mencionan que en relacién a los afios anteriores
hay mas seguridad en la ciudad, pero que obviamente no es suficiente como para que los
nifios se sientan comodos y salgan a disfrutarla. Este es un tema que se considera deberia
trabajarse como prioritario, y que debe ser tratado por toda la ciudadania, los
representantes, la policia y las organizaciones barriales, un trabajo en conjunto que permita

cuidar a la ciudad y a sus habitantes, los ojos sobre la ciudad.

Tenemos que levantar muertos de producto de atropellamientos a peatones (...) las
ciudades son inseguras para los nifios. Tenemos que como dice Francisco Tonucci,
devolver las ciudades a los nifios, es hora de ir hacia eso ¢no? (...) creo que la
ciudad necesita llegar a ser la ciudad de los nifios, de y con los nifios. (Entrevista a

Luis Teran, defensor de los derechos de los nifios).

En cuanto a la apropiacion de los nifios de su ciudad y los espacios publicos, se
menciona que es minima, pues no toda la ciudad es apta para los nifios. Lo que ocurre en la
actualidad es que a los nifios se les ha asignado un espacio especial, el area infantil de los
parques, y a pesar de esto muchas veces esos espacios no cuentan con las condiciones y
cuidados necesarios. Pero, ademas, no es solo un tema de los espacios de la nifiez, es de
todos los habitantes, pues no existe un grado de apropiacién a ninguna escala, tal como
dice uno de los entrevistados “;como podemos decir que un nifio puede apropiarse del
espacio publico cuando ni siquiera un adulto sano y en su completa capacidad puede
hacerlo?” (Entrevista a Wladimir De La Torre, Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda).

En la entrevista, Daniel Saenz hace mencion a ciertos espacios de calidad en la
ciudad, como el Parque Metropolitano Guanguitagiia, dice que los nifios si se apropian de
€s0S espacios ya que cuenta con grandes areas verdes y una conexion directa con la
naturaleza. Sin embargo, algunos de estos espacios no se encuentran al alcance de todos los
ciudadanos, debido a las distancias que se debe recorrer para disfrutar de ellos. Habla de
mejores espacios urbanos mediante la apropiacion y apadrinamiento® de los mismos,
anhela que los nifios que hoy se puedan apropiar de la ciudad sean quienes en un futuro

apadrinen y cuiden los espacios publicos.

® Programa propuesto por la Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas con el fin de
involucrar a la ciudadania, empresas privadas, comités barriales e instituciones publicas en el cuidado de los
espacios publicos de la ciudad.
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A pesar de que la ciudad no brinda las condiciones adecuadas para una apropiacion
y disfrute, los nifios en su manera de ser, tienen una manera de apropiacion sin

complicaciones, lo hacen:

De forma muy natural, ellos no necesitan reglas, son la excepcién que confirman
las reglas de los adultos (risas), espacio pasivo, ellos juegan; no coja las flores,
ellos cogen las flores; no metan las bicicletas al parque, estan con las bicicletas en
el parque. Entonces es una apropiacién natural, una apropiacién propia del nifio,
gue no esta viendo nada mas que el hecho de vivir y disfrutar de ella (Entrevista a

Luis Teran, defensor de los derechos de los nifios).

¢Los espacios publicos permiten desarrollar las potencialidades de los nifios?
Evidentemente, no. Los espacios para los nifios son limitados, en su totalidad esos espacios
fueron disefiados por adultos, sin tomar en cuenta lo que sostiene le entrevistado Luis
Teran, la “capacidad trasformadora, creativa que tiene la nifiez (...) la que permite
transformar la muerte en vida”. Por otra parte, el Municipio se propone la implementacién
de mas areas verdes recreativas, basadas en una estrategia de proximidad, en donde los
nifios puedan tener un contacto diario con la naturaleza, pues es ahi donde obtienen un
mejor desarrollo y aprendizaje.

Entre los entrevistados que trabajan en el &mbito social se sostiene que el nivel de
satisfaccion es bajo, pues los nifios no salen a disfrutar de la ciudad, no se sienten bien, es
decir, tienen miedo de exponerse a lo que conlleva salir a las calles. Por su parte, en
ocasion de haber sido entrevistada para esta tesis, Margarita VVelasco menciona gque es un
cambio de costumbres, de cultura, lo que debe ocurrir en nuestra ciudad. Segun ella, la
ciudad debe ofertar diversidad de actividades, pero también se requiere que la gente quiera
salir a disfrutar, a consumir esos espacios, con acceso para todos. Complementariamente a
lo que sostiene la anterior entrevistada, se debe problematizar el modo en que la mayoria

de la sociedad concibe a los nifios:

Hay un concepto de estatus adulto en decir que el nifio es inmaduro, que el nifio es
incapaz, que el nifio no sabe, entonces la sabiduria, la madurez, la capacidad del
adulto superior hace que sea dificil ponerse (...) en su lugar, y menos llegar a ser

(...) (Entrevista a Luis Teran, defensor de los derechos de los nifios).
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Si los adultos superaran esa concepcion, lograrian capacidad de escucha hacia ellos,
les permitirian ser participes de la construccién de la ciudad; les darian la oportunidad a los
nifios de disfrutar a su manera.

Por altimo, y no menos importante, la demanda de los nifios en la ciudad desde el
punto de vista de los actores, ¢cudl es la ciudad de y para los nifios? Los agentes del
municipio mencionan como relevante el tema de seguridad, de la inclusion y de la
responsabilidad ambiental. Sostienen que se requieren espacios publicos mas amplios, que
permitan que los nifios desarrollen su imaginacion, que se sientan libres y se apropien de
esas zonas. Los agentes municipales dan cuenta de un espacio recreativo actual que es
insuficiente para los nifios, los citados actores asumen que los nifios necesitan espacios que
no estén completamente estructurados, espacio para explorar, correr, esparcirse, y estar en

contacto con la naturaleza, evitando exponerlos a cualquier tipo de riesgos.

La ciudad de los nifios, el suefio de Tonucci, el suefio de los guagudlogos es que
(...) el parametro de la ciudad sea el nifio, o sea, miramos la ciudad desde los nifios.
Entonces, ahora, ahi hay si que diferenciar, porque también hay otro concepto
comercial en donde se crean ciudades de los nifios solamente por el tema de
diversion y monetario, como siempre hacemos en esta sociedad de consumo:
ciertas capsulas, ciertas islas, donde “aqui si hay diversion” ven y te cuesta tanto, o
sea ven diviértete por 2-3 minutos, una hora y te cuesta tanto... (Entrevista a Luis

Terén, defensor de los derechos de los nifios).
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CONCLUSIONES

Las reflexiones finales de este trabajo de investigacion se presentan en dos
secciones. En la primera seccion se muestra el resumen y los principales hallazgos de cada
uno de los capitulos, empezando por la metodologia usada para el desarrollo de esta tesis y
el marco tedrico que guio la misma; avanzando con la relacion entre el espacio publico y la
infancia, el derecho de la infancia a la ciudad, y la infancia como actor en la ciudad.
Finalmente, la segunda seccion concluye con algunas recomendaciones para una mejor y

adecuada relacion de la infancia con su contexto urbano.

1. Sintesis de los capitulos y sus principales resultados

La tesis da inicié marcando la importancia del estudio de este tema, la construccion
del problema de investigacion con la presentacion de los objetivos que se deseaba alcanzar,
ademas de los antecedentes relacionados con el tema de estudio; y posteriormente una
contextualizacion de la Zona Urbana del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
acompariada de una breve descripcion de los codigos, ordenanzas y planes directores desde
1990 hasta la actualidad.

En el Capitulo 1 se presenta el proceso metodoldgico que permitid llevar a cabo la
investigacion, la centralidad de las técnicas cualitativas aplicadas para la construccion de la
informacidén primaria, sin dejar de lado la importancia de los datos de indole cuantitativa.
Las principales fuentes de informacion y andlisis estdn conformadas por: 1) el corpus
normativo compuesto por instrumentos internacionales, normativas nacionales,
ordenanzas, cddigos y planes directores del Distrito Metropolitano de Quito; 2) los actores
municipales, los técnicos encargados de la planificacion de la ciudad y los agentes
vinculados a la lucha de los derechos de la infancia; finalmente, 3) los nifios y nifias de 6 a
11 afios.

La recopilacion y analisis de la informacion se llevo a cabo mediante una matriz
conceptual metodoldgica general y una matriz metodologica del corpus normativo,
permitiendo un mejor orden y analisis comparativo de las fuentes utilizadas. En este
capitulo se explica la definicion del caso de estudio y la delimitacion geogréafica del
universo en zonas; ademas de exponer la seleccion de las unidades de observacion
(instituciones educativas) e indagacion (nifios y nifias de 6 a 11 afios) en las cuales se

realizaron los talleres participativos. Por medio de los talleres con los nifios y nifias se dio
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cuenta de la relacion que tienen con la ciudad y sus espacios publicos, y las necesidades
que presentan para con su entorno urbano, escuchando a estos actores que son el centro de
este trabajo de investigacion.

En el capitulo 2 se presenta el Marco Teorico, en el que se da cuenta de cada uno
de los conceptos que son parte del objeto de investigacion y que permitiran una mejor
comprension de los capitulos subsiguientes.

En la seccién 2.1 la ciudad y el derecho a la ciudad, se define a la ciudad como el
lugar de cohesidn social e intercambio, siendo el reflejo de una evolucidn cultural, ademas
se entiende a la ciudad como un territorio protegido que asi mismo brinda proteccion a
quienes la habitan. Se presenta también la concepcion de la ciudad como aventura
iniciatica, y la ciudad como espacio publico. Se define el derecho a la ciudad como un
derecho comun que busca fortalecer la ciudadania mediante la participacion, la identidad
urbana, y la permanencia y disfrute de todos los espacios con un equilibrio ambiental.

En la seccion 2.2 transformaciones urbanas se hace referencia a las formas de
crecimiento urbano y las fuerzas que las generan, tomando en consideracion que estas
transformaciones no afectan a objetos aislados sino a todo aquello que integra la ciudad
(Sola-Morales, 1973).

En la seccion 2.3 se define el concepto de paisaje urbano, entendido como una
composicion emotiva y variada, donde se puede desenvolver una vida social activa basada
en la inclusion (Cullen, 1974). El paisaje urbano es la imagen de la ciudad, la silueta
urbana donde se refleja la identidad de la ciudad y la calidad de sus espacios (Zoido, 2012).

En la seccién 2.4 se presenta el concepto del espacio publico y su construccion;
entendiéndolo como la esencia de la ciudad, como el articulador del tejido urbano, y como
el espacio de aprendizaje que genera integracion. Se hace énfasis en que el espacio publico
es para todos, sin restriccion alguna.

Finalmente, en la seccion 2.5 se aborda el concepto de la infancia, tomando en
consideracién lo planteado en la seccion anterior sobre el derecho de todos los habitantes a
su ciudad y sus espacios publicos, sobre todo de aquellos colectivos que requieren una
atencion especial. Se entiende a los nifios como un grupo vulnerable, pero que tiene un
gran potencial con respecto a la ciudad, pues desde ellos se puede empezar la apropiacion y
transformacion de la misma.

En el Capitulo 3 se presenta la relacion entre espacio publico e infancia. Se

profundiza, por un lado, sobre los resultados obtenidos del analisis del corpus normativo en
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base al criterio # 1 de la matriz metodologica del corpus normativo: Inclusion y alcance del
concepto de espacio publico y su relacion con la nifiez’. Y, por otro lado, se analiza la
informacion de las fuentes entrevistadas, los agentes municipales y sociales.

En relacién al concepto del espacio publico se puede resaltar que ha sido
tendencialmente concebido como un espacio de concentracion de la vida cotidiana, de
convivencia, y organizacion social; pero es a partir de 1997 en el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) que se lo comienza a enunciar como el sistema
estructurante de la ciudad. En el Plan General de Desarrollo Territorial presentado en el
2000 se habla de una priorizacion del peaton y es a partir de esta instancia que también se
considera a las areas patrimoniales parte de lo que se entiende por espacio publico. A raiz
de Plan 2012 (Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial) se incorporan las
nociones de universalidad e interculturalidad, lo cual es expresién de una tendencia
regional en reconocer la diversidad cultural que habita las ciudades. Por otra parte, los
instrumentos nacionales e internacionales resaltan la construccién colectiva del espacio
publico, con caracteristicas de accesibilidad, seguridad y la libertad de expresion de la cual
debe ser testigo.

En cuanto a la funcion que deberia cumplir el espacio publico en el DMQ, se habla
siempre de un perfil recreativo que permita la vinculacion del hombre con la naturaleza, de
un espacio al servicio de la comunidad y de aprendizaje. Al ser considerado el sistema
estructurante de la ciudad su funcién es integrar y armonizar todas las areas y
equipamientos. A partir del Plan General de Desarrollo Territorial (2000) se habla de la
funcién productiva, turistica e identitaria de los espacios pubicos; y en el Plan
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (2012) se menciona la aptitud simbélica, que
permite la consolidacion y apropiacién de estos espacios. Cuando se empieza a tomar una
mayor conciencia sobre los temas ambientales, se busca que el espacio publico permita
brindar un equilibrio; también se potencia el intercambio de conocimiento y cultura.

A nivel nacional e internacional se atribuyen al espacio publico las funciones de
entretenimiento, descanso, de suplir las necesidades de los habitantes, con un ambiente de
seguridad; algo que de hecho ha sido resaltado a lo largo de todo el corpus normativo.

Ademas, se busca que brinden espacios: para compartir con los pares, de manifestacién, de

" Recuérdese que el criterio # 1 refiere a “la manera de enunciar o definir el concepto en el corpus
normativo. Contempla ademas la funcién que se le asigna, su importancia y la manera en que esta
relacionado con la infancia”.
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preservacion del patrimonio, de memoria, deportivos, de difusién artistica y cultural y de
fortalecimiento de la identidad nacional.

Los agentes entrevistados coinciden en que el espacio publico es un espacio de y
para todos, “la casa de todos”; el cual debe contar con una diversidad de funciones, pues
debe ser flexible por los actores que lo ocupan y sus diferentes necesidades, entre ellas se
encuentran la funcién recreativa, de contemplacion, de seguridad, de cohesion social y
aprendizaje. En cuanto a la cohesion social, por un lado, los agentes municipales
mencionan que es una caracteristica propia del espacio publico, y que en el Distrito
Metropolitano de Quito se presenta un alto grado de cohesion social, pues se evidencia en
la convergencia de diferentes edades, nacionalidades y actividades. Y, por otro lado, los
demas agentes sociales definen al espacio publico de la ciudad como espacios mas
enfocados a lo decorativo, que no propician una relacién humana.

Probablemente, esta diferencia de criterio se da, al observar la realidad desde un
punto distinto, pues los agentes del municipio son los técnicos, los planificadores, que
obviamente realizan un esfuerzo por brindar las mejores condiciones en la ciudad, pero no
siempre toman en cuenta las opiniones de quien dia a dia vive la ciudad, y muchas veces la
ciudad se planifica desde otros intereses. Y los agentes sociales son quienes intentan
caminar diariamente y se colocan al hombro la lucha por los derechos, es por esto que
perciben aquellas carencias en los espacios de la ciudad.

En cuando al aprendizaje en los espacios publicos ambos actores reconocen el gran
trabajo que se tiene por hacer, tanto en un aprendizaje de indole histérico identitario, como
en un aprendizaje ludico mediante la interaccion.

Entrando a la manera que se relaciona la infancia con el espacio publico, tanto en
los instrumentos internacionales, como en la normativa nacional, se menciona la
participacion activa del nifio en la comunidad, el uso democréatico del espacio publico por
TODOS sus habitantes, la estimulacion del desarrollo infantil, la prioridad absoluta para
con los grupos vulnerables, y sobre todo aquella relacion que permita formar ciudadanos
libres que respeten a sus pares.

Se puede concluir que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, tuvo gran
influencia en el Plan Distrito Metropolitano (1992), pues se planteaban espacios publicos
gue no solo sean de recreacion, sino que incluyan también educacion, es decir que
permitan un desarrollo integral en contacto con su entorno. Pero, a medida que se van

desarrollando los demas planes y abarcando mayores funciones, ideas y ordenanzas sobre
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el espacio publico, esa relacion planteada en un comienzo va perdiendo fortaleza, hasta
llegar al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito (2015) en el que la relacion entre la infancia y el espacio pablico
se ve limitada por la falta de apropiacién, la inseguridad y el poco compromiso
comunitario.

La percepcion de la relacion entre el espacio publico e infancia por parte de los
agentes del municipio es similar a lo que se concluyé de los planes directores, pues
mencionan que hay ain muchos temas que trabajar, sobre todo lo relacionado a la
seguridad. Se menciona también, el problema de la zonificacion, la zona del espacio
publico creada especificamente para los nifios, lo que evidentemente no permite una
apropiacion completa por parte de la infancia en toda la ciudad, ya que se les dedica
espacios especificos. Mencionan también que esta relacion depende en gran manera de la
percepcion de la familia, de los padres, de su apreciacion de seguridad; y también depende
de la calidad de los espacios publicos.

Es indiscutible que el nivel de correspondencia entre lo propuesto y la puesta en
escena es bajo, pues en el periodo analizado se evidencian los problemas de crecimiento
urbano que han afectado directamente al espacio publico, que han complicado el
cumplimiento de lo propuesto en la normativa, y que han fragmentado la ciudad. Esto se
puede ver evidenciado en los tres sectores del Distrito Metropolitano de Quito: el sector
norte, el cual ha sido planificado de mejor manera, y cuenta con la mayoria de espacios
publicos de calidad; el sector centro, en donde la trama urbana histérica esta
completamente establecida y sus espacios publicos son las plazas; y el sector sur con una
composicion dispersa y escases de equipamientos y espacios publicos.

Concluyendo, la ciudad entera deberia ser el espacio de disfrute de los nifios, una
ciudad amigable que esté adecuada en su totalidad para ellos. Sin embargo, es importante
resaltar que histéricamente lo nifios NO han sido tomados en cuenta en la configuracion
del espacio publico, sus intereses han sido opacados por los interés politicos y econémicos
de los adultos; a pesar de que Sl existe el marco legal que garantiza sus derechos. Una vez
mas la realidad se contradice con el discurso, como menciona Luis Teran son
“declaraciones juridicas muy bonitas, pero muy poco aplicadas”.

En el Capitulo 4 se presenta la relacion entre la infancia como sujeto de derecho y

el derecho de la infancia a la ciudad. Este capitulo se divide en tres secciones, las dos

142



Paisaje Facultad Universidad

Medio Ambiente y de Nadional
Ciudad Red@ Arquitectura  de
Maestria Pehuen y Urbanismo  La Plata

primeras tienen como fuente al corpus normativo y la tercera a los agentes municipales y
demas agentes sociales.

La primera seccién 4.1 la infancia como sujeto de derecho en el corpus normativo
presenta los resultados obtenidos en el criterio # 2 de la matriz metodoldgica del corpus
normativo: Inclusion y alcance del concepto de infancia: la manera de enunciar o definir
el concepto con especial enfasis en el lugar que la infancia tiene en el corpus normativo.

Es asi que, en la Convencidn de los Derechos del Nifio, se concibe como tal, a todo
ser humano que sea menor de 18 afios, que ademas atraviesa por una falta de madurez
fisica y mental; sin embargo, en los instrumentos nacionales, Constitucion (2008) y Codigo
de la Nifiez y Adolescencia (2003), se considera nifios y nifias hasta los 12 afios. En este
grupo de instrumentos se habla de la infancia como sujeto de derecho, de proteccion y
cuidados, los cuales requieren atencion prioritaria al ser un grupo vulnerable®, y parte de la
poblacion dependiente; para el ejercicio de los derechos de los nifios no debe existir ningln
tipo de discriminacion. El esfuerzo para un desarrollo integral de la nifiez debe ser una
corresponsabilidad ciudadana, como es mencionado en el corpus normativo, es un tema
que compete a la familia, a la sociedad y al Estado, pero siendo este ultimo el principal
garante.

A la luz de los instrumentos internacionales y nacionales, se puede dar cuenta de
que en el momento de ser acogida la Convencién de los Derechos de los Nifios, si hubo
una notable consideracion para con el colectivo de la nifiez, por parte de quienes se
encargaban de la planificacion en ese momento; pues en el Plan Metropolitano 1992,
existe un apartado especial para los nifios y el desarrollo de los juegos infantiles, es aqui
donde se considera a la infancia como la edad del juego, por lo cual se asume necesaria una
planificacién de sitios de esparcimiento pensando siempre en las busquedas y necesidades
de cada etapa de la nifiez.

Para 1997, en el Cadigo Municipal, aun existe un nivel de importancia para con el
colectivo, ponderando la participacion de nifios y nifias, ademas de realizarse una
clasificacion por grupos etarios que se presentaba como una ayuda sobre todo para el area
educativa. En el Plan General de Desarrollo Territorial del 2000 se considera a los nifios
como un grupo vulnerable, para quienes se debian crear estrategias politicas de inclusion.

Por otro lado, en los afios subsiguientes la infancia pierde fuerza en el corpus normativo,

8 Los nifios estan en la categoria de vulnerables, aunque no todos tienen la misma vulnerabilidad (Giilgonen,
2016).
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tanto en la Ordenanza Metropolitana (2011) como en el Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (2012), no se hace mencion evidente sobre la infancia
(exceptuando la evocacién de la atencién médica para nifios), mas bien se realizan
planteamientos generales en los cuales podrian estar implicitamente incluidos los nifios;
por ejemplo, se habla del derecho de participacion de todos los ciudadanos y de la
diversidad de actores que habitan la ciudad.

Después de esta ausencia momentdnea del colectivo nifiez, en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015) se lo vuelve a sacar a
flote, como parte de la poblacién dependiente; y es aqui donde se menciona por queé se ha
tendido a invisibilizar al colectivo: la razon es simplemente que la nifiez es un grupo de
baja capacidad productiva, por lo que la sociedad no lo ha tomado en cuenta. Otro de los
problemas por los que atraviesa la nifiez es la falta de atencion y proteccion sobre todo de
sus padres, mas que nada por la falta de tiempo, pero como se menciona en los
instrumentos nacionales el cuidado de la infancia concierne tanto a la familia, como al
estado y a la sociedad.

En la seccidn 4.2 el derecho de la infancia a la ciudad en el corpus normativo se
abarcan los resultados del criterio # 3 de la matriz metodoldgica del corpus normativo:
Relacion entre el derecho a la infancia y el derecho a la ciudad®.

Sobre el modo en que se asocia el derecho a la infancia con el derecho a la
ciudad, se puede decir que el titulo “derecho a la ciudad” es un tema relativamente nuevo,
sin embargo, se lo puede ver ya plasmado en los planes directores que se han venido
analizando en el marco de esta tesis.

¢Cémo se ha ido desarrollando esta relacion a través de los instrumentos
internacionales, nacionales y locales? La Convencion de los Derechos del Nifio (1989)
apunta a una participacion activa del colectivo en un ambiente propicio, con una
convivencia armonica con la naturaleza; la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad (2004)
pone en evidencia lo antes mencionado, apuntando que es la ciudad el lugar donde los
demas derechos deben ser ejercidos, y que esta ciudad debe ser un escenario lleno de vida
donde los nifios puedan disfrutar de una infancia plena. En la Constitucion (2008) se habla

del derecho al disfrute de la ciudad y sus espacios publicos, mediante la participacion

® Recuérdese que el criterio # 3 refiere a: explora el modo en que se asocia el derecho a la infancia con el
derecho a la ciudad, con énfasis en el disfrute y goce de la ciudad y su paisaje urbano, como entorno seguro

y propicio para el desarrollo integral de la nifiez.
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activa, el esparcimiento y el descanso; por su parte, el Plan Nacional del Buen Vivir (2013)
menciona el derecho a los servicios de salud, educacion, trabajo, vivienda y habitat;
finalmente el Codigo de la Nifiez (2003) habla del derecho a habitar un ambiente sano y
equilibrado que permita el desarrollo integral de los nifios.

En cuanto a los cddigos, ordenanzas y planes directores, se puede dar cuenta de una
preocupacion continua, desde 1990 hasta la actualidad, por este derecho, si bien es cierto
no se lo nombra como tal, pero se empieza a mencionar como el derecho a una ciudad
democrética, participativa y descentralizada, que debia integrar el eje territorial, ambiental
y social; mas adelante se refiere a la ciudad como el lugar de ejercicio de derechos, con un
cuidado especial en los nifios; en el 2000 en el Plan Nacional de Desarrollo Territorial se
habla de un territorio ordenado, accesible y eficiente que esta a disposicion de todos los
ciudadanos. Desde la Ordenanza Metropolitana N° 0172 del 2011 en adelante, ya se
incluye como tal al derecho a la ciudad y se establece al espacio publico como lugar en
donde este vinculo de los derechos de los nifios y el derecho a la ciudad se evidencia. Mas
adelante se nombra el derecho a una ciudad que cumpla con las demandas de sus
ciudadanos, con sus suefios y que permita fortalecer el sentido de ciudadania, incluye a los
grupos excluidos, entre ellos los nifios, y se plantea la necesidad de conformar ciudades
educadoras tanto para la infancia como para todos los ciudadanos.

El derecho a la ciudad abarca también el derecho a un paisaje urbano de calidad,
pero ¢cual es la calidad del paisaje urbano del Distrito Metropolitano de Quito? ;Cémo ha
sido su proceso desde 1990? Debido a la mala distribucion de la poblacion y de los usos
del suelo el paisaje urbano de la ciudad fue desordenado, para remediarlo en el Plan
Metropolitano (1992) se plantea una estructura de la ciudad policéntrica. El paisaje urbano
en el Distrito casi siempre se ha encontrado fragmentado, en cada plan director se ha hecho
el esfuerzo por proponer lineamientos que mejoren la calidad de este paisaje, asi en el Plan
General de Desarrollo Territorial (2000) se propone una integracién territorial, ambiental
y paisajistica. Mas minuciosamente en la Ordenanza Metropolitana N°0712/2011 se
norman los estudios detallados de paisaje para cada proyecto a realizarse en la ciudad, con
el fin de conocer el impacto sobre el entorno inmediato. En el Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (2012) se habla de una mejora de la cultura ciudadana para un
disfrute pleno de la ciudad y los espacios publicos; y, por Gltimo, en el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015) se propone limitar y controlar aquellas

acciones que afecten la configuracion del paisaje urbano.
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Finalmente, en la Gltima seccion se habla de la infancia y el derecho a la ciudad
desde los actores municipales y otros actores sociales. Ellos conciben a la infancia como
una etapa de aprendizaje y diversion, en la que se forma al individuo como un ciudadano y
como sujeto de derecho. Resaltan que la infancia no es un concepto de minoridad, mas
bien la consideran una esperanza hacia el desarrollo. Los actores entrevistados mencionan
que los nifios y nifias han venido ganando espacio, que se ha centrado un poco mas la
mirada en ellos, sobre todo en cuanto a politicas de proteccién, ademas de estar incluidos
al momento de hablar de la accesibilidad universal. Sin embargo, en los planes directores,
ordenanzas y codigos se puede observar que hubo un momento en el que perdieron
centralidad.

El derecho a la infancia tiene una relacion directa con el derecho a la ciudad, la
ciudad debe permitir el desarrollo integral del nifio, es asi que los derechos de los nifios
deben ser puestos en escena en la ciudad. Sin embargo, la vulneracion de esos derechos
suele darse en el mismo contexto urbano, como se puede evidenciar en el Distrito
Metropolitano de Quito, donde el principal impedimento para llevarlos a cabo es la
inseguridad. El derecho al juego, a la recreacion, al descanso, al esparcimiento y a
participar en la vida artistica y cultural, dependen de la calidad del entorno que rodea a los
nifios (Gulgdnen, 2016), y son derechos que adn no han sido concretados, es asi que la
lucha del derecho de los nifios a la ciudad aun tiene un largo camino por recorrer.

En ese mismo derecho a la ciudad se incluye un paisaje urbano de calidad. Los
actores entrevistados indican que el paisaje urbano de la ciudad se encuentra totalmente
fraccionado, tal como se mencionaba en el capitulo anterior. Pero que la ciudad cuenta con
un gran potencial que debe ser aprovechado, una gran riqueza que puede mejorar la calidad
del paisaje urbano. Los actores entrevistados hacen referencia al patrimonio natural y
cultural, a la topografia, a la flora y fauna, y a la arquitectura.

El Gltimo capitulo de esta tesis, es el Capitulo 5, en el cual se presenta a la infancia
como actor en la ciudad. Para este capitulo se considera importante tomar en cuenta la
opinion de los nifios y las nifias, sus percepciones y anhelos con respecto a la ciudad que
habitan. La idea de realizar los talleres en las escuelas fiscales y municipales se debid a la
normativa existente, en la cual se menciona que los nifios que acudan a estas instituciones
deben vivir en los alrededores de la institucion, sin embargo, solamente el 30,56% de los
talleristas viven en el sector aledafio a sus escuelas, dando a entender que el rango de

reconocimiento de su entorno inmediato no seria elevado, y que son amplias las distancias
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que debian recorrer en su mayoria para acceder a las escuelas. Existe una diferenciacion
grande en las zonas, en la zona sur, el 55,38% de los nifios viven en el sector, debido a que
es una zona industrial-residencial; en la zona norte, el 31,7% de los nifios viven cerca, el
area es residencial sin embargo existe un porcentaje menor; y solamente el 4,17% de los
nifios viven cerca de sus escuelas en la zona centro, esta dindmica se explica porque este
sector tiene una zonificacion administrativa-comercial.

La mayoria de los nifios van a la escuela acompafiados de algun adulto, el 45,56%;
el 43,88% van con sus amigos en recorridos escolares; y solamente el 10,56% van solos a
la escuela. La zona sur es la que presenta un mayor indice en cuanto a ir solos a la escuela,
es también la que mayor porcentaje tiene con respecto a ser acompafiados por un adulto; de
manera contraria la zona 2 tiene un porcentaje elevado en ir con sus amigos durante el
recorrido escolar, esto debido a que son muy pocos los nifios que viven en la zona y deben
acceder a los servicios de transporte escolar.

El transporte méas usado para ir a la escuela es el bus, con un porcentaje de 57,85%;
seguido por el uso del vehiculo privado, el 24,10%; y caminando se dirige el 14,65%. El
porcentaje de los nifios que van caminando en la zona sur es mayor que en las demés
zonas, al igual que el porcentaje de ir solos a la escuela, por la mismo hecho de que méas
nifios viven en el sector, que es una zona de vivienda y que en esta area de la ciudad es en
donde aun se tiene el sentido de barrio; por el contrario, en la Zona 2 es donde mas uso le
dan al bus y solamente el 1,67% de los nifios se dirigen caminando a la escuela.

De los principales espacios publicos que los nifios reconocen en el camino de su
casa a la escuela son los parques recreativos, el hecho de reconocerlos no significa que
sean usados por la infancia, pues en muchos casos son solamente parte de su recorrido, o
son considerados peligrosos tanto por los padres, como por los nifios. Los centros
comerciales también son identificados, y los nifios dicen sentirse mas seguros en ellos. En
la zona sur los nifios identifican una mayor variedad de usos de suelo, mas espacios
recreativos y de educacion, como parques, canchas, escuelas, ademas de una dinamica
especial que solo se mostro en esta zona, la arborizacion de las vias que es percibida por
los nifos.

En cuanto a la seguridad en la ciudad, la percepcion de los nifios es que habitan un
lugar inseguro, el 54,44% de los nifios lo considera asi; y solo el 31,67% piensa que la
ciudad es segura; los nifios méas grandes (10-11 afios) son quienes mas inseguros se sienten

debido a su mayor exposicion a la ciudad, hablan de una inseguridad causada por la
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delincuencia, los secuestros, el transito vehicular. No existe mucha relacion con las
encuestas nacionales realizadas por el Observatorio de la Ciudad, pues ahi se muestra que
un 67% de los nifios y adolescentes se sienten seguros en la ciudad. La zona con mayor
indice de inseguridad es la zona sur; de manera contraria la zona norte es la Unica que
presenta una percepcion de seguridad mayor al resto, quizas debido a que es una zona que
se encuentra con alto flujo de personas, y al ser un espacio administrativo cuenta con mas
seguridad privada.

Sin embargo, en términos generales, el nivel de satisfaccion de los nifios en la
ciudad a diferencia de los indices de seguridad es mayor, el 65,28% de los nifios se sienten
satisfechos en su ciudad; el 22,78% muestran indiferencia con respecto a la ciudad, pues no
tienen un contacto mayor con los espacios publicos; y solamente el 11,94% se sienten
insatisfechos. De manera contraria, quienes trabajan en el &mbito social comentan que el
nivel de satisfaccion es bajo, pues no salen a disfrutar de la ciudad.

En cuanto a las demandas de los nifios en la ciudad el principal deseo es la creacién
de mas espacios verdes y recreativos, espacios para el deporte; anhelan tener una ciudad
segura, una ciudad para todos, en esta totalidad estan abarcados: nifios, adultos, ancianos,
personas con capacidades especiales, animales y plantas, una ciudad inclusiva. Entienden
gue una mejor ciudad es responsabilidad de todos, de la comunidad y de las autoridades,
un trabajo coparticipativo, en donde todos puedan ayudarse, cuidarse, brindar amistad y
amor al pr6jimo, siempre con atencion especial para con los nifios.

Es cuestionable el hecho de que los nifios pidan para la ciudad mas centros
comerciales y parques de diversion especializados; es quizas por la percepcion de
seguridad que se tiene en estos lugares, y la confianza que tiene los adultos al dejar ahi a
sus nifios, sin embargo, estos lugares no tienen mucha relacién con el derecho a la ciudad,
empezando porque no permiten una accesibilidad universal, son parte de una sociedad de
consumo; existe ademas, cierto tipo de discriminacion, pues no se da una integracion de la
totalidad de los habitantes de la ciudad. Para esto es necesario darle un giro a la ciudad,
que no existan espacios puntuales para los nifios, sino que toda la ciudad sea el espacio de
y para los nifios, un espacio de disfrute, de juego y diversion, de un verdadero habitar.

Los nifios mencionan también como deseos para la ciudad, un mejor cuidado del
medioambiente, mayor educacion y buenas costumbres, mejores servicios publicos, mas

espacios para arte y cultura; espacios de encuentro, diversidad y didlogo. Hablan de
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mejorar las calles, con menos trafico, respeto de las sefiales de transito, colaboracion de la
policia, menos delincuencia y vicios.

Finalmente, este capitulo presenta la informacion obtenida de los agentes
municipales y demas agentes sociales, con respecto a la infancia como actor. Es importante
tomar en consideracion, que estos actores coinciden en la percepcion de inseguridad de la
ciudad que tienen los nifios, y lo consideran como un tema a ser tratado prioritariamente, y
de manera participativa con todos quienes conforman la ciudad. Los agentes sociales
mencionan que la apropiacion de los nifios es minima, pues la ciudad no es apta para el
colectivo, de hecho, se menciona que los mismos adultos no pueden apropiarse, mucho
menos los nifios.

Hay algunas intervenciones puntuales que se han estado realizando en la ciudad con
el fin de dotar mejorar algunos espacios ya existentes, pero sigue existiendo en el Distrito
carencia de espacios y de calidad de aquellos que estan presentes en la ciudad. Es debido a
esta falta de espacios de calidad para los nifios, la mayoria prefieren quedarse en casa,
mirando la television, jugando en la computadora, celulares y tablets; quizas por eso los
porcentajes de satisfaccion de los nifios se muestran elevados, porque realmente no estan
exigiendo una ciudad habitable, porque tanto ellos como sus padres prefieran la
“seguridad” del hogar. Muchos de ellos gustan del deporte y es una de las actividades méas
realizadas por los nifios, sin embargo, los espacios son escasos e inseguros.

Asi, los espacios son limitados y no permiten desarrollar las potencialidades de los
nifios, son disefiados por adultos, sin escuchar del propio colectivo sus necesidades. Los
espacios publicos en la ciudad de los nifios, deberian brindar seguridad, inclusion,
responsabilidad ambiental, libertad, posibilidad de apropiacion; deberian permitir el
desarrollo de la imaginacion de los nifios, espacios no estructurados al 100%, donde

puedan estar en contacto con la naturaleza, explorar, correr, SER NINOS.

2. Recomendaciones

Finalmente, como Gltimo punto de este trabajo de investigacion de tesis, se presenta
una serie de recomendaciones, con la finalidad de aportar al fortalecimiento de la relacion
entre derecho a la ciudad y nifiez.

Estas recomendaciones fueron construidas tomando como base: la informacion
procesada y producida en esta tesis; las demandas expresadas por los nifios en los talleres

participativos; y los aportes de los actores municipales y demas actores sociales
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entrevistados. Pero estas recomendaciones fueron también inspiradas en todos los nifios
que no estan habitando su ciudad, por lo que se espera que estos resultados sean tomados
en consideracién para una intervencion que vaya mas alla de planes directores y
normativas, que se vea reflejado en la ciudad mediante acciones evidentes, por medio de
proyectos; que, quiza emergiendo a una pequefia escala, como una vibracion inicial pueda

propagarse como onda hasta lograr abarcar todo el Distrito Metropolitano de Quito.

& Efectuar campafias de concientizacion sobre la manera de concebir a la
nifiez. Deben ser desarrolladas de manera prioritaria acciones que permitan
visualizar a la nifiez que ha sido invisibilizada histéricamente, que permitan
que la sociedad vea a los nifios con el potencial que ellos poseen, dejando de

lado el concepto de minoridad, de inmadurez e incapacidad.

& Garantizar la participacion de la infancia en la construccion colectiva
de la ciudad. Los nifios tienen el derecho de participar y ser escuchados en
todos los asuntos que los conciernen, incluyendo los urbanos. Es necesario
tomar en cuenta su capacidad transformadora y creativa desde que se
empiezan a realizar los planes urbanos, atravesando por los disefios de
proyectos, la puesta en escena de los mismos, la concientizacién, y el mismo
habitar la ciudad. Para lo que se puede considerar la creacién de consejos
participativos infantiles con pequefias delegaciones de las diferentes
instituciones educativas. Se puede empezar con consejos participativos a
nivel de los 9 distritos educativos de la ciudad, establecidos por el

Ministerio de Educacion.

& Trabajar sobre las politicas publicas de planificacion urbana,
fortaleciendo aquellas que promueven la relacion de la infancia con el
espacio publico. La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de la Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y de la Gerencia de
Administracion de Parques y Espacios Verdes de la Empresa Publica de
Movilidad y Obras Publicas; tendrd que garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios en la ciudad. Para ello debe, reforzar y poner en
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marcha la estrategia de proximidad que permite a los nifios contar con un
espacio publico cercano a su vivienda, dentro de su barrio. Los planes
directores propuestos deberian realizar una distribucion equitativa tanto de
equipamientos como de espacio publico. La normativa urbana deberia
contener apartados especiales que tomen en consideracion las necesidades
de los nifios en cada etapa que atraviesan, tomando como referencia lo
propuesto en el Plan Metropolitano 1992, pero sumandole la recomendacion

anterior, la participacion de los nifios.

Tomar en cuenta a los proyectos enfocados en la infancia al momento
de realizar el presupuesto municipal. Incentivar a que la voluntad politica
devenga en inversiones para mejoras urbanas a nivel de toda la ciudad,

pensando en todos los usuarios desde los mas pequefios.

Realizar un trabajo integral para garantizar la seguridad en la ciudad.
Las autoridades municipales, los entes privados y la comunidad educativa
toda deberian trabajar en conjunto por una ciudad mas segura. Pensando en
primer lugar en la priorizacion del peaton con énfasis en los mas pequefios;
preocupandose los ciudadanos por lo que ocurra en la calle, estando atentos

y vigilantes, con los ojos hacia el espacio publico.

Convocar a las Instituciones educativas a ser parte del aprendizaje en la
ciudad. Inclusion escolar para lograr ciudades educadoras; que las
instituciones educativas sean participes de propiciar una mayor apropiacion
del sector en el que se encuentran emplazadas, mediante actividades de
reconocimiento del entorno, incluyendo la participacion de la comunidad

para fortalecer el sentido de barrio que se ha visto afectado ultimamente.

Cumplir con el régimen de sectorizacion o zonificacion establecido para
las escuelas fiscales y municipales. Las instituciones educativas de calidad
deben abastecer 2 kilémetros a la redonda, y la Secretaria de Educacion
debe ser quien regule el cumplimiento de dicha norma; asi se facilitara la

implementacion de recorridos escolares caminando, donde puedan participar
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todos los nifios que asisten a la institucion, y a traves de esta actividad se

podria brindar mayor libertad a los nifios y nifias.

Concientizar a la ciudadania con el fin de incentivar el uso del espacio
publico. Todos quienes habitan la ciudad deben ser actores de sus espacios
publicos. Por lo que se deben implementar campafias de concientizacion, en
primer lugar, para exigir respeto, cuidado y colaboracion en estos espacios;
en segundo lugar, para tomar control sobre las actividades que se realizan en
el entorno inmediato de los mas pequefios como son las instituciones
educativas y los mismos barrios; y, en tercer lugar, mejorar la percepcién de
seguridad para que sean los padres quienes incentiven a los nifios al uso y
apropiacion de la ciudad. Incentivar para un cambio cultural, tanto politico

como social.

Disefiar los espacios de los nifios con los nifios. Lo ideal no es disefiar
espacios para nifios pensados por los adultos, en donde ni siquiera se toman
en cuenta los intereses de los nifios; o espacios repetitivos para todos los
parques de la ciudad. Lo que deberia suceder es que se brinde la oportunidad
a los nifios de participar en este proceso, que sean ellos quienes expresen
como desean su ciudad y sus espacios publicos. Que se piense en lo que
ellos piden: espacios no estructurados, amplios, que salgan de lo
convencional; en donde se puedan conjugar los espacios verdes, mas las

actividades urbanas y el juego.

Convocar a toda la ciudadania a la construccién de una ciudad mas
amigable. En la que se encuentren involucrados y sean participes todos los
actores antes mencionados. Desde las entidades municipales se podria
trabajar en una mejora del paisaje urbano, mediante la arborizacién de
algunos espacios, y a través del aprovechamiento de la riqueza paisajistica
del Distrito. Y desde la comunidad se podria empezar a formar lazos de
amistad, amor, amabilidad, colaboracion y corresponsabilidad, y dando un

giro hacia la ciudad divertida que quieren los nifios.
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& Articular acciones entre la comunidad y el municipio para que la
ciudad entera sea concebida como espacio publico. Implementar acciones
de sensibilizacion dirigidas a la recuperacion de la concepcion del espacio
publico como el espacio de concentracion de la vida cotidiana, de cohesion
social, un escenario lleno de vida que abarque toda la ciudad. Empezando
por detener el disefio de espacios especificos para determinados colectivos y
la zonificacion, para que todos los espacios de la ciudad sean usados por
todos los ciudadanos.

@ Ofertar diversas actividades que llamen la atencion de los nifios y los
inviten a desarrollar sus potencialidades. La Municipalidad del Distrito
en conjunto con los actores sociales conocedores de temas de la infancia,
como el Observatorio de la Nifiez y Adolescencia; deberian ser quienes
planifiquen las actividades a brindarse en la ciudad, las cuales deberian
abarcar temas culturales, de memoria para el fortalecimiento de la identidad
y el conocimiento de la historia de la ciudad; todo esto mediante la
interaccion para que no solamente sean ludicas, sino que propicien una

formacion educativa no institucionalizada.

@ Realizar un control del cumplimiento de todas las politicas publicas
establecidas. El monitoreo y evaluacion de politicas, planes, normativas y
proyectos debe llevarse a cabo tanto por las autoridades municipales, como
por la comunidad y sobre todo teniendo como parametro de evaluacion a los

mismos nifos.

@ Garantizar a los nifios (y a los ciudadanos en general) el contacto con la
naturaleza. Pues es una fuente valiosa de aprendizaje, al tener una
vinculacién con espacios verdes los nifios pueden liberar alli toda su
energia, se convierte en un sitio de aventura, ademas de aumentar el uso de

sus sentidos y contrarrestar problemas de atencion.

Desde este trabajo de tesis se considera que citadas acciones son necesarias para

fortalecer la relacion entre espacio publico e infancia que en la actualidad se encuentra
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limitada. Brindar un espacio de calidad, diverso, atractivo, implica luchar por la seguridad,
por la accesibilidad universal, por una ciudad educadora. Un punto importante es también
la voluntad politica, es necesario que se concientice a los planificadores, técnicos y agentes
sociales para que asuman que invertir en ese espacio para los nifios, es invertir en espacio
para todos. Mas relevante aun es el trabajo ciudadano, y la organizacion comunitaria, es
necesario crear cultura social y politica para efectivizar el derecho a la ciudad y el derecho
de los nifios a habitarla plenamente. Permitir que los nifios se apropien de los espacios, que

lo sientan tan suyos hard, sin lugar a dudas, que sean ellos mismos quienes lo cuiden.
“El cambio no estd solo en las leyes, no estd solo en las normas o la

ordenanza, esta insisto en la cultura’.

Luis Teran
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ANEXOS
ANEXOS DEL CAPITULO 1

ANEXO 1. Totalidad del corpus normativo

Tabla N° 7: Corpus Normativo a analizar

INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

NORMATIVA
NACIONAL

NORMATIVA
MUNICIPAL

CORPUS NORMATIVO

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1 989)
RESOLUCION Ne 4425/89

CARTA MUNDIAL DEL DERECHO A LA CIUDAD (2004)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (2008)

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR (2013 — 201 7)
REGISTRO OFICIAL N° O306/2010

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA (2003)
LEY Ne O 1 00/2003

PLAN DISTRITC METROPOLITANO (1992)
LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL Ne O 1 04/82

cODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (1997)
ORDENANZA MUNICIPAL Ne OO — REGISTRO OFICIAL Ne O226/97

PLAN GENERAL DE DESARROLLO TERRITORIAL (PGDT) (2000-2020)
ORDENANZA METROPOLITANA Ne ©O04/200 |

ORDENANZA METROPOLITANA Ne O 72/201 |
REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SUELO (201 1)

PLAN METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMOT) (201 2-2022)
ORDENANZA METROPOLITANA Ne O 17 1/201 |

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (201 5-2025)
ORDENANZA METROPOLITANA Ne Q04 1/2015

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 2. Anélisis Socioeconémico Distrito Metropolitano de Quito

Imagen N° 27: Asalariados en las zonas urbanas consolidadas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Unidad de Informacién Socio Ambiental
Universidad Andina Simén Bolivar.

Imagen N° 28: Consumo promedio por habitante en las zonas urbanas consolidadas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Unidad de Informacién Socio Ambiental
Universidad Andina Simén Bolivar.
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Imagen N° 29: indice de escolaridad en las zonas urbanas consolidadas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Unidad de Informacion Socio Ambiental
Universidad Andina Simén Bolivar.

ANEXO 3. Actores entrevistados e instituciones educativas

Tabla N° 8: Actores entrevistados

ENTREVISTADOS CATEGORIA DEL SUJETO INSTITUCION

ARrRQ. DaNIEL SaENZ

COORDINADOR DE PAISAJE — GERENCIA DE ADMINISTRACION
DE PARQUES Y JARDINES

AGENTE MUNICIPAL

EMPRESA PUBLICA DE MoviLIDAD ¥ OBRAs PUBLICAS

ING. Maric ROMAN

AnaLISTA GERENCIA DE PLANIFICACION

AGENTE MUNICIPAL

EMPRESA PUsLica DE MoviLiDAD ¥ OBRas PUBLICAS

ING. MONICA GUZMAN

JEFA DE LA UNIDAD SIG - GERENCIA DE PLANIFICACISN

AGENTE MUNICIPAL

EmPREsa PUsLica DE MoviLibab ¥ Osras PUBLicas

ARG. ADRIANA AVILA

Ar@. WLADIMIR DE LA TORRE

DIRECCION METROPOLITANA DE DESARROLLO URBANISTICO

AGENTE MUNICIPAL

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

DIRECCION METROPOLITANA DE DESARROLLO URBANISTICO

AGENTE MUNICIPAL

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

Luis TERAN

DEFENSOR DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

AGENTE SOCIAL

DEFENSOR DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

MaARGARITA VELASCO

DEFENSORA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

AGENTE sOCIAL

OBSERVATORIO DE LA NINEZ ¥ ADOLESCENCIA

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla N° 9: Instituciones educativas (talleres participativos)

INSTITUCIONES EDUCATIVAS ZONA JORNADA @ MODALIDAD

NIVEL
EDUCATIVO GRUPO ETARIO 6-7 GRUPO ETARIO 8-9 GRUPO ETARIO 10-11

Escuela Estado de Israel

Zona | - Norte

Matutina

Presencial

Educacién Basica

Carlos, Mateo, Kerly, Emily,
Andersson, Andrés, Génesis.
Kristtian, Stiven, Jennifer,
Narciza, Sebastian, Alexandre,
Melina, Cesar, Teilor, Yorgelis,
Luis. Nicolds, Cinthya

Santiago, Steven, Heidy, Diego,
Jeremy, Ingrid, Frace. Erick.
Emily, Esthefania. Karolina,

Arianna, Germéan, Byron, Daysi,

Camila, Keyla, Dubal. Jennifer,

Isaac

Melanie, Luis, Samuel, Santiago,
Micaela, Eduardo, Anahi, Jandry,
Alejandra, Jhamin, Edwin, Emily,
Samanta, Paulina, Alexander,
Ronny, Anahi, Alisso, Camila,
Melanie

Institucion Educativa Manuel Adrian Navarro

Zona | - Norte

Matutina

Presencial

Educacion Basica

Adriana, Dilan, Matias, Le6n,
Iker, Owen. Benjamin, Leandro,
Maicol. Carla, Andrés, Isabel,
Pamela, Kaleb, Astrid, Ingrid,
Zaio, Angel, Rafaela, Milena

Doménica, Nashla, José, Danna,
Adriana, Melani, Daniel, Melany.,
Tatiana, Ashley, Nicolds,
Stefania, Doménica, Kihuaw,
Mishell, Nicolas, Victor, Erick,
Marco, Fernando

Alina, Allan, Andrea, Odalis,
Andy, Adan, Israel, Brayan,
Harley. Kevin, Alexandro,
Santiago, Naomi, Emily, Mathias,|
Emily. Josué, Jeremy, Juan,
Danna

Unidad Educativa Sarmiento

Zona 2 - Centro

Matutina

Presencial

Educacion Basica

Kamila, Isabella, Esteban,
Juliana, Doménica, Valentina,
Anahi, Isaac, Franzua, Gabriela,
Doménica, Aylin, Madisson,
Daniel, Martin, Daniela, Becky,
Valentina, Daniela, Nahim

Alina, Ariel, Jefry, Ronny.
Camilo, Diana, Reina, Elisa,
Karla, Daniela, Paul, Laura,

Eliana, Camila, Nicolds, Padl,
Fabiana, Paula, Carlos, Alfonso

Matias, Jordy, Emanuel, Miler,
Robinson, Génesis, Dayana,
Naya, Julian, Edy, Lesly, Yarixa,
Paula, Carlos, Anthony, Bryan.
Mateo, Joan, Leandro, Esteban

Unidad Educativa Fiscal San Franisco de Quito

Zona 2 - Centro

Matutina

Presencial

Educacion Basica

Christel, Danna, Christopher,
Dylan, Melany, David, Ignacio,
Daniela, Luis, Britany, Diego,
Maria, Brithany, Samantha,
Sofia, Victor, Emily, Kateryne,
Said. Sebastian

Melany, David, Martin, Giordi,
Alessandro, Anthony, Dayra,
Padl, Dylan, Rafael, Akemi,

Milena, Andy, Jeremy, Alisson,
Giuliana, Emelhy, Johanna,

Karla, Maria

Valentina, Andrés, Leonardo,
Tomas, Maria, Abigail, Mikaela,
Daniela, Erika, Juan, Johan,
Leonardo, Mateo, Joel,
Alejandra, Jennifer, Camila,
Juan, Moroni, Isaac

Unidad Educativa Municipal Quitumbe

Zona 3 - Sur

Matutina

Presencial

Educacion Basica

Bryana, Gianni, Kerly, David,
Charles, Franciso, Alisson,
Salomé, Kamila, Dominic,

Ismael, Elany, Alisson. Helen,

Sebastian, Mathias, Justin, Axel.

Tonato, Camila

Daniel, David, John, Darla,
Nicolas, Daniela, Dilan, Scarlett,
Madeleine, Josue, Ciria, Dylan,
Josthen, Estiven, Camila, Odalis,
Cristina, Zoe, José, Aimmy

Juan, Joseph, Romina, Anthony.,
Pamela, Andy, Nicolas,
Doménica, Xady, Damaris,
Dahira, Camila, Doménica, Elias,
Brianna, Estefany, Sarai,
Sebastian, Carolina, Laura

Escuela Fiscal Mixta Rafael Cruz Cevallos

Zona 3 - Sur

Matutina

Presencial

Educacion Basica

Cristopher, Gabriela, Geral,
Johanna, Mateo, Jostin, Diana,
Kevin, Bryan, Karen, Anthony,
Dareck. Brenda. Hector, Nayeli.

Kassandra, Geidy, Romina,

Justin, Bryana

Britani, Anthony, Leonardo,
Kevi, Erick, Erika, Emily,
Karina, Lenin, Jordan, Scarleth,
Shirley. Ediso, Evelyn,
Madeleine, Mateo, Steven,
Lizbeth. Erick. Mateo

Jair, Luis, Bryon, Hugo, Lisbeth,
Alan, Kelly, Ariel, Jennifer,
David, Jean, Alexis, Joffre,
Darlyn, Kathi, Erick, Ariel,

Bryan, Heidi, Demian

Fuente: Elaboracion propia con base en el Capitulo 1.
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ANEXO DEL CAPITULO 3

ANEXO 4. Criterio # 1 - Inclusion y alcance del concepto de espacio publico y su

relacién con la nifiez

Tabla N° 10: Criterio # 1

CRITERIO # |

INCLUSION Y ALCANCE DEL CONCEPTO DE ESPACIO PUBLICO Y SU RELACION CON LA NIREZ. LA MANERA DE ENUNCIAR O
DEFINIR EL CONCEPTO. CONTEMPLA LA FUNCION QUE SE LE ASIGNA, SU IMPORTANCIA Y SU RELACION CON LA INFANCIA.

INSTRUMENTOS
ENUNCIADO INTERMACIONALES &
CORPUS NORMATIVO

CONVENCION SOBRE LOS

NO REFIERE -
DERECHOS DEL NINO

* LOS MODELOS DE DESARROLLC IMFLEMENTADOS EN LA MAYORIA DE LOS PAISES EMPOBRECIDOS, CONTRIBUYEM
A LA SEGREGAGION SOCIAL Y ESFACIAL Y LA PRIVATIZAGION DE LOS BIENES GOMUMNES Y DEL ESPACIO PUBLICO.

*  LOS ESPACIOS Y BIENES PUBLIGOS Y PRIVADOS DE LA GIUDAD Y DE LOS(AS) GIUDADANOS(AS) DEBEN SER
UTILIZADOS PRIORIZANDO EL INTERES SOGIAL, GULTURAL Y AMBIENTAL. TODOS LOS(AS) GIUDADANOS(AS) TIENEN
DERECHO A PARTIGIPAR EN LA FROPIEDAD DEL TERRITORIO URBANO DENTRO DE PARAMETROS DEMOGRATICOS,
DE JUSTIGIA SOGIAL Y DE CONDICIONES AMEIENTALES SUSTENTABLES.

* LA PLANIFICAGION DE LA CIUDAD Y LOS PROGRAMAS Y PROYEGTOS SECTORIALES DEBERAN INTEGRAR EL TEMA CARTA MUNDIAL DEL
DE LA SEGURIDAD URBANA COMO UN ATRIBUTC DEL ESPACIO POBLICO. DERECHO A LA CIUDAD

* DERECHO DE ASOGIAGION, REUNION, MANIFESTAGION Y USO DEMOGRATIGO DEL ESPAGIO PUBLICO URBANO.
TODAS LAS PERSONAS TIENEN DEREGHO DE ASOGIAGION, REUNION Y MANIFESTAGION. LAS GIUDADES DEBEN
DISFONER Y GARANTIZAR ESPACIOS PUBLICOS PARA ESE EFECTO.

* ART. 23 LAS PERSOMNAS TIENEN DERECHO A ACGEDER Y PARTIGIPAR DEL ESPACIO F‘leLm COMO AMBlTO DE
DELIBERACION, INTERCAMBIS CULTURAL, COHESION SOCIAL Y FROMOGIGN DE IGUALDAD EN LA DIVERSIDAD

*  PLANIFIGAR, CONSTRUIR Y MANTENER LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD Y
EDUGCACION, Asi COMO LOS ESPACIO POBLICOS DESTINADOS AL DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL ¥
DEFORTIVO, DE AGUERDO GOM LA LEY. )

* RESPETAR LOS ESPACIOS DE PRODUGGI{)N E INTERCAMBIO CONSTITUCION DE LA

* ART. 415 EL ESTADO CENTRAL Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS ADOFTARAN FOLTICAS REPUBLIGA DEL ECUADOR
INTEGRALES Y PARTICIPATIVAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO ¥ DE USO DEL SUELO, QUE PERMITAN
REGULAR LE CRECIMIENTO URBANO, EL MANEJC DE LA FAUNA URBANA E INGENTIVEM EL ESTABLECIMIENTO DE
ZOMAS VERDES.

* pRESERVAR] MANTENER Y DIFUNDIR EL PATRIMONIO ARQUlTEGTéNlCD, CULTURAL Y NATURAL Y GONSTRUIR
LOS ESPACIOS F'ﬁBIJDOS PARA ESTOS FINES.

*  CONSTRUGGION COLEGTIVA DEL ESPAGIO PUBLICO COMO LUGAR DE ENGUENTRO GOMUN

. EL ESPAciO PUBLICO ES EL SITIO EN EL QUE SE PUEDE GONSTRUIR UMA CULTURA DE GCONVIVENCIA
DEMOCR;\TICA, INTERCULTURAL ¥ CREATIVA ENTRE SUJETOS LIBRES QUE SE RECONOCEN Y RESPETAN
RECIPROCAMENTE COMO IGUALES.

. ESPACIOS DE APROPIACION COLEGTIVA FARA LA CREATIVIDAD, ARTE ¥ CULTURA. ESPACIOS DE ENCUENTRO, DE
INTERGAMBIO Y DE APRENDIZAJE, PARA LA REALIZAGION PERSONAL

* EL ESPAGIO PUBLICO HA SIDO HISTORIGAMENTE INHIBIDO GOMO LUGAR DE EXPRESION IGUALITARIA; HA SIDO
MARGADC POR REGLAS DE AGUMULAGION PRIVADA DE GAPITAL.

. LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO F'l:IBLIOO, DESDE INICIOS DEL SIGLO XXI, HA ESTADO MARCADO POR UN
FLAN NACIONAL DEL

BUEN VIVIR

CONCEFTO DE “REGENERACION URBANA® EXGLUYENMTE Y ANTIDEMOGCRATICO QUE HA ESTERILIZADC EL ESPACIO
F'l:IBLICO‘ suU ESTI:LTIGA ES LA DE LAS CLASES DOMINANTES, Y SU SENTIDO SIMEéLICO EXCGLUYE LAS
DIVERSIDADES

. IMPLEMENTAR MEGANISMOS DE CARAGTEF{ INTERSEGTORIAL QUE ARTIGULEN Y AMF'LfEN LOS SERVICIOS
PUBLICGOS, PRIVADOS Y COMUNITARIOS DE DESARROLLO INFANTIL. PROMOVER EL RESPETO Y RECONOCIMIENTO
DE LAS DIVERSIDADES EN LOS ESPAGIOS DE USC PUBLICO.

* EL CRECIMIENTC URBANC AGRESIVO Y DESCRDENADC CONTRIBUYE AL DETERIORC DE LAS DINAMICAS DE
ENCUENTRO CIUDADANO. EL ESPACIO PUBLICO ES ESCASC Y DE BAJA CALIDAD (ECUADOR 4,68 MZ — OMS
SmME).

*  ART. | 2.- PRIORIDAD ABSOLUTA.- EN LA FORMULAGION Y EJECUGION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y EN LA
F'RDVISI(E)N DE REGURSOS, DEBE ASIGNARSE PRIORIDAD ABSOLUTA A LA NIﬁEZ ¥ ADOLESCENCIA, A LAS QUE SE
ASEGURARA, ADEI-I‘.AS, EL ACCESO PREFERENTE A LOS SERVICIOS F‘leI_IOOS Y A CUALQUIER CLASE DE
ATENCI(SN QUE REQUIERAN.

*  ART. 48.- DEREGHO A LA RECREAGION Y AL DESGANSO.- LOS NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES TIENEN DERECHO
A LA RECREACION, AL DESGANSO, AL JUEGO, AL DEPORTE Y MAS ACTIVIDADES PROPIAS DE CADA ETAPA
EvoLuTIiva. Es DELIGAC\&N DEL ESTADO ¥ DE LOS GOBIERNOS SECGIONALES PROMOGIONAR E INGULCAR EN LA CéDlGO DE LA Nlﬁg\(
NINEZ Y ADOLESCENGIA, LA PRACTICA DE JUEGOS TRADIGIONALES; GREAR Y MANTENER ESPACIOS E ADOLESCENCIA
INSTALACIONES SEGURAS Y AGCESIBLES, PROGRAMAS Y EE-F'EGTACLILOS F'I:IELICDS ADECUADOS, SEGUROS Y
GRATUITOS PARA EL EJERGICIO DE ESTE DERECHO.

* ART. 62.- DERECHO A LA LIBERTAD DE REUNION.- LOS NINOS, NIFAS ¥ ADOLESCENTES TIENEN DEREGHO A
REUNIRSE PUBLICA Y PACIFICAMENTE PARA LA PROMOGION, DEFENSA Y EJERGICIO DE SUS DEREGHOS Y
GARANTIAS.
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* SE DEBE RODEAR AL INFANTE DE UN AMBIENTE ACOGEDOR RECREATIVO-EDUGATIVOS, QUE CUMPLA GON LOS
OBJETIVOS DEL JUEGO: INGENTIVAR EL DESARROLLO F[E\CO'F‘SiQUlCO, DE MULTIFUNCIONALIDAD, DE LIBRE
E-ELECGléN Y OF{G‘\NIZACKSN EN LA AGCTUALIDAD, SE DA EL EMPLAZAMIENTO DE AREAS RECREATIVAS
DESORGANIZADAS EN EL ESPACIO, SUBL'T\LIZACléN CON USO DE ELEMENTOS NO ATRAYENTES, NI ESTIMULANTES,
POR LO QUE LOS N\ﬁDS TIENDEN A DESAHOGAR SU INTENSA ACTIVIDAD EN OTROS ELEMENTOS DE DIFERENTE
USQO CON LOS GONSEGUENTES DA’:IOS, AL Nlio Y DICHOS ELEMENTOS.

* SMOS DE ESPARCIMIENTO PARA DESPERTAR EL CONOCIMIENTO DEL MEDIO, DE LOS MATERIALES, DE LA
GURIOSIDAD, DE LA EDUGACIC’]N ESPAGIAL.

- EsPAciOs DE GONGENTRACI(5N DE LA VIDA COTIDIANA DE LA F'OEILACléN, SUS ACTIVIDADES SON LAS MAS
DIVERSAS ... REVELANDO Y AFIRMANDO SUS PARTICULARIDADES SOCIO-CULTURALES.

*  EQUIPAMIENTO URBANO: INMUEELES DESTINADOS PARA SERVICIOS COMUNITARIOS.

*  Las AREAS PARA ZONAS VERDES Y EQUIPAMIENTO GOMUNAL NG SERA INFERIOR AL | O% DE LA SUPERFIGIE UTIL
DEL TERRENG. PLAN DISTRITC METROPOLITANO

*  LUGAR DE REUNION: LOCAL, AREA DE PISO O EDIFICIO DISENADO, USADC PARA ACOGER A VARIAS PERSONAS, t1eo:2)

COMO SITIO DE REUNIONES, ENTRETENIMIENTO, ENSENANZA, GULTO ¥ OTROS USOS.

* LA RECREACION ES FARTE ACTIVA DE TODO SER HUMANO, DE TODO CONGLOMERADO SOCIAL. ES, EN LA
ACTUALIDAD, UN ELEMENTO CONSTITUYENTE DE LAS POLITIGAS DE PLANIFIGACION URBANA. SE TRATA, EN TODO
CASO, DE GREAR ESPAGIOS URBANCS DOMDE EL ESFIRITU SE DISTIENDA, SE ALEGRE Y SE PONGA EN RELAGION
A HOMBRE GON NATURALEZA, GON SU ENTORNO_

*  UsOS RECREATIVOS 425, | 7 HAS., GON UNA GOBERTURA DE 3.35 MZ/HAB.

*  SE DEFINE EQUIPAMIENTOS RECREATIVOS A ESCALA VEGINAL A PARQUES INFANTILES Y GENTROS DEPORTIVOS
BARRIALES, A ESCALA SECTORIAL A PLAZAS CI’V\CAS ¥ CGENTROS DEPORTIVOS, A ESGALA ZONAL A PARQUES
URBANOS, Y A ESCALA ESPECIAL A PARQUES METROPOLITANOS

- Los EQUIPAMIENTOS RECREATIVOS PRESENTAN DESEQUILIBRIOS EXPRESADOS EN DOS MANERAS: LA PRIMERA,
DE CONCENTRACléN EN EL ESPACIO CENTRAL DE LA CIUDAD Y LA SEGUNDA, DESBALANGES EN EL TIPO DE
EQUIPAMIENTO Y LA F‘DELAGléN A LA QUE DEBE SERVIR.

* EL ESPACIO PUBLIGO ES EL SISTEMA ESTRUCTURANTE QUE RELAGIONA, INTEGRA, ARMONIZA ¥ FUNCIONALIZA LA
DIVERSIDAD DE AREAS, ZOMAS Y EQUIPAMIENTOS DE LA CIUDAD Y EL TERRITORIO METROPCLITANC Y LOS
TRATAMIENTOS EN LOS DIFERENTES ELEMENTOS URBANISTICOS, ARQUITECTONICOS, PAISAJISTICOS Y NATURALES
DESTINADOS POR SU USC O AFECTACIGN A SATISFACER NECESIDADES COLECTIVAS; SEAM DE DOMINIC PUBLICO
© DE DOMINIO PRIVADO, QUE CONSTITUYE EL ESCEMARIO DE LA INTERACCION SOCIAL COTIDIANA Y EN CUYO
CONTEXTO LOS GIUDADANOS EJERCEN SU DEREGHO A LA GIUDAD.

. EL AREA VERDE NO SERA INFERIOR AL | 0% DEL AREa UTIL URBANIZABLE DEL TERRENO A DIVIDIRSE.. CUANDO
EL | O% DEL AREA UTIL DEL PREDIO SEA INFERIOR A LA ASIGNACION MINIMA DEL LOTE QUE ESTABLEZCA LA
ZONIFICAGION DEL SECTOR, SE ENTREGARA EL VALOR MONETARIO CORRESPONDIENTE AL 5% DEL VALOR DEL
Area UTIL DEL LOTE A SUBDIVIDIRSE.

* Los BIENES DE UsO PUBLICO NO PODRAN SER GERCADOS, AMURALLADOS O GERRADOS EN FORMA TAL QUE
PRIVEN A LA POBLAGION DE SU USO, DISFRUTE VISUAL Y LIBRE TRANSITO.

* CONFORMAN EL ESPAGIO PUBLIGO LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

*  AREAS INTEGRANTES DE LOS SISTEMAS DE GIRGULAGION PEATONAL Y VEHICULAR, GONSTITUIDAS POR
LOS COMPONENTES DE LOS PERFILES VIALES TALES COMO DERECHOS DE ViA, ZONAS DE MOBILIARIO
URBANO Y SENALIZACION, DUGCTOS, TUNELES, PASOS PEATONALES, PUENTES PEATONALES,
ESCALINATAS, BULEVARES, ALAMEDAS, RAMPAS PARA DISCAPACITADOS, ANDENES, MALECONES,
PARTERRES, CUNETAS, CICLOVIAS, ESTACIONAMIENTO PARA BICICLETAS, ESTAGIONAMIENTO PARA
MOTOCICLETAS, ESTACIONAMIENTOS BAJO ESPACIO PUBLICO, ZONAS DE ESTACIONAMIENTO,
REDUCTORES DE VELOCIDAD, CALZADAS Y CARRILES. LOS COMPONENTES DE LOS CRUCES O CAHDIGO MUNICIPAL PARA EL
INTERSECCIONES TALES COMO: ESQUINAS, REDOMDELES, PUENTES WVEHICULARES, TUNELES Y DISTRITO METRCOPOLITANO DE
VIADUCTOS. QUITO (1997)

*  AREAS ARTICULADORAS DEL ESPAGIO PUBLICO Y DE ENGUENTRO, TALES COMO PARQUES LRBANOS,
PLAZAS, PLAZOLETAS, ESCENARICS DEPORTIVOS, ESCENARIOS CULTURALES Y DE ESPECTACULOS AL
AIRE LIBRE Y ZONAS DE CESION GRATUITA A LA MUNIGIFALIDAD.

. AREAE PARA LA CONSERVACION Y PRESERVACION DE LAS OBRAS DE INTERES PUBLICO Y LOS
ELEMENTOS URBAN[STIGOS, ARQUITECTONICOS, HISTORIGOS, GULTURALES, REGREATIVOS,
ARTISTICOS ¥ ARQLIEOL(SGICOE, LAS CUALES PUEDEN SER SECTORES DE CIUDAD, MANZANAS,
INMUEBLES  INDIVIDUALES, MONUMENTOS  NACIONALES, MURALES, ESCULTURAS, FUENTES
ORNAMENTALES Y ZONAS ARQUEOLOGIGAS O ACGIDENTES GEOGRAFICOS; ¥, (V) AREAS Y ELEMENTOS
ARQUITEGTONICOS ESPAGIALES ¥ NATURALES DE PROPIEDAD PRIVADA QUE POR SU LOGALIZAGION Y
CONDIGIONES AMBIENTALES ¥ PAISAJI

TICAS, SEAN INGORPORADAS GOMO TALES EN LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ LOS INSTRUMENTOS QUE LO DESARROLLEN, TALES COMO GUBIERTAS,
FACHADAS, PARAMENTOS, F'éF!TICOS, RETIROS FRONTALES, CERRAMIENTOS.

* EL ESPACIO PUBLICO DEBE FLANEARSE, DISENARSE, CONSTRUIRSE Y ADECUARSE DE TAL MANERA QUE FACILITE
LA AGGESIBILIDAD A LAS PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA O GCUYA CAPAGIDAD DE DR\ENTACIC’JN SE
ENCUENTRE DISMINUIDA POR LA EDAD, ANALFABETISMO, LIMITACION © ENFERMEDAD, Y QUE PERMITA LA
CIRCULACIGN DE MEDIOS DE TRANSPORTE ALTERNATIVO NO MOTORIZADOS.

* LA ALTURA DE LOS MUROS DE CERRAMIENTOS DE LOS LOTES PRIVADOS QUE LINDAN GCN LAS AREAS VERDES Y
EQUIFPAMIENTO COMUNAL, NO SERA MAYOR A O.60 M.

* AREAS DE RECREACION EN LAS EDIFICACIONES PARA CENTROS DE ATENCION INFANTIL. - EL ESPACIO PARA
RECREO TENDRA UN AREA DE 3,00 MZ FOR MNINO...ESTARAN DOTADOS DE JUEGOS INFANTILES, BANGOS Y
ELEMENTOS AFROFIADOS QUE NO IMPLIQUEN RIESGO © PELIGRO PARA LA INTEGRIDAD DE LOS NINOS.
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. RECUF'ERACI(SN, REGENERACION ¥ REHABILITACION DEL ESPACIO PUBLICO CON PROYECTOS ESTRUCTURANTES
EN PARQUES, RIOS, QUEBRADAS, PLAZAS, ELEMENTOS EMBLEMATIGOS; PARA EL FORTALEGIMIENTO DEL PAISAJE
URBANO .

- LUGARES DE CONVIVENCIA, DE ORGANIZACION SOCIAL Y COLECTIVA, Y DE BIENESTAR.

* ES INDISPENSABLE UNA RESIGNIFIGAGION DE LO PUBLIGO EN UN GONTEXTO DE PREEMINENGIA IDEOLOGIGA DEL
“MERCADO" PARA COMPENSAR CIERTOS COMPORTAMIENTOS QUE DISTORSIONAN LA OGUPACION DEL ESPACIO
(OGUPAGION, SOBREUSOS, PUBLIGIDAD) ¥ ALGUNOS GOMPORTAMIENTOS GIUDADANOS QUE DESGONOGEN LA
HISTORIA ¥ EL VALOR DE LOS EQUIPAMIENTOS URBANOS. PARA EL EFECTO ES NECESARIO, A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADAN(A, CONSOLIDAR UNA SOLIDA LOGICA DE CULTURA PATRIMONIAL DE LA CIUDAD
QUE REVALORICE EL USO DE LA CIUDAD Y COMPLEMENTE UNA PROPUESTA TECNICO-FUNCIOMAL DE
REGUPERAGION Y AMPLIAGION DE LOS ESPAGIOS FUBLICOS.

- EL ESPACIO PUBLICO RECUPERADO E INCORPORADO COMO ELEMENTO DE ESTRUCTURACION DEL ESPACIO

METROPOLITANG, DE COMUNICAGION ¥ SOCIALIZACION QUE APOYA A LA CONSTRUGCION DE CIUDADANfA, EL
PLAN GENERAL DE

DESARROLLO
TERRITORIAL (Z2O00O-2020)

ESPARCIMIENTO Y EL REFORZAMIENTO DE LA IDENTIDAD.

- ESPACIOS VERDES PARA LA RECREACION ACTIVA ¥ PASIVA...GESTION CO-PARTICIPATIVA DE LA COMUNIDAD Y
PROMOCION DE ACTIVIDADES RECREATIVAS.

. ...SUFICIENTES ESPAGIOS PUBLIGOS.._QUE ATIENDAN GON PREFERENGIA A LOS SECTORES VULNERABLES:
Nll—los, MUJERES, DISCAPACITADOE, GRUPOS ETNICOS ¥ ANCIANOS.

*  IMPLEMENTAR MEDIDAS PARA OBTENER UN MEJOR ¥ MAS EFIGIENTE APROVEGHAMIENTO DEL ESPAGIO PUBLIGO
DISPONIBLE PARA LA GIRGULAGION DE LOS VEHIGULOS LIVIANOS, LOS VEH{GULOS DE GARGA, LOS PEATONES Y
CICLISTAS, DETERMINANDO PRIORIDADES ¥ PROMOVIENDO EL USO EQUITATIVO Y SEGURO DEL ESPACIO Y LA
GAPAGIDAD VIAL .

- A PARTIR DE LA CONGEFCION DE QUE LAS AREAS PATRIMONIALES COMO ESPACIOS PUBLICOS SE EXFPRESAN EN
LOS SOPORTES FISICOS -SEAN ARQUITECTONICOS O URBANOS- DE INTEGRACION COMN EL AMBIENTE GEOGRAFICO
QUE LAS CARACTERIZA ¥ COMO ELEMENTOS POTENCIADORES DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, TURISTICAS, DE
IDENTIDAD Y AUTOESTIMA DE LOS GIUDADANOS. SE FPLANTEA ARMONIZAR LA PROTEGGION DEL PATRIMOMIO Y EL
DESARROLLO GULTURAL CON EL DESARROLLO ECONGMICO Y EL EQUILIBRIO SOGIAL.

. RECUPERAGION Y UTILIZAGION DE ESPACIOS PUBLICOS CONSTRUIDOS COMO INTERVENGIONES EMBLEMATICAS DE
REGUPERAGION DE IDENTIDAD Y GIUDADANIA.

* ADEGUADA DISTRIBUGION DE LA POBLAGION;. ..DEL ESPAGIO PUBLICO Y LAS DOTAGIONES DE
INFRAESTRUCTURA.. .CON EL FIN DE LOGRAR UN DESARROLLO ARMéNICO, EFICIENTE, HUMANO Y
ECOLOGIGAMENTE SUSTENTABLE.

* EL eEsPacio PUBLIGC GONSTITUYE EL SISTEMA EN EL QUE RELAGIONAN © INTEGRAN LAS AREAS , ZONAS Y
EQUIPAMIENTOS DEL DMQ, Y LOS ELEMENTOS ARQUITECTéNICOB, PAISAJISTICOS Y NATURALES.

*  LOS PARQUES, ZONAS VERDES, VIAS, PARTERRES Y DEMAS ESPACIOS QUE TENGAN CARAGTER DE BIENES DE

ORDENANZA METROPOLITANA
0172 — REGIMEN

ADMINISTRATIVO DEL SUELO EN
uso PUBLICO MO PODRAN SER CERCADOS, AMURALLADOS O CERRADOS EN FORMA TAL QUE PRIVEN A LA EL DMQ (201 1}

POBLACION DE SU USO, DISFRUTE VISUAL Y LIBRE TRANSITO, SIN AUTORIZAGION MUNIGIPAL.

* EL AREA VERDE NO SERA INFERICR AL | O% DEL AREA UTIL URBANIZABLE DEL TERRENO.

. CONSTITUYEN COMPONENTES DEL ESPACIO F'I:IELICOI LOS BIENES F'l:IElL\COS DE USO F'l:lBLICO ESTABLECIDOS
EN LA LEY, LOS EIENES DE PROPIEDAD PRIVADA DESTINADOS AL USO PUBLIGC Y TODOS LOS ELEMENTOS
NATURALES © CONSTRUIDOS QUE EXISTAN, SE IMPLANTEN O INSTALEN EN LOS BIEMES DE USO PUBLICO

- DAR PRIORIDAD A LA RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO CGOMO LUGAR DE ENCUENTRO, DE SEGURIDAD, DE
CONVIVENGCIA PACIFICGA Y SOLIDARIA.

* EsPpacio PUOBLICO ACORDE A LOS PRINCIPIOS DE  UMNIVERSALIDAD, EQUIDAD, SOLIDARIDAD E
INTERCULTURALIDAD.

. LA MAYORIA DE LA OFERTA SE CONGCENTRA EN EL HIPERCENTRO, ¥, APENAS ALGUNOS PUNTOS VINCULADOS A
ANTIGUAS PARROQUIAS RURALES GOMO COTOGOLLAO Y CHILLOGALLO POSEEN PLAZAS Y GIERTAS
EDIFICAGIONES COMO ANTIGUAS CASAS DE HACIENDA, HOY CONVERTIDAS EM MUSECS © BIBLIOTECAS. La
PERIFERIA URBANA NORTE Y SUR DE LA CIUDAD NO POSEEN OFERTAS CULTURALES DE SIGNIFICACION. S1 BIEN
ES GIERTC QUE LA GIUDAD DE QUITO ESTA DOTADA DE UN IMPORTANTE NUMERC DE EQUIPAMIENTOS DE
RECREACION Y DEPORTE, EXISTE UMNA NECESIDAD DE ARTICULAR A ESTOS A UNA RED DE ESPACIOS PUBLICOS
CGOMUNICANTES, ADEMAS DE DOTARLOS DE LA GALIDAD ADEGUADA. EN GUANTO AL DE ESPACIO PUBLIGO,

DURANTE LAS ULTIMAS DEGADAS SE HAN REALIZADO MULTIPLES ESFUERZOS DIRIGIDOS A LA DOTACION DE ESTE.
PLAN METROPOLITANO DE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (20| 2-2022)

LA ESTRUCTURA DE LA CIUDAD REQUIERE REFORZARSE EN FUNCION DE SUS ESPACIOS PUBLICOS ABIERTOS
GCON INTERVENCIONES QUE INTEGREN LA ARQUITECTURA, LAS AGTIVIDADES Y EL PAISAJE, ENFATIZANDO
ESPEGIALMENTE EN EL SISTEMA VIAL COMO PARTE DEL ESPACIO PUBLICO Y NO SOLAMENTE GONCEBIDAS Y
CONSTRUIDAS COMO INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD.

. L& TENDENCIA CRECIENTE DEL USC DEL VEHfCULO PARTICULAR. . .INCREMENTA LOS CONFLICTOS RELACIONADOS
CON EL MAL USO DEL ESPACIO F‘fIBLICO

* CHQ, SUBUTILIZACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS, APRCPIACION SEGMENTADA (PARQUEC Y OBSTRUCGCION EN
ACERAS, COMERCIO SEMIFAMBULANTE, MANIFESTACIONES ESPONTANEAS, ETG.).

. GARANTIZAR QUE LOS PARQUES Y ZONAS INDUSTRIALES OFREZCAN ESPACIOS FH:IBLIQOE DE CALIDAD Y ESTéN
DOTADCS DE EQUIPAMIENTOS COMPLEMENTARIOS

. MEJORAMIENTO DEL ESPAGIO FﬂBIJGO DE PERMANENGIA Y GDNEX]éN, DEL PAISAJE URBANO Y DE LA IMAGEN
URBANA, Y GCON LA RECUPERACI(SN o] CREACI(SN DE REFERENTES S\MBéLICOS QUE APORTEN LA IDENTIDAD
LOCAL Y CCHESIGN SOCIAL DEL COLECTIVO URBANG.
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*  EsPacio PUBLICO EMBLEMATICO: ESCALA METROFOLITANAI ESPAGIO ASOCIADO A LAS PFLATAFORMAS
GUBERNAMENTALES, PLAZOLETAS EMBLEMATICAS.

* EsPacio PUBLICO DE CIUDAD: ESCALA ZOMNAL: FLAZOLETAS, ESTAGIONES, BANDAS DE EQUIPAMIENTO,
REDONDELES.

*  EsPACIO PUBLICO DE CERCANIA: ESCALA SECTORIAL Y BARRIAL: PARQUES, FLAZAS, MUSEOS.

* RED VERDE URBANA: FOTENCIAL ECOLOGICO Y RECREATIVO-ORNAMENTAL.

* CORREDORES DE COMECTIVIDAD: REDES DE QUEBRADAS UBICADAS AL INTERIOR DE LA TRAMA
URBANA, PARQUE LINEALES, PARQUES DE RELLENOS DE QUEBRADA.

* RED CREATIVA: PARQUES, PARTERRES, AVENIDAS ARBOLADAS.

* AREAS VERDES NO MNATURALES: PARQUES, JARDINES, TALUDES, ESPACIOS DEFPORTIVOS,
EDUGATIVOS.

* ELEMENTOS ESTRUCTURANTES PRINCIPALES EN EL GONTEXTO URBANO: VIAS PRINCIFALES, AVENIDAS
Y CALLES ARBORIZADAS O ARBOLIZABLES.

* CONCEBIR EL ESPACIO PUBLICO COMO SISTEMA COMPUESTO FOR ESPACIOS DE PERMANENCIA —PLAZAS,
PLAZOLETAS- ¥ DE TRANSICION —VIAS, ANDENES, CAMINERIA, ESCALINATAS, PUENTES.

* CONGEBIR EL ESPACIO PUBLICO GOMO SISTEMA DE NODOS Y CONEXIONES EN RED, GON ENFASIS EN
CRITERIOS DE ESCALA, GONTINUIDAD Y CONECTIVIDAD, PARA APROVECHAR SU CAPACIDAD DE ESTRUCTURAR EL
TERRITORIO Y DE SOPORTAR MODALIDADES DE MOVILIDAD NO MOTORIZADA.

* RECONOCER LA FUNCION SIMBOLICA DEL ESPACIO PUBLICO EN LOS PROCESOS DE GONSOLIDACION DE LA
IDENTIDAD LOGAL ¥ DEL SENTIDO DE PERTENENGIA DE LOS USUARIOS.

* CONSIDERAR GRITERIOS DE SEGURIDAD GIUDADANA Y AGGESIBILIDAD UNIVERSAL EN EL DISENO, ESPEGIALMENTE
RELACIONADOS GON FAGILIDADES DE ACGESOC, GONTROL VISUAL, ILUMINAGION, GIRGULAGION ¥ ENMARGAGION
GON USOS MIXTOS QUE ASEGUREN LA PRESENGIA DE “FAGHADAS GON OJOS” Y 'VIGILANTES NATURALES”

*  EsPacios PUBLICO Y AREAS VERDES QUE OTORGUEN GOLOR Y VIDA A LA GIUDAD.

. EL ESPACIO PUBLICO FUEDE SER POTENCIADO COMO ESPACIO DE ENCUENTRO FARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA, EL DIALOGO, LA PALABRA, PERO TAMBIEN LA CULTURA, ¥ LA VIGILANCIA DE LA GESTION LOCAL; EL
DESARROLLO COMUNITARIO, LOS ESPACIOS VERDES Y LA ESTETICA.

* LOS ESPACIOS DE LA CIUDAD HAN SIDO PENSADOS GOMO S| EN ELLA HABITARAN SERES HOMOGENEQS, NO SE
COMPRENDE LA HETEROGENEA COMPOSIGION, TANTO SOCIAL, CULTURAL QUE HAGE NEGESARLA UNA
COMPOSICION DIVERSA DEL ESPACIO PUBLICO

. LAS CONCEPCIONES DE ESPACIO PUBLICO S| BIEN PUEDEN SER VARIADAS, ESTAS SE REFIEREN A LA DOTACION
DE SERVICIOS, EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUGTURA QUE ABASTEZGA DEMANDAS DE REGREACION,
ESPARGIMIENTO, OGIO, DEPORTE, AS[ GOMO PARA DESARROLLO DE LA PERSOMALIDAD EN EL GAMPO SOGIAL O
GULTURAL.

* BUENA PARTE DE LOS SEGTORES DE LA GIUDAD PRESENTAN UN ESPAGIO PUBLIGO QUE SIGUE FUNGIONANDO
GOMO UNA SUMATORIA DE ESPAGIOS RESIDUALES QUE SON UTILIZADOS, SIN IMPORTAR SUS CONDIGIONES, PARA
REALIZAR AGTIVIDADES GOTIDIANAS; FALTA DE GONSIDERAGION DEL ESPAGIO PUBLIGO GOMO UN ELEMENTO
ORDENADOR DE LA GIUDAD.

* La OMS ESTABLEGE OMZ POR HABITANTE...DEFICIT EN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA... DISTRIBUCION

INEQUITATIVA.

. DESDE LA GRAM EXPANSION URBANA DE QUITO A PARTIR DE LOS ANOS SETENTA, LA MUNICIPALIDAD DELEGS
PARCIALMENTE SUS FUNGCIONES COMO GENERADORA DEL ESPACIO PUBLICO A LOS DESARROLLADORES
URBANOS, A TRAVES DE UNA NORMATIVA MUY FLEXIELE, GUYO UNIGO PARAMETRO DE GUMPLIMIENTO ERA

CUANTITATIVO (1 0% DEL TOTAL DE L& SUPERFICIE URBAMNIZADA), DESCUIDANDOSE LOS ELEMENTOS
PLAN METROPOLITANO DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL D.M.Q (201 5-
Z20E25)

CUALITATIVOS COMO LOGALIZACKSN, FUNCION AMBIENTAL, EQUIPAMIENTO, MORFOLOGiA, TOPOGRAFIA Y
POSIBILIDAD DE UTILIZACIbN, QUE EN ALGUNOS CASOS PROPICIARON SU CONFIGURARCN ESPACIOS RESIDUALES
DEL CONSTRUIDO

. ALGUNAS RAZONES PARA LA DESVALORIZACION DEL ESPACIO PUBLICO COMO SITIO PARA LA CONSTRUGCCION DE
RELACIONES SOCIALES ¥ REPRODUCCION CULTURAL SOM: LOS ESTIGMAS SOCIALES DONDE LA DISCRIMINACION
DE CLASE, GéNERO, ETNIA JUEGA UN PAPEL SUSTANCIAL AL MOMENTO DE ACCEDER A LOS ESPACIOS; EL
CRECIMIENTO DE LOS NOU (NuEvos OBJETOS URBANOS) COMO LOS CENTROS COMERGCIALES QUE POTENGCIAN
EL CONSUMO, COMO LUGARES QUE PROPICIAN LA INTERACCION CIUDADANA ¥ EL DESARROLLO DE LOS TICs, EN
LA MEDIDA QUE ESTOS PERMITEN INTERACCIONES QUE NO REQUIEREN DE ESPACIO FISICO NI PROXIMIDAD EN

E
PERSONAS.

. SE PRIVILEGIAN LOS ESPACIO PUBLICOS UBICADOS EN EL HIPERCENTRO DE LA CIUDAD, EN DETRIMENTO DE LA
PERIFERIA.

. LA RED DE ESPACIOS PUBLICOS DE ESCALA METROPOLITANA NO TOMAN EN CONSIDERACION LAS LIMITACIONES
IMPUESTAS POR LA COMPLEJA CONFIGURACION FISIOGRAFICA DEL D.M.Q.

. EN MUCHOS CASOS, LOS VACIOS URBANOS SON UTILIZADOS Y ADAFTADOS PARA USOS RECREATIVOS.

*  CONEGTIVIDAD ABIERTA ¥ GRATUITA EN ESPACIOS PUBLICOS.

* EQUIPAMIENTOS DE SERVIGIOS SOGIALES: RELACIONADOS GON LAS ACGTIVIDADES DE SATISFAGCION DE LAS
NECESIDADES DE DESARROLLO SOCIAL DE LOS CIUDADANOS. SE CLASIFICGAN EN: CULTURA: CORRESPONDE A
LOS ESPACIOS Y EDIFICACIOMES DESTINADOS A LAS ACTIVIDADES CULTURALES, CUSTODIA, TRANSMISION Y
CONSERVAGION DEL GOMNOGIMIENTO, FOMENTO Y DIFUSION DE LA GULTURA; REGREACION Y DEPORTE: EL
EQUIPAMIENTO DEPORTIVO ¥ DE REGREAGION GORRESPONDE A LAS AREAS, EDIFIGACIONES Y DOTAGIONES
DESTINADAS A LA PRAGTIGA DEL EJERGIGIO FISIGO, AL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO Y A LA EXHIBIGION DE LA
GCOMPETENGIA DE AGTIVIDADES DEPORTIVAS, Y POR LOS ESPAGIOS VERDES DE USO COLEGTIVO QUE AGTUAN
COMO REGULADCRES DEL EQUILIERIO AMBIENTAL.
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CRITERIO # 1

INCLUSION Y ALCANCE DEL CONCEPTO DE ESPACIO PUBLICO Y SU RELACION CON LA NINEZ. LA MANERA DE ENUNCIAR O
DEFINIR EL CONCEPTO. CONTEMPLA LA FUNCION QUE SE LE ASIGNA, SU IMPORTANCIA Y SU RELACION CON LA INFANCIA.

INSTRUMENTOS
ENUNCIADO INTERNAGIONALES &
CORPUS NORMATIVO

* FORTALEGER LA FUNGIONALIDAD DE VIAS GOMGC ESPACIO PUBLICO VERDE DE MOVILIDAD ALTERNATIVA.

* PROPUESTA DE EQUIFAMIENTOS DE CARACTER ZONAL A 30 MINUTOS A PIE.

*  FALTA DE ESPAGIOS SEGTORIZADOS PARA ALTERNATIVAS DE EDUCAGION NO FORMAL .

* [ESTADC DEFICIENTE DE PARQUES RECREATIVOS, INSEGUROS, SIN CORRESFONSABILIDAD GCOMUNITARLA.
LIMITADAS ESTRATEGIAS ENFOGADAS A LA ACTIVIDAD FiSICA, DEFORTIVA, QUE GENERE HABITOS ESPECIALMENTE
EN NINOS ¥ JOVENES.

*  FALTA DE AFROFIACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS COMO SON CALLES, AVENIDAS, FLAZAS Y PARQUES, POR
PARTE DE LA CIUDADANIA.

* Los FROBELEMAS DE ESPACIOS PUBLICOS ABANDONADOS O DETERIORADOS, TRAE GCONSIGO PROBLEMAS
SOCIALES, DE SALUD, INSEGURIDAD...AFECTANDO SOBRE TODC A BARRIOS FERIURBANOS, MARGINALES Y
RURALES.

*  FALTA DE EQUIFAMIENTOS EDUCATIVOS ALTERNATIVOS EN ESPACIOS FUBLICOS

*  LAS AMFLIAS DIFERENGIAS SOCIO-ECONOMICAS ENTRE SECTORES DE LA CIUDAD GENERAN...PROLIFERAGION DE
ESPACIOS FRIVADOS DE USO PUBLICO (CENTROS COMERCIALES).

* La INDIFERENGIA CIUDADANA...SE EVIDENGIA EN EL VANDALISMO Y LA INSEGURIDAD QUE GENERALMENTE SE
ASOGIAN AL EMFPLAZAMIENTO DE UMA FLAZA O UN PARQUE EN LA CIUDAD.

*  La GESTION MUNIGIFAL HA DESARROLLADO ALGUMAS ESTRATEGIAS PARA INVOLUCRAR A LA EMPRESA PRIVADA Y
OTROS ORGANISMOS EN EL MANTENIMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO.

*  AFROBAR UNA NORMATIVA Y GONJUNTO DE INGENTIVOS ORIENTADOS:...A LA CONSOLIDACION DE ESPACIOS
POBLIGOS ¥ AREAS VERDES.

* AUSENGIA DE ESTRUGTURA INTEGRADA DE ESPAGIO PUBLICO Y AREAS VERDES, AL IGUAL QUE DESIGUALDAD EN
DISTRIBUGION TERRITORIAL DE ESPACIOS PUBLICOS DE CALIDAD.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Corpus Normativo.
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ANEXOS DEL CAPITULO 4

ANEXO 5. Criterio # 2 - Inclusion y alcance del concepto de infancia

Facultad Universidad

Tabla N° 11: Criterio # 2

CRITERIO # 2
INCLUSION Y ALCANCE DEL CONCEPTO DE INFANCIA
LA MANERA DE ENUNCIAR O DEFINIR EL CONCEFTC

INSTRUMENTOS
ENUNCIADO INTERNACIONALES &
CORPUS NORMATIVO

* SE ENTIENDE FOR NINO TODO SER HUMANO MENOR DE DIECIOCGHO ANOS DE EDAD.

. EL mﬁo, POR SU FALTA DE MADUREZ FISICA Y MENTAL, MNECESITA PROTECGION Y CUIDADOS ESPECIALES,
INCLUSO LA DEBIDA PROTECGION LEGAL, TANTO ANTES GOMO DESPUES DEL MAGIMIENTO.

- LA INFANCIA TIENE DERECHC A CUIDADOS Y ASISTENCIA ESPECIALES NECESARIOS PARA SU BIENESTAR...La CONVENClON SOBRE LOS
CONSIDERAGCION DE LAS TRADICIONES Y LOS VALORES CULTURALES DE CADA PUEBLO PARA LA PROTEGGION Y DERECHOS DEL N”':lo
DESARROLLO ARMONIOSO DEL NINO.

. EL NINO DEBE ESTAR EN COMNDICIONES DE FORMARSE UN JUICIO PROPIO, TIENE EL DERECHO DE EXPRESAR SU
OPINION LIBREMENTE EN TODOS LOS ASUNTOS QUE LO AFECTAN, TENIENDO DEBIDAMENTE EN GUENTA LAS
OPINIOMES DEL N\ﬁO, EN FUNCION DE SU EDAD ¥ MADUREZ.

- FARA TODOS LOS CIUDADANOS, ESFPECIALMENTE AQUELLOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
. SE CONSIDERA CIUDADANOS (AS) A TODAS LAS PERSONAS QUE HABITAN DE FORMA TRANSITORIA EN LAS
CIUDADES SIN DISCRIMINACION ALGUNA.

- POBLACION QUE VIVE EM LAS CIUDADES COMO SUJETO DE FROTEGCION DEL ACELERADO FROGESO DE
CARTA MUNDIAL DEL

DERECHO A LA CIUDAD

URBANIZACION .

* SERAN OBJETO FRIORITARIO DE ATENCION LAS PERSONAS MAYORES, LAS MUJERES, EN ESFECIAL LAS JEFAS
DE HOGAR, Y LOS(AS) NINOS(AS).

*  LAS GIUDADES DEBEN GARANTIZAR A LOS GRUPOS VULNERABLES PRIORIDAD EN LAS LEYES, LAS POLITIGAS ¥
LOS PROGRAMAS HABITACIONALES Y ASEGURAR FINANGIAMIENTO ¥ SERVICIOS DESTINADOS A LA INFANCIA ¥ LA
VEJEZ

. ART. 25 LAS PERSOMAS ADULTAS MAYORES, NINAS Y NINOS Y ADOLESGENTES ... RECIBIRAN ATENCION
PRIORITARIA ¥ ESPEGIALIZADA EN LOS AMBITOS PUBLIGO Y PRIVADO.
. ART. 44 EL ESTADC, LA SOGCIEDAD Y LA FAMILIA PROMOVERAN DE FORMA PRIORITARIA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LAS NIﬁAS, NINOS v ADOLESCEMNTES, T ASEGURARAN EL EJERGICIO PLENO DE SUS DERECHOS; .
CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DEL ECUADCR

SE ATENDERA AL PRINCIFIO DE SU INTERES SUPERIOR Y SUS DERECHOS PREVALECERAN SOBRE LOS DE LAS
DEMAS PERSONAS. LAS NIﬁAS, NINOS Y ADOLESCENTES TENDRAN DERECHO A SU DESARROLLO INTEGRAL,
ENTENDIDO COMO PROCESO DE CRECIMIENTO, MADURAGION Y DESPLIEGUE DE SU INTELECTO Y DE SUS
CAPACIDADES, POTENCIALIDADES Y ASPIRACIONES, EN UM ENTORMO FAMILIAR, ESCOLAR, SOCIAL Y
COMUNITARIO DE AFECTIVIDAD ¥ SEGURIDAD.

* EL ESTADO GARANTIZARA EL FINANGIAMIENTO DE LAS PRESTAGIONES SOCIALES ATENDIDAS FOR EL FONDO DE
SOLIDARIDAD, EM PARTICULAR DE LA MATERMIDAD GRATUITA Y ATENCION A LA INFANCIA.

*  PROTEGCION INTEGRAL DE SUS HABITANTES.  _EGUATORIANOS (AS) A LO LARGO DE SUS VIDAS, QUE ASEGUREN
LOS DERECHOS Y PRINCIFIOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION.

* CON LA ATENCION A LOS NINOS EL BUEN VIVIR SERA HOY Y MANANA

. F()ELACIéN DEPENDIENTE {Nlﬁos, NIP-I.AS_ ADOLESGENTES Y ADULTOS MAYORES).

* SE CONSIDERA NINOS Y NINAS A LAS PERSONAS QUE NO HAN CUMPLIDO | 2 AROS.

* DE MANERA PARTICULAR, SE REQUIERE FORTALECER LOS SISTEMAS DE CUIDADO Y ATENGION INTEGRAL A
NIﬁOS, Nlﬁﬁ, ADOLESCENTES Y ADULTOS MAYORES EN TODO EL TERRITORIO MNACIONAL, E IMPULSAR LA

PLAN MACIONAL DEL
CORRESPONSABILIDAD DE LA SOCIEDAD.

* LA POBLAGION INFANTIL DEL PAIS ESTA SUJETA A DIFERENTES PROBLEMATIGAS. BUEN VIVIR
* LAS AGENDAS PARA LA IGUALDAD CONSOLIDAN LINEAMIENTOS DE FOLITICAS PARA LA INGLUSION
DE...NINEZ,...ENTRE OTRAS.
* DERECHOS COMPLETOS A: TODOS LOS CIUDADANOS / LOS ACTUALES EGUATORIANOS / SER HUMANO /
CUALQUIER FERSONA [ SUS HABITANTES A LO LARGO DE SUS VIDAS
* ART 4. NIi0 O NINA ES LA PERSONA QUE NO HA CUMPLIDO | 2 ANOS DE EDAD.
*  ART. |5.- TITULARIDAD DE DEREGHOS.- LOS NINOS, MINAS Y ADOLESGENTE SON SUJETOS DE DEREGHOS Y
GARANTIAS ¥, COMOC TALES, GOZAM DE TODOS AQUELLOS QUE LAS LEYES CONTEMPLAN EN FAVOR DE LAS
PERSOMNAS, ADEMAS DE AQUELLOS ESPECIFICOS DE SU EDAD.
* EsTeE GODIGO DISPONE SOBRE LA PROTECGION INTEGRAL DEL ESTADO, LA SOGCIEDAD ¥ LA FAMILIA DEBEN
GARANTIZAR A TODOS LOS MNINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE VIVEN EN EL ECUADOR, COM EL FIN DE
LOGRAR SU DESARROLLO INTEGRAL Y EL DISFRUTE PLENO DE SUS DERECHOS, EN UN MARGO DE LIBERTAD,
DIGNIDAD Y EQUIDAD. PARA ESTE EFECTO, REGULA EL GOGE Y EJERGIGIO DE LOS DERECHOS, DEBERES Y CAODIGO DE LA MINEZ ¥
RESPONSABILIDADES DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y LOS MEDIOS PARA HACERLO EFECTIVO, ADOLESCENCIA

GARANTIZARLOS Y PROTEGERLOS, CONFORME AL \NTERéS SUFPERIOR DE LA Nlﬁg ¥ ADOLESGENGIA ¥ A LA
DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL.

* ART. 6.- IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.- TODOS LOS NIIOS, NINAS Y ADOLESCENTES SON IGUALES ANTE LA
LEY ¥ NO SERAH DISCRIMINADOS POR CAUSA DE SU NACIMIENTO, NACIONALIDAD, EDAD, SEXO, ETNIA; COLOR,
ORIGEN SOCIAL, IDIOMA, RELIGION, FILIACION, OPINION POLITICA, SITUACION ECONOMICA, ORIENTAGION
SEXUAL, ESTADC DE SALUD, DISCAPACIDAD O DIVERSIDAD CULTURAL O CUALQUIER OTRA CONDICIC’)N PROPIA O
DE SUS PROGENITORES, REPRESENTANTES O FAMILIARES .
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CRITERIO # 2
INCLUSION Y ALCANCE DEL CONCEPTO DE INFANCIA
LA MANERA DE ENUNCIAR O DEFINIR EL CONCEFPTO

ENUNCIADO

INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES &

CORPUS NORMATIVO

* CONSIDERANDO QUE “LA ETAPA DE LA INFANGIA ES LA EDAD DEL JUEGO”.
. ESPAGIOS DESTINADOS A LA AGTIVIDAD LUDIGA DE LOS NINOS DE 2 A 4 ANOS, DE 4 A 7 ANOS.
* LAS NECESIDADES BASICAS DEL MINO SON
*  LocoMOCION: CAMINAR, CORRER, SUBIR, BAJAR
* HABILIDAD: ESCRIBIR, PINTAR, BAJAR, SUBIR, TREPAR, HACER EQUILIBRIO, AMASAR, CONSTRUIR.
*  OBJETIVIDAD: TRANSFORMAR ELEMENTOS, IMAGINAGION, CREATIVIDAD, FANTASIA.
*  SOGIABILIDAD: AGTIVIDADES INDIVIDUALES Y GRUPALES.
* LA PSICOLOGIA Y LA PEDIATRIA AGCONSEJAN LA INSTAURAGION DE SITIOS DE ESPARGIMIENTO, INGLUSO,
CONSIDERANDO LAS EDADES DE LOS BENEFICIARIOS.
* EL DESARROLLO INTEGRAL DEL MINO, MEDIANTE EL JUEGO, SE DEBERA LOGRAR DE UMA MANERA “NATURAL”
TENIENDO EN GUENTA SUS “BUSQUEDAS”, “GAPAGIDADES” E “INDIVIDUALIDAD”, LO GUAL SE TRADUGIRA EN
VENTAJAS POSITIVAS DE ADAPTACION A LA VIDA COTIDIANA.. . TENIENDO UNA ESTREGHA RELACION GON LOS

ELEMENTOS DE LA NATURALEZA.

PLAN DISTRITO METROPOLITANO
reez

* TODO CIUDADANO RESIDENTE EN EL DISTRITO METROFOLITANG DE QUITO TIENE DERECHO A PARTICIFAR EN EL
PROCESO DE FORMULACION, FLANEAMIENTO, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS,
PROYEGTOS, ORIENTADOS A SATISFAGER SUS NEGESIDADES Y ASPIRAGIONES.

* LOS CONSEJOS SOCIALES DE NINOS Y ADOLESGENTES, JOVENES, MUJERES Y DISGAPAGITADOS, Y AQUELLOS
GRUFOS QUE NO TIENEN CONFORMADOS GONSEJOS, TALES COMO ADULTOS MAYORES, FOBLACION INDIGENA Y
FOBLAGION AFRO ECUATORIANA, SON AMPARADOS POR LEYES MACIOMALES Y/O ©ORDEMANZAS, Y TIENEN LA
FUNGION DE PARTIGIPAR EN LA FORMULAGION Y EVALUAGION DE LAS DEMANDAS, PLANES Y POLITIGAS
SECTORIALES DE LA MUNIGIPALIDAD.

* EL GONSEJO GONSULTIVO FAVORECE EL EJERGIGIO DEL DEREGHO A SER GONSULTADOS, EN LOS ASUNTOS
QUE LES GOMPETEN, A LOS NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES.

* LOS NIVELES DE EDAD DE LOS MINOS, SE CLASIFICAN EN:

MATERNAL: DE 3 MESES A 2 ANOS; INICIAL | 2 A 3 aNos; INIGIAL 2 3 A 4 allos; PREBASICA: 4 A
5 aNos. ESTUDIOS DIRIGIDOS: NINOS ESCOLARES HASTA LOS | 2 ANOs.

* LOS COMITES DE GESTION...EN SU CONFORMACION DE FROFENDERA A GARANTIZAR LA PRESENGIA DE
REFRESENTANTES DE MUJERES, NINOS, JOVENES, TERCERA EDAD, DISCAFACITADOS..

* LOS CABILDOS SECTORIALES ESTARAN CONFORMADOS POR DELEGADCS DE LOS DIFERENTES GOMITES
BARRIALES, COMUNAS, ORGANIZAGIONES DE MUJERES, NINOS, JOVENES...DE CADA UNO DE LOS SECTORES

DE UNA ADMINISTRAGION ZONAL.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANG DE
QUITO (1297}

. QUE ATIENDA CON PREFERENCIA A LOS SECTORES VULNERABLES: NIFIOB, MUJERES, DISCAPACITADOS,
GRUPOS ETNIGOS ¥ ANGIANOS.

- EL PGDT PROFICIA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLAGION.

- ES MECESARIO REFORZAR LAS POLTICAS INCLUYENTES EN RELACION A DISCAPACITADOS, POBLACION EN
SITUACION DE RIESGO Y LA INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL.

PLAN GENERAL DE
DESARROLLO
TERRITORIAL (2000-2020)

. TODO CIUDADANO RESIDENTE EN LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL DISTRITO METROFOLITANO DE QUITO
TIEME DERECHO A PARTICIPAR EM EL PROCESO DE FORMULACIéN, PLANEAMIENTO, ELABORACIéN,
EJEGUGION, SEGUIMIENTO ¥ GONTROL DE LOS PLANES, PROGRAMAS, PROYEGTOS RELAGIONADOS GON EL
SUELO.

. LAS ACCIONES DE LA FLANIFICACION TERRITORIAL DEBERAN PROMOVER EL BIENESTAR COLECTIVO E
INDIVIDUAL .

ORDENANZA METROPOLITANA
0172 — REGIMEN
ADMINISTRATIVO DEL SUELO EM
EL DMQ (201 1}

. ADEMAS DE TENER NEGESIDADES DE ATENCIéN DE ADULTOS MAYORES, HIﬁDS, ADOLESGENTES {SaLUD)

* CON EL FIN UNICO E INAPLAZABLE DE QUIENES HABITAN EL DISTRITO.

* LOS DIVERSOS AGTORES QUE HABITAN E INGIDEM EN EL TERRITORIO DEL DISTRITC METROPOLITANG DE
QuiITo.

PLAN METROPOLITANO DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (201 2-2022)

. POBLACION DEPENDIENTE (NINOS Y ADULTOS MATORES).

* La SOGIEDAD Y SUS INSTITUCIONES TIENDEN A VALORAR A LOS GRUPDS POBLAGIONALES EN TANTO SU
CAPACIDAD PRODUCTIVA; ESTA PODRIA SER UNA DE LAS RAZONES POR LAS CUALES ESTOS SECTORES, JUNTO
CON EL DE LA NINEZ MUGHAS VECES SON INVISIBILIZADOS.

* DETERMINADOS SECTORES DE: NINEZ...SE ENCUENTRAN DESFROTEGIDOS O DESATENDIDOS.

* LA INSUFICIENGIA DE TIEMPO DE SUS PADRES PARA SU ATENGIGN Y GUIDADO, AFEGTA NEGATIVAMENTE EL
DESARROLLO INTEGRAL DE MINOS Y NINAS.

*  SE HA INSTITUGIONALIZADO UNA POLITICA SOGIAL INTEGRAL, GON ENFASIS EN GRUFPOS DE POBLAGCION CON
VULNERABILIDAD (NINEZ, DISCAPACIDAD, ESTUDIANTES, ADULTCS MAYORES), DE ATENCION PRICRITARIA ¥ QUE
PRESENTAN DIVERSAS SITUACIONES DE BRECHA.

*  EN LA PLANIFIGACIGN DE LA MOVILIDAD ¥ EL TRANSPORTE, AL MOMENTO DE DEFINIR LAS PRIORIDADES, ES
NEGESARIO TOMAR EN GUENTA A LOS GRUPOS VULNERABLES, TALES GOMO: NINOS, ESTUDIANTES, ANGIANOS Y
PERSONAS COMN DISCAPACIDAD.

* QuITo DEBE SER UNA CIUDAD DE CONOGIMIENTO, TODOS LOS MNINOS, NINAS Y ADOLESCENTES FUEDEN
RECIBIR UNA EDUCAGION GON GALIDAD, QUE LES PREPARE PARA SER CREATIVOS, LIDERES, INVESTIGADORES,
EMPRENDEDORES, PROFESIONALES DE EXCGELENGIA Y BUENOS GIUDADANOS.

* LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ES UN INSTRUMENTO ESTRATEGIGO
PARA ALCANZAR MEJORES COMNDICIONES DE VIDA PARA TODOS LOS CIUDADANOS DE QUITO, SIN IMPORTAR SU
ORIGEN, CONDICION SOCIAL, IDENTIDAD, EDAD, IDECLOGIA O LOGALIZACION EN EL DISTRITO.

FLAN METROFPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL D.M.Q (201 5-

2025)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Corpus Normativo.
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ANEXO 6. Criterio # 3 - La relacion entre el derecho a la infancia y el derecho a la

ciudad

Tabla N° 12: Criterio # 3
CRITERIO # 3

LA RELACION ENTRE El. DERECHO A LA INFANCIA Y El. DERECHO A LA CIUDAD. EI MODO EN QUE S

E ASOCIAN, CON ENFASIS EN

EL DISFRUTE ¥ GOCE DE LA CIUDAD Y SU PAISAJE URBANOC, COMO ENTORNC SEGURO Y PROPICIO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL.

ENUNCIADO

INSTRUMENTOS
CIONALES &
NORMATIVO

* PROMOVER EL PROGRESO SOCIAL Y ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DENTRO DE UN GONGEFTO MAS AMPLIO DE LA
LIBERTAD.

* PRESERVAR SU IDENTIDAD, INGLUIDOS LA NAGIONALIDAD, EL NOMBRE Y LAS RELAGIONES FAMILIARES Y EL
RESPETO POR LO DISTINTO

*  PARTIGIPACION AGTIVA DEL NINO EN LA GOMUNIDAD.

* EL DERECHO DE TODO NING A UN NIVEL DE VIDA ADEGUADO PARA SU DESARROLLO FISICO, MENTAL, ESPIRITUAL,
MORAL ¥ SOCIAL.

- INCULCAR AL NING EL RESPETO DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL.

* RECONOCEN EL DERECHO DEL MING AL DESCANSO Y EL ESPARGIMIENTO, AL JUEGO Y A LAS ACTIVIDADES
REGREATIVAS PROPIAS DE SU EDAD Y A PARTIGIPAR LIBREMENTE EN LA VIDA GULTURAL Y EN LAS ARTES

CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO

* EL MODO DE VIDA URBANO INFLUYE SOBRE EL MODO EN QUE ESTABLECEMOS VINGULOS CON NUESTROS
SEMEJANTES Y CON EL TERRITORIO

* EL DEREGHO A LA GIUDAD ES INTERDEPENDIENTE DE TODOS LOS DEREGHOS HUMANOS INTERNAGIONALMENTE
RECONOGIDOS. LA CIUDAD DEBE SER DONDE SON GUMPLIDOS.

*  DISFRUTE EQUITATIVO, UNIVERSAL, JUSTO, DEMOCRATIGO Y SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS, RIQUEZAS,
SERVICIOS, BIENES Y OPORTUNIDADES QUE BRINDAN LAS GIUDADES.

* LA CIUDAD ES UN ESFACIO COLECTIVO CULTURALMENTE RICO Y DIVERSIFICADGC.

* LAS CIUDADES DEBEN ABRIR CAUCES Y ESPACIOS INSTITUCIONALIZADOS FARA LA PARTICIPAGION AMPLIA,
DIRECTA, EQUITATIVA Y DEMOCRATICA DE LOS(AS) CIUDADANOS(AS) EN EL PROCESO DE PLANIFIGAGION,
ELABORAGION, APROBAGION, GESTION ¥ EVALUAGION DE POLITIGAS ¥ PRESUPUESTOS PUBLICOS

*  EQUILIBRIO ENTRE DESARROLLO URBANO Y PROTECGION DEL PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL Y ARTISTICO;
QUE IMPIDA LA SEGREGACION ¥ LA EXGLUSION TERRITORIAL.

* LAS CIUDADES DEBEN PROMOVER LA CREAGION DE CONDICICNES PARA COMBATIR EL TRABAJO INFANTIL PARA
QUE LOS NIFIOS ¥ LAS NINAS PUEDAN DISFRUTAR DE LA INFANCIA Y ACCEDER A LA EDUCACION.

CARTA MUNDIAL DEL
DERECHO A LA CIUDAD

*  ART. 30 LAS PERSONAS TIENEN DERECHO A UN HABITAT SEGURO Y SALUDABLE.

* ART. 3| LAS PERSCNAS TIENEN DERECHGC AL DISFRUTE PLENC DE LA CIUDAD Y DE 5US ESPACICS PUBLICOS,
BAJO LOS PRINGIPIOS DE SUSTENTABILIDAD, JUSTICIA SOGIAL, RESPETO A LAS DIFERENTES GULTURAS ¥
EQUILIBRIO ENTRE LO URBANG Y RURAL. EL EJERCICIC DEL DERECHO A LA CIUDAD SE BASA EN LA GESTION
DEMOGRATIGA DE ESTA, EN LA FUNGION SOGIAL ¥ AMBIENTAL DE LA PROPIEDAD Y DE LA GIUDAD, Y EN EL
EJERGIGIO FLENO DE LA GIUDAN(A.

* ART. 45 LAS NINAS (0S) GOZARAN DE LOS DERECHOS COMUNES DEL SER HUMANO, ADEMAS DE LOS
ESPECIFICOS DE SU EDAD. Las NiRas (0S) TIENE DERECHO A LA INTEGRIDAD Fisica ¥ Psiouica; A su
IDENTIDAD, NOMBRE Y CIUDADANIA ... A LA EDUCAGCION ¥ CULTURA, AL DEPORTE Y RECREACION ... A DISFRUTAR
DE LA GONVIVENGIA FAMILIAR Y GOMUNITARIA; A LA PARTICIPAGION SOGIAL; A SER GONSULTADOS EN LOS
ASUNTOS QUE LES AFECTEN.

* LA PARTICIPAGION DE LA CIUDADANIA EN TODOS LOS ASUNTOS DE INTERES PUBLICO ES UN DERECHO.

* PROMOVER UN ORDENAMIENTO TERRITORIAL EQUILIBRADO Y EQUITATIVO QUE INTEGRE Y ARTICULE LAS
ACTIVIDADES SOCICGULTURALES, ADMINISTRATIVAS, EGONOMICAS Y DE GESTION.

* EL SISTEMA NAGIONAL DESGENTRALIZADO DE PROTECGION INTEGRAL DE LA NINEZ SERA EL ENGCARGADO DE
ASEGURAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS (AS)

* ART. 382 SE GARANTIZA EL DEREGHO DE LAS PERSONAS Y LAS GOLEGTIVIDADES AL TIEMPO LIBRE, LA
AMPLIACION DE SUS CONDICIONES FISICAS, SOCIALES Y AMBIENTALES PARA SU DISFRUTE, Y LA PROMOCION DE
ACTIVIDADES PARA EL ESPARCIMIENTO, DESCANSO Y DESARROLLO DE LA PERSOMNALIDAD

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

* GENERAR ACGIONES DE DIFUSION, GONGIENGIA, FOMENTO Y RESFETO DE LOS DEREGHOS HUMANOS, COM
ENFASIS EN LOS DEREGHOS DE NINOS ¥ NINAS.

* EL DEREGHO A LA GIUDAD Y A SU GESTION DEMOGRATIGA, FARA EL EJERGICIO PLENO DE LA GIUDADAN(a ¥ La
CONSTRUGCION DE LA VIDA COLEGTIVA.

* PROFICIAR EL USO DE TIEMPO LIBRE DE NINGS Y NINAS...EN ACTIVIDADES LUDICAS, DE LIDERAZGO, DEFORTIVAS
Y ASOCIATIVAS, COMO MEGANISMOS DE INSERGION Y FORMAGION DE CIUDADANOS AGCTIVOS. GREAGIGN DE
ESPAGIOS PARA ESTAS AGTIVIDADES

* FORTALEGER EL DERECHO A LA GIUDAD, GONSTRUYENDO NUEWOS PROGESOS REGENERADORES A PARTIR DEL
DISENC PARTICIPATIVO ¥ GOMUNITARIOS DE ESPAGIO.

* EQUIDAD, INCLUSISN Y COHESIGN SOCIAL, POR MEDIO DE UNA MEJOR ARTICULACIGN, MOVILIDAD Y
ACGCESIBILIDAD, EFICIENTE FLUJO DE BIENES, SERVIGIOS Y DE PERSONAS QUE GONTRIBUYA A OPTIMIZAR EL
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS TERRITORIALES.

*  SISTEMA NAGIONAL DE GUIDADOS QUE PROTEJA A GRUPOS DE ATENGCION PRIORITARIA EN TODO EL CICLO DE
VIDA, PARTICULARMENTE A LA INFANCLA, FACILITANDO UNA VIDA DIGNA. CORRESPONSABILIDAD DE FAMILIA-
SOCIEDAD EM EL DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL.

*  SERVICIO UNIVERSAL A SALUD, EDUGACION, TRABAJO, VIVIENDA Y HABITAT

PLAN NACIONAL DEL
BUEN VIVIR

172



Paisaje
Medio Ambiente y
Ciudad Red (/)

Maestria Pehuen

Facultad Universidad
de Nacional
Arquitectura  de

y Urbanismo  LaPlata

CRITERIO # 3
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* ART. 26.- LOS NINOS, NINAS Y ADOLESGENTES TIENEN DERECHO A UNA VIDA DIGNA, QUE LES PERMITA
DISFRUTAR DE LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS NECESARIAS FPARA SU DESARROLLO INTEGRAL. ESTE
DERECHO INCLUYE AQUELLAS PRESTACIONES QUE ASEGUREN UNA ALIMENTAGION NUTRITIVA, EQUILIERADA Y
SUFICIENTE, RECREACION Y JUEGDO, ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD, A EDUCACION DE CALIDAD,
VESTUARIO ADECUADC, VIVIENDA SEGURA, HIGIENIGA ¥ DOTADA DE LOS SERVICIOS BASICOS.

* ART. 32.- TODO LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES TIENEN DERECHO A VIVIR EN UN AMBIENTE SANGC,
ECOLOGIGAMENTE EQUILIBRADD Y LIBRE DE GONTAMINAGION, QUE GARANTIGE SU SALUD, SEGURIDAD
ALIMENTARIA ¥ DESARROLLO INTEGRaL. ) DESARROLLAR LA PERSOMNALIDAD, LAS APTITUDES Y LA GAPAGIDAD
MENTAL ¥ FISICA DEL NINO, NINA Y ADOLESGENTE HASTA SU MAXIMO POTENGIAL, EN UN ENTORNO LUDIGO Y
AFECTIVO; B) PROMOVER Y PRACTICAR LA PAZ, EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES, LA NO D\SCRIMINACIéN, LA TOLERANCIA, LA VALORAGION DE LAS DIVERSIDADES, LA
F'AFTICIF'ACIGN, EL DIA’.LOGO, L4 AUTONOMIA ¥ LA COOPEHACIéN; D) PREPARARLO PARA EJERCER UNA
CIUDADANIA RESPOMNSABLE, EN UNA SOCIEDAD LIERE, DEMOGRATIGA Y SOLIDARIA.

*  ART. 43- Los NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES TIENEN DEREGHO A PARTIGIPAR LIBREMENTE EN TODAS LAS
EXPRESIONES DE LA VIDA GULTURAL

*  ART. 53 .- LOs NINOS, NINAS Y ADOLESGENTES TIENEN DEREGHO A EXPRESARSE LIBREMENTE.

- ART. 60.- Los NHQOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES TIENEN DERECHO A SER CONSULTADOS EN TODOS LOS ASUNTOS
QUE LES AFECTEN. ESTA OPINION SE TENDRA EN GUENTA EN LA MEDIDA DE SU EDAD Y MADUREZ.

CODIGO DE LA NINEZ ¥
ADOLESCENCIA

*  FALTA DE REGLAMENTACION Y ASIGNAGION DE USOS DE SUELO GON EFECTOS INGOMPATIBLES FUNGIONALES,
SOBREUSO Y GAOTICA CONFIGURAGION DEL PAISAJE URBANOC.

- EL REGLAMENTO URBANO SE INSCRIEE DENTRO DE LA LOGICA Y ESTRATEGIAS DELINEADAS PARA EL DISTRITO
METROPOLITANG DE QUITO, ORDENADAS CON ARREGLO AL GOBIERNO DE LA SOCIEDAD URBANA, LA
CONDUCCION DE SU DESARROLLO ¥ EL ORDEMAMIENTO TERRITORIAL. ESTAS DEFINICIONES DEBEN TENDER A
INSTITUCIONALIZARSE ¥ A SER AFRENDIDAS SOCIALMENTE, PUESTO QUE ESTA ES LA via DEMOGRATICA PARA LA
GONSTITUGIGN DEL DEREGHO A LA GIUDAD

. SE DESARROLLA LA PROPUESTA DE REGLAMENTACION PARA LA CIUDAD, RECOMNOCIENDO LAS CARACTERISTICAS
SOGIO-POLITIGAS, FISIGAS Y EL SOPORTE DE POBLAGION PARA MANTENER UNA RELAGION ¥ PROPORGION ENTRE
LA POBLACION ¥ EL TERRITORIO.

- REACONDICIONAR LA IMAGEN DE LA CIUDAD, EN BASE A UNA ESTRUCTURA POLICENTRICA QUE GENERE MAYOR
EQUILIBRIO ¥ RACIONALIDAD. .

- La PLANIFICAGIGN URBAMA ES UN PROGCESC INTEGRADOR Y TOTALIZADOR QUE BUSCA CONSTRUIR EL FUTURO
ARMONICO DE UNA SOCIEDAD A VECES CONTRADICTORIA...EN BASE A PROGRAMAS DE DESARROLLO
TERRITORIAL, EGONGMIGO Y SOGIAL QUE APUNTA A ESTRUGTURAR UNA GIUDAD DEMOGRATIGA, PARTIGIPATIVA Y
DESGENTRALIZADA

FLAN DISTRITO METROPOLITANC
[Rs1=F=3]

* DESARROLLAR MECANISMOS QUE PERMITAN LA IMPLEMENTACION DE LAS POLTICAS PUBLICAS DE PROTECCION
INTEGRAL A LA NINEZ ¥ ADOLESCENCIA, EN EL DISTRITO METRCPOLITANG DE QUITC.

* PROTECCION DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y COLEGCTIVOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

* TODAS LAS ENTIDADES DE ATENCION DEL DISTRITO METROPOLITANC DE QUITC SON CORRESFPONSAELES DE
GARANTIZAR EL EJERGIGIO PLENO DE LOS DEREGHOS DE LA NINEZ ¥ ADOLESGENGIA.

* LoS ORGANISMOS DEL SISTEMA DE PROTEGCION INTEGRAL A LA MINEZ ¥ ADOLESGENGIA DEL DISTRITO
METROPOLITANG DE QUITC...PROPENDERAN A LA CONFORMAGCION DE REDES PARA...EL CUMPLIMIENTO DE LAS
POLITICAS PUBLICAS APROBADAS, CON ENFOQUE DE TERRITORIEDAD Y GCOORDINACION CON  LAS
ADMINISTRACIONES ZONALES.

*  EN LA FORMULAGION ¥ EJECUCION DE ESTOS FLANES, PROGRAMAS, PROTECTOS Y ACCIONES SE PRIORIZARAN
LOS SIGUIENTES PRINGIPIOS A FAVOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESGENTES:

* EL INTERES SUPERIOR, ENFOCADO A SATISFACER EL EJERCICIO EFECTIVO DEL CONJUNTO DE SUS
DEREGHOS HUMANOS Y SU DESARROLLO INTEGRAL, SIENDO OBLIGAGION DE LAS AUTORIDADES E
INSTITUCIONES, AJUSTAR SUS DECISIONES Y ACCIONES PARA SU CUMPLIMIENTO

* LA PARTICIPACION ASUMIDA COMO EL DERECHO QUE TIENEN PARA EXPRESARSE LIBREMENTE Y SER
CONSULTADOS, AS| COMO LA INTERVENCION DE LA SOGCIEDAD Y LA FAMILIA EN LA SOLUGION DE LOS
PROBLEMAS QUE LES AFECTEN.

* Los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE RIESGO EM LAS CALLES DEL
DISTRITO, ¥ SUS FAMILIAS, RECIBIRAN, EN FORMA PREFERENTE, ATENGION EN SALUD, EDUGAGION, ACOGIDA,
GULTURA ¥ RECREAGION EN LAS DEPENDENGIAS ¥ PROYEGTOS MUNICIPALES QUE OFREGEN ESTOS SERVICIOS.

* PROMOVER LA INGORPORAGION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE NINEZ Y ADOLESGENGIA EN LOS PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE TRABAJAN EN EL DISTRITO
METROPOLITANG DE QUITO.

* [ESTABLECER LAS NORMAS QUE PERMITAN GARANTIZAR LA SEGURIDAD, BIENESTAR, MOVILIDAD DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DENTRC Y EN LOS ALREDEDORES DE LAS ZONAS ESCOLARES DEL DISTRITO
METROPOLITANG DE QUITO.

* EJE SOCIAL: QUE PROMUEVA UNA SOGIEDAD EQUITATIVA, SOLIDARIA E INGLUYENTE, QUE RESPETE LA
DIVERSIDAD SOGIAL ¥ GULTURAL, QUE CONSTRUYA UNA CULTURA DE PAZ ENTRE SUS HABITANTES, GON ACGESO
A UNA MEJOR CALIDAD DE VIDA EN EDUGACIGN, SALUD, SEGURIDAD, CULTURA Y RECREACION.

* EJE TERRITORIAL: QUE DESARROLLE UN TERRITORIO QUE CONSOLIDE ENTORNOS FAVORABLES, REGULARIZANDO
LA PROFIEDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EQUIDAD SOGIAL, IDENTIDAD LOGCAL Y SOSTEMISILIDAD
AMBIENTAL

CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROFPOLITANC DE
QUITO (1597}
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* DESARROLLAR UNA SOCIEDAD EQUITATIVA, SOLIDARIA E INCLUYENTE, QUE RESFPETE LA DIVERSIDAD CULTURAL,
SE COMUNIQUE Y APRENDA, EN LA CUAL CIUDADANOS Y CIUDADANAS TENGAN EDUCACIGN DE CALIDAD,
ADECUADA ATENGION DE SALUD, VIVIENDA DIGNA, ACCESO A LA CULTURA, AL DEPORTE Y REGREACION, A
SUFIGIENTES ESPAGIOS PUBLICOS, FACIL ¥ EFIGIENTE MOVILIDAD Y PLENO AGGESO A LOS SERVIGIOS BASIGOS

. La BUSQUEDA DE GOBERNABILIDAD EN DEMOGCRACIA IMPLICA DESARROLLAR UNA CULTURA CIUDADANA QUE
PROPIGIE EL GUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE GONVIVENGIA, PROGURE LA COMUNIGAGION ENTRE LAS
PERSONAS E INCREMENTE LA CAPACIDAD DE CONCERTAGCION Y LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS.

. “TERRITORIO ORDENADO, ACCESIBLE, Y EFICIENTE; SOCIALMENTE EQUILIBRADC Y SUSTENTABLE; CON SPTIMA

CALIDAD AMBIENTAL Y ESTETIGA, GON SU PATRIMONIO HISTORIGO REGUPERADC Y ENRIQUEGIDO”
B Q FLAN GENERAL DE

DESARROLLO
TERRIMORIAL (2000-2020)

* AMPLIAR Y MEJORAR LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DIGNA, SEGURA ¥ SALUDABLE DE LA FOBLACION DEL
DISTRITO.._.EN UN ENTORNO HABITABLE ADEGUADO Y SERVIDO DE MODO QUE GONTRIBUYA AL DESARROLLO
INTEGRAL ¥ EQUILIERADO TANTO DE SUS HABITANTES GOMG DEL TERRITORIO

* MEJORAR LA INTEGRACIGN DE LAS INFRAESTRUCTURAS EN SU ENTORNO TERRITORIAL, AMBIENTAL Y
PalsadisTIGO.

* COBERTURA INTEGRAL Y EQUILIBRADA EN EL TERRITORIO, UN MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
¥ DE LAS ACTUACICNES ESTRATEGICAS EN EL TERRITORIC

*  IMPULSAR LA DEMOGRATIZAGION PARTIGIPATIVA DE LA GESTION METROPOLITANA QUE GARANTIGE LA GIUDADANIA

PLENA DE SUS HABITANTES.
* EL PGDT PROPIGIA EL MEJORAMIENTO DE LA GALIDAD DE VIDA DE LA POBLAGION; EL APROVEGHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS REGURSOS NATURALES; LA PRODUGTIVIDAD EGONOMIGO SOCIAL: LA PROTEGGION DEL

PATRIMONIO NATURAL, CULTURAL, URBANO Y LA SUPERACION DE LOS DESEQUILIERIOS SOCIO - TERRITORIALES

*  EL ESPAGIO PUBLIGO GONSTITUYE EL ESGEMNARIC DE LA INTERAGGION SOGIAL GOTIDIANA ¥ EN GUYO GONTEXTO
LOS CIUDADANOS EJERCEN SU DERECHO A LA CIUDAD.

* EL EsPAcIO PUBLIGO DEBE PLANEARSE, DISENARSE, GONSTRUIRSE ¥ ADECUARSE DE TAL MANERA QUE FAGILITE
LA AGGESIBILIDAD A LAS PERSONAS CON MOVILIDAD REDUGIDA O CUYA CAPACIDAD DE ORIENTAGION SE
ENCUENTRE DISMINUIDA POR LA EDAD.

* Las REGLAS DE ARQUITEGTURA Y URBANISMO SON LAS ESPECIFIGAGIONES DE ORDEN TEGNIGO A SER
ORDENANZA METROPOLITANA

O172 — REGIMEN
ADMINISTRATIVO DEL SUELO EN
EL DMQ (201 1)

RESPETADAS.. . CUYO CUMPLIMIENTO GARANTIZA LA SEGURIDAD DE LAS PERSOMAS, BIEMES Y EL AMBIENTE, Y
COADYUVA AL ORDEN PUBLICO Y LA GONVIVENCIA GIUDADANA.

* LOS PLANES Y PROYECTO ARQUITECTONICOS Y URBANOS CONTENDRAN ESTUDIOS DEL PAISAJE EN DETALLE,
QUE FPERMITAN EVALUAR LAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS Y LAS INCIDENCIAS DEL PAISAJE.

* LA AGCGESIBILIDAD ES UN BIEN PUBLICO EN TERMINOS DE DERECHO CIUDADANO...TODA PERSONA, SIN IMPORTAR
SU EDAD, GENERO, ETNIA, GONDICION FISICA, PSIQUICA © SENSORIAL, TIENE DERECHC A INTERAGTUAR
SOCIALMENTE ¥ A DESARROLLAR SUS APTITUDES Y POTENCIALIDADES EM LAS ACTIVIDADES COTIDIANAS Y HACER
USO Y DISFRUTAR AUTONOMAMENTE DE TODOS LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONAN LA COMUNIDAD.

. PROMOVER EL DESARROLLO SUSTENTAELE PARA GARANTIZAR EL BUEN VIVIR ¥ LA CONSTRUCCION DE EQUIDAD E
INGLUSION EN EL TERRITORIO, Y FOMENTAR LAS AGTIVIDADES PRODUGTIVAS ¥ AGROPEGUARIAS, LA PRESTAGION
EQUITATIVA DE SERVICIOS PI:IELICDS, ¥ LA CONSTRUGCION DE UN HABITAT ¥ VIVIENDA SEGUROS Y SALUDABLE.

. GARANTIZA EL DERECHO AL DISFRUTE PLENO DE LA CIUDAD Y DE SUS ESPACIOS F'I:IELICOE, BAJO LOS
PRINGIPIOS DE SUSTENTABILIDAD, JUSTICIA SOGIAL, RESPETO A LAS DIFERENTES GULTURAS URBANAS Y
EQUILIBRIC ENTRE LO URBANO ¥ LO RURAL.

* NORMAR PARAMETROS DE HABITAT Y VIVIENDA QUE ASEGUREN: LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LOS
FROYECTOS DE VIVIENDA, LA CONFIGURAGION DE BARRIOS CON MEZGLA DE USOS Y DOTACION DE
EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS DE DIFERENTE ESCALA, Y LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL AL HABITAT ¥ LA VIVIENDA
PARA PERSONAS GON MOVILIDAD LIMITADA.

. CULTURA CIUDADAMA DE RESPETO ENTRE LOS USUARIOS DEL ESPACIO F'LrIBLICO, CONTRARRESTAR EL USO
INEQUITATIVO DEL ESPACIO PUBLICO.

* LaS CENTRALIDADES SON, DESDE UN FUNTO DE VISTA SOCIO-CULTURAL, LUGARES DE INTERACCION SOGIAL,
RESPETO A LAS DIFERENCIAS Y DE GEMERACION DE CONOCIMIENTO4O EN LOS CUALES LOS CIUDADANOS QUE
LAS HABITAN SE VEN REPRESENTADOS, SE IDENTIFIGAN, Y SE APROPIAN DE ELLA. LAS CENTRALIDADES ESTAN

VINCULADAS, ADEMAS CON USOS DE MAYOR ACTIVIDAD, CON LA PRESENCIA DE EQUIPAMIENTOS Y DE LA
FPLAN METROPOLITANG DE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (201 2-2022)

DOTACION DE ESFACIO PUBLICO PARA SU ARTICULACION T CONSOLIDACION.

. GARANTIZAR EL AGCCESO UNIVERSAL AL ESFACIO F'LIEILICO, POTENCGIALIZAR SU CARACTER SOCIO CULTURAL Y
AMBIENTAL AL PERMITIR LA GONSTRUCGION DE IDENTIDAD, PARTICIFACION Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA, Y
CONFIGURARSE COMO EL SOPORTE MATERIAL DE LAS RELAGIONES Y F'RJ'\CTIGAS SOGIALES

* IMPLEMENTAR EL DEREGHO A LA GIUDAD SOPORTADO EN LA GESTION DEMOGRATICA, LA FUNGION SOGIAL Y
AMBIENTAL DE LA PROPIEDAD Y DE LA CIUDAD, ¥ EL EJERCICIO PLENG DE LA CIUDADAN\’A,

*  PROVISIONAR, HABILITAR Y MANTENER EL ESPAGIO PUBLICO Y AREAS VERDES CON ADEGUADAS DIMENSIONES,
LOGALIZACION Y AGCESIBILIDAD EN FUNGION DEL DEREGHO GCONSTITUGIONAL “AL DISFRUTE PLENO DE LA
CIUDAD ¥ DE SUS ESPAGIOS PCIBL\COS”

*  EL PMOT PROGURA EL MEJORAMIENTO DE LA GALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION A TRAVES DEL PLANEAMIENTO
Y LA GEETIC’)N TERRITORIAL COORDINADA CON OTROS NIVELES DE GOBIERMNO, LA SUSTENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO NATURAL, LA REGULACIéN Y GESTIéH DE UN DESARROLLO URBANO Y RURAL EQUILIBRADO,
SUSTENTABLE ¥ SEGURO, EL MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD, GONECTIVIDAD Y AGCESIBILIDAD, LA DOTAGION
EQUILIBRADA DE EQUIPAMIENTOS ¥ SERVICIOS ¥ LA DOTACIéN ¥ MEJORAMIENTO DEL ESPACIO F'L’.IEILICO Y ;\FIEAS
VERDES.
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LA RELACION ENTRE EL DERECHO A LA INFANCIA Y EL. DERECHO A LA CIUDAD. EL MODO EN QUE SE ASOCIAN, CON ENFASIS EN
EL DISFRUTE ¥ GOCE DE LA CIUDAD Y SU PAISAJE URBANC, COMO ENTORNO SEGURO Y PROPICIO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL.

INSTRUMENTOS

ENUNCIAD:! INTERNACIONALES &
CORPUS NORMATIVO.

*  CIUDAD INTELIGENTE QUE LA ADEGUA A LAS NEGESIDADES DE LA GENTE ¥ NO QUE LOS GIUDADANOS DEBAN
ADEGUARSE A ELLA, CIUDAD DE OFPORTUNIDADES DONDE TODOS PODAMOS CREGER, PROGRESAR Y GUMPLIR
NUESTROS SUENOS ¥ HACER DE QUITO UNA CIUDAD SOLIDARIA DONDE SE PUEDA VIVIR MEJOR ¥ EM LA GUAL
NADIE SE QUEDE ATRAS

- CONSTRUIR SOCIEDADES EDUCADORAS Y AMPLIAR EL HECHO EDUCATIVO MAS ALLA DEL AULA.

* PRESENTA UM ALTO GRADC DE INEQUIDAD DE SERVICIOS, AREAS VERDES E INFRAESTRUCTURAS, UNA MOVILIDAD
POCO EFICIENTE, ¥ CONDICIONES TANTO ECONOMICAS COMO AMBIENTALES DESFAVORABLES PARA LA GALIDAD
DE VIDA DE SUS HABITANTES.

*  EN Los ULTIMOS 20 ANOS EL DMQ HA SUFRIDO UNA DEGRADAGIGON DE LA IMAGEN O PAISAJE URBANO GON UN
ALTO GRADO DE GONTAMINAGION VISUAL EN LAS AREAS URBANAS Y RURALES. LA IMAGEN URBANA
CARACTERIZADA POR LA PRESENCIA DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS, ANTEMNAS, GRAFITIS, TEMDIDO ELECTRICO ¥
CONSTRUGCIONES INCONGLUSAS, ENTRE OTROS ASPECTOS CONFORMAN La IDENTIDAD EN MUGHOS, SINC TODOS
LOS BARRIOS DE QUITO.

* EL TERRITORIC REQUIERE DE POLITICAS Y ACCIONES INTEGRALES, COORDINADAS ¥ DE LARGO ALCANCE, QUE
IMPLIQUEN A TODOS LOS AGENTES Y SISTEMAS QUE INTERVIENEN EN LA GONFIGURAGION Y FUNCIONAMIENTO DEL
PAISAJE URBANQ Y EL FPAISAJE NO URBAMO.

* LOS SERVIGIOS URBANOS BASICOS CONSTITUYEN PARA LA GIUDADANIA UN GAPITAL SOGIAL FIJO ¥ DOBLEMENTE
VALIOSO, TANTO COMO SOPORTE FISICO PARA LA PRESTAGION DE SERVIGIOS GOLECTIVOS GOMO POR SU PAPEL
ESTRUCTURANTE EN LA CONFIGURACION DE LA CIUDAD. SON ADEMAS UN ELEMENTO FUNDAMENTAL QUE FERMITE
A LOS RESIDENTES ESTRUCTURAR SU CONOCIMIENTO DEL ENTORNO URBANO Y APRECIARLO, MO SOLO POR LA
FPRESENCIA FISICA SINO POR CONTENER VALOR AﬁAD\DO, UN S(MBEOLO RECONOCIDO CON UNA IMAGEN SOCIAL
CAPAZ DE CONTENER ELEMENTOS IDEMTITARIOS Y, POR LO TANTO, DE INFLUIR EM LOS SENTIMIENTOS DE PLAN METROPOLITAND DE
IDENTIFIGAGION DE UN LUGAR GONGRETO. DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO

* GARANTIZAR UNA POLITICA SOCIAL INTERCULTURAL QUE PROMUEVE LA COHESION, LA IGUALDAD ¥ LOS TERRITORIAL DEL D.M.Q (201 5-
DEREGHOS HUMANOS 2025)

- PROMOCIGN DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LA POBLACION. IMPULSO DE LA PRESENGCIA ¥ VIVENCIA DE LA
INTERCULTURALIDAD EN L&A CIUDAD, A TRAVES DE ENCUENTROS, TALLERES, APOYO A INICIATIVAS DE GRUPOS
DIVERSOS.

- ANHELC CIUDADANO POR PARTICIPAR Y EXPRESARSE DE MANERA LIERE, Y DE INCIDIR EN LA TOMA DE
DECISIONES, TANTO A ESCALA BARRIAL COMO DE LAS POLITICAS LOCALES EN GENERAL.

* EL MDMQ PROMOGIONA LA GONVIVENGIA GIUDADANA Y LA INTEGRAGION DE LOS DIFERENTES AGTORES Y
SECTORES DE LA GIUDAD BAJO EL PRINGIFIC DE EQUIDAD ETNICA, DE GENERO, INTERGENERACIONAL Y
TERRITORIAL .

- INCLUSION DE LOS GRUPOS TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS A LA VIDA ACTIVA DE LA CIUDAD.

- GARANTIZAR EL DERECHO DE LA CIUDADANIA A VIVIR EN UN AMBIENTE SANO, PRECAUTELANDO LA CALIDAD DE
LOS RECURSOS NATURALES.

. DESARROLLAR LA PLANIFICACION DE MOVILIDAD DE MANERA GONJUNTA GON LA TERRITORIAL, A FIN DE CREAR
NUEVOS ESPACIOS URBANOS GCENTRALES Y PERIFERICOS DOTANDOLES DE USOS DE SUELO MIXTOS, CON
EQUIPAMIENTOS QUE PUEDAN ATENDER LAS DIFERENTES AGTIVIDADES LABORALES, EDUGAGIONALES,
ADMINISTRATIVAS ¥ REGREATIVAS, A FIN DE INDUGIR A VIAJES DE GORTAS DISTANGIAS SIN NEGESIDAD DE UTILIZAR
VEHICULO PRIVADO.

- ESTABLECER BASES PARA QUE LA CIUDAD Y EL GOBIERNOD LOCAL SE COMPROMETAN CON EL DESARROLLO
CULTURAL EM DERECHOS HUMANOS, DIVERSIDAD CULTURAL, SOSTEMIBILIDAD, DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y
GENERACION DE CONDICIONES PARA CONSTRUIR LA PAZ

* INCREMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS CIUDADANOS DEL DMQ A TRAVES DE LA MEJORA DE GALIDAD
AMBIENTAL DEL PAISAJE URBANO, DE LA VIVIENDA DEFIGITARIA Y LA IMPLEMENTAGION DE MEDIDAS QUE

REGENEREN LA GONSTRUGGION EDIFICATORIA ¥ DEL ESPAGIO PUBLICO.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Corpus Normativo.
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ANEXOS DEL CAPITULO5
ANEXO 7. Fotografia talleres participativos

Imagen N° 30: Talleres participativos

I. E. Manuel Navarro (10-11 Afios)jll U. E. Sarmiento (6-7 Afios) U. E. Sarmiento (10-11 Afios)
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U.E.F.S.F de Quito (6-7 Afios)

Fuente: Elaboracion propia.
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