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Introduccion

La hipoétesis planteada en esta tesis tiene como origen un trabajo de investigacion continuo
en torno a la tematica del paisaje, que se inicia en el afilo 2007 con la participacion en el proyecto
“Politicas territoriales y modalidades de intervencion. El paisaje cultural en el Gran La Plata:
enfoques, estrategias e instrumentos” (FAU-UNLP), y que sigue con otros proyectos dentro de la
misma linea como “Ordenamiento, disefio y gestion del paisaje en el Gran La Plata. Estrategias y
escalas de intervencion (FAU-UNLP)' y “Paisajes culturales y proyectos territoriales (FADU-
UBA).?

Estos proyectos entienden al paisaje como la expresion territorial de los valores culturales
de una sociedad, como un atributo presente en cualquier parte del territorio, y que como tal puede

ser ordenado, disefiado y gestionado.

Las estrategias de intervencion del paisaje desde este abordaje, fueron investigadas tanto en
los proyectos mencionados como en dos estadias de investigacion en el Laboratorio Internacional
de Paisajes Culturales (LIPC-UPC) en Barcelona durante los afios 2011 y 2013, bajo la direccion
del profesor Joaquin Sabaté, las que permitieron ahondar en las herramientas e instrumentos
puestos en practica para poner en valor paisajes degradados, especificamente bajo la forma de

“proyectos territoriales””.

La maestria “Paisaje, medio ambiente y ciudad” (FAU-UNLP) permiti6 profundizar en los
aspectos conceptuales de la nocion paisaje, en su origen y su historia, en las diferentes disciplinas
que se ocupan de su estudio y en los significados que implica. Estos conocimientos y reflexiones
fueron trasladados a un caso concreto en el taller de aplicacion, el area de confluencia de los
partidos de La Plata, Berisso y Ensenada, dentro de la Region Metropolitana de Buenos Aires®, un
sitio que congrega muchas de las problematicas que afectan los paisajes metropolitanos: el avance
de la urbanizacion sobre zonas de riesgo hidrico -que muchas veces coinciden con paisajes
protegidos por su valor ambiental y no son valorados- , la contaminacion de los recursos aire, suelo

y agua como producto de esa urbanizacion extensiva, de actividades industriales y del tratamiento

' Proyectos de investigacion desarrollados en el Centro de Investigaciones urbanas y territoriales CIUT-FAU-
UNLP. Directora: Arq. Isabel Lopez. Codirector: Dr. Arq. Juan Carlos Etulain.

* Proyecto de investigacion desarrollado en el Centro de investigaciones hébitat y municipio CITHAM-FADU-
UBA. Directora: Arq. Teresita Nufiez.

? Proyecto territorial puede definirse como una estrategia proyectual que se fundamenta en el reconocimiento
pormenorizado de los recursos de un sitio (Sabaté, 2010).

* Conglomerado urbano formado por la Ciudad de Buenos Aires, el Gran Buenos Aires y un conjunto de
partidos aledafios, totalizando 40 municipios.



inadecuado de los residuos sanitarios; y hasta la degradacion del patrimonio cultural, cuya

proteccion no se practica.

El andlisis de este caso permitioé centrar la atencién en la vinculacion que establece el
proceso de urbanizacion con la dindmica de los cursos de agua que encauzan las aguas pluviales
hacia el Rio de La Plata, dos procesos que se entienden como antagonicos; ya que mientras la
densidad del tejido disminuye en el sentido Rio de La Plata - naciente, los arroyos llevan sus aguas
desde alli -en tierras rurales- hacia las areas mas densificadas, ocasionando graves problemas de

contaminacion e inundaciones urbanas.

A partir de la practica de taller fueron definidos el tema, el objeto de estudio, las hipotesis
y los objetivos de la tesis. Se decidio trabajar en la cuenca del arroyo del Gato, por ser la cuenca
més urbanizada del Gran La Plata’, cuyo cauce principal atin corre abierto en casi toda su
extension y recibe la mayor proporcion de los desagiies de la ciudad de La Plata, siendo el que mas

estudios hidraulicos e hidrolégicos posee.

El objeto de estudio de la tesis versa sobre la valoracion del paisaje en la cuenca del arroyo
del Gato, vinculando las estrategias de valoracion surgidas en el marco de la reivindicacion del
paisaje como un atributo presente en todo el territorio, y la situacion ambiental critica que atraviesa

la cuenca, siendo la mas urbanizada del Gran La Plata.

El hecho que el paisaje se haya instalado en los ultimos quince afios en la discusion
académica, revisado desde diferentes disciplinas desde lo conceptual y metodolégico, y que
comience a ocupar un lugar dentro del ordenamiento territorial como un aspecto inherente a
cualquier sitio, legislado, valorado e intervenido, invita a pensar en la insercion de esta dimension
en la gestion de cuencas hidrograficas con un alto grado de antropizacién, como es el caso de la

cuenca del arroyo del Gato.

En este sentido, la hipotesis general de la tesis plantea que el paisaje como enfoque de
analisis e intervencion del territorio, agrega una mirada ambiental y patrimonial dentro del
ordenamiento territorial, posibilitando el abordaje de propuestas mas integrales, ya sea para la
evaluacion diagndstica como para la intervencion en diferentes escalas: desde la escala micro-

urbana, hasta en modalidades de gestion territorial y/o normativo.

Como hipétesis principal se afirma que los enfoques metodologicos aplicados en algunos
paises y/o regiones europeas en materia de valoracion del paisaje pueden ser puestos a prueba en

las cuencas de la Region Metropolitana de Buenos Aires. Aplicar y evaluar estas metodologias

> Conglomerado urbano formado por los partidos de La Plata, Berisso y Ensenada



significa iniciar un camino de ponderacion del paisaje fluvial en la region, lo que supone la

oportunidad de considerar su valor dentro del ordenamiento territorial.

El trabajo apunta al desarrollo de criterios de valoracion de cuencas hidrograficas en
periferias latinoamericanas a partir del reconocimiento del paisaje como recurso y aspecto de
cualificacion del territorio, asociando instrumentos de ordenamiento territorial y de gestion del

paisaje.

Para esto se han revisado los siguientes conceptos que conforman el nucleo problematico
de la tesis: el paisaje y la gestion del territorio, la valoracion del paisaje, la relacion entre cuencas
hidrogréaficas y periferias metropolitanas y los componentes y significados que encierra la nocion

de paisaje fluvial.

El paisaje comienza a fines del siglo XX a ocupar un lugar importante en la discusion
sobre la gestion de los territorios metropolitanos. Las razones de esta articulacion conceptual y
metodologica son indagadas desde autores tales como Rafael Mata Olmo (Mata Olmo y Tarroja y
Coscuela, 2006), James Corner (Abalos, 2009) y Jean Marc Besse (Marchan Fiz y Maderuelo,
2006) , quienes hacen énfasis en el caracter polisémico del concepto, en su alcance comunicativo,

y en su capacidad para organizar grandes extensiones territoriales.

Aunque existen varias definiciones de paisaje que resumen esta perspectiva, el Convenio
Europeo del paisaje ha formulado una cuyo caracter operativo ha posibilitado que el concepto

permee en la normativa, los planes y los proyectos territoriales.

El foco de esta tesis esta puesto en la valoracion del paisaje que toma en cuenta su
dimensién interpretativa, insumo basico para la accion territorial (Scazzosi, 2007). Dentro de ésta
linea el principal referente metodoldgico para su desarrollo son los Catidlogos de Paisaje de
Catalufia , guia metodoldgica para la delimitacion del territorio en unidades de paisaje, cuyos
antecedentes pueden encontrarse en otra metodologias dentro del contexto europeo como los
“Atlas de paisaje” de Francia (Louf en Galiana Martin, 1996), y en el instrumento paisajistico
“Landscape Character Assesment” (The Countryside Agency, 2002), que avanzan en el estudio

interdisciplinar y participativo del paisaje.

El caso de estudio -la cuenca del arroyo del Gato- requiere reflexionar acerca de la
aplicacion de metodologias de valoracion del paisaje al contexto local. Para esto es central indagar
en la vinculacién existente entre cuencas hidrograficas y periferias latinoamericanas,
especificamente en relacion al desarrollo urbano de la Region Metropolitana de Buenos Aires, tema
que se aborda fundamentalmente a partir de textos de Ana Carolina Herrero, y Leonardo

Fernandez (Herrero y Ferndndez, 2008), y Maria Di Pace y Andrés Barsky (Di Pace y Barsky,
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2012), los cuales evidencian la contradiccion historica entre el proceso de urbanizacion y la

fragilidad del medio natural.

En este sentido, el concepto paisaje fluvial, permite aproximarse a las dimensiones que
posibilitan valorar el paisaje en las cuencas hidrograficas metropolitanas y mas precisamente en la
cuenca del arroyo del Gato. La definicion del concepto y los aspectos que configuran este paisaje
particular interfase entre el medio terrestre y acuatico, son trabajados fundamentalmente a partir de
los textos: “Los paisajes fluviales en la planificacion y gestion del agua” (Zoido, 2012) y “Los
paisajes del agua como paisajes culturales. Conceptos, métodos y experiencias précticas para su

interpretacion y valorizacion”. (Ribas Palom, 2006).

Cabe sefalar los aportes conceptuales y metodolégicos aportados por dos tesis
desarrolladas en la maestria: “Paisaje Cultural y Planificacion del paisaje. El caso de la naciente
del arroyo Conchitas en la region metropolitana de Buenos Aires” (Autor: Arq. Diego Garay), y
“El paisaje como dimension cognitiva. Conservacion inventiva en area ecoldgica protegida. Barrio

Nirvana. Estudio preliminar”, (Autor: Arq. Victoria Goenaga).

La primera tesis ha sido util en cuanto a la aplicacion de una estrategia de gestion del
paisaje, sobre un ambito de estudio de caracteristicas similares que trabaja no solo en relacion a
corredor fluvial degradado, sino al territorio en general, tanto desde lo conceptual como desde lo
metodologico. El aporte de la segunda tesis radica en la interpretacion que los habitantes hacen del
paisaje, y a partir de esta interpretacion coémo pueden establecerse pautas de proyecto partiendo de
una situacion problematica en un sector de la periferia de la ciudad de La Plata, en la cual se

suceden momentos histdéricos y contextos diferentes.

La tesis que se presenta esta estructurada en tres capitulos: el primero refiere a las nociones
y conceptos centrales que definen el problema de investigacion, el segundo ofrece precisiones
metodoldgicas en relacion a la valoracion del paisaje fluvial y el Ultimo se centra en la aplicacion

de un método de valoracion en el caso de estudio.

En el primer capitulo, se indagan las implicancias del paisaje en la contemporaneidad, su
reivindicacion como expresion de la compleja relacion entre sociedad y naturaleza, y asi abordar
los enfoques desde donde hoy se pude estudiar y cémo se relaciona con la nocién de territorio,
posibilitando de esta forma dar origen a medidas, estrategias e instrumentos dedicados a
armonizar las transformaciones territoriales que necesitan canalizar los procesos politicos,

sociales, econdmicos y ambientales.
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Por otro lado, se expone la problematica de las cuencas hidrograficas metropolitanas en
relacion al desarrollo de las periferias en Latinoamérica y particularmente de la Region

Metropolitana de Buenos Aires, culminando con la caracterizacion del caso de estudio.

En el segundo capitulo se definen las cuestiones especificas del paisaje que configuran los
cursos de agua: los enfoques desde los que pueden ser comprendidos, para luego profundizar en
las dimensiones que modelan el paisaje de los cursos de agua, muy estudiadas en el caso de los
paisajes fluviales: aspectos naturales, sociales, histéricos y perceptivos; aquellos que son
abordados por las metodologias de valoracion mas recientes, entendiendo al paisaje fluvial como

producto de la relacion entre naturaleza y cultura.

En el ultimo y tercer capitulo se aplica una metodologia de valoracion del paisaje fluvial
en la subcuenca del arroyo del Gato® que sintetiza los principales aportes de los métodos estudiados
y que considera las particularidades de una cuenca metropolitana degradada, identificando unidades

de gestion apoyadas en el valor del paisaje fluvial.

Algunos de los interrogantes que guian el desarrollo de la tesis y esperan ser respondidos
en las conclusiones son: (Cual es el aporte de la valoracion del paisaje en las cuencas hidrogréficas
metropolitanas?, ;Cémo estudiar el cauce de un arroyo que se fue diluyendo con la urbanizacioén?,
(Como hallar el carécter del paisaje fluvial en territorios discontinuos y heterogéneos?, (Como el
conocimiento y la valoracion del paisaje fluvial se articula con los instrumentos de ordenamiento

territorial?

Se entiende que la valoracion del paisaje, y especificamente la del paisaje fluvial en la
Region Metropolitana de Buenos Aires -un paisaje degradado con un alto potencial ambiental- es el
primer paso para insertar al paisaje dentro de estrategias e instrumentos de ordenamiento territorial

que integren paisaje, ambiente y ciudad.

% El arroyo del Gato nace en el partido de la Plata y desagua en el Rio Santiago, en el partido de Ensenada.
Con una extension de aproximadamente 25 km, su cuenca ocupa unas 12400 ha.
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CAPITULO I: Paisaje, metropolizacion y cursos de agua

“En la actual situacion de nuestras metropolis, s6lo un elemento como el espacio libre puede ser

capaz de articular, organizar, definir, explicar y dar sentido a la forma de la ciudad™.

Enric Batlle’

La ciudad actual plantea nuevas dinamicas y transformaciones territoriales, para las que los
instrumentos de planificacion territorial tradicionales han demostrado ser insuficientes. La
extension de las redes de infraestructura y la dispersion geografica de las actividades urbanas,

centran el foco de atencion del urbanismo en el paisaje de las periferias metropolitanas.

El paisaje, entendido como el producto de la relacion entre factores naturales y humanos se
convierte en el mejor exponente para describir, explicar y valorar las dindmicas de uso y
apropiacion del territorio y también para encontrar en ellas alternativas de intervencion. Asi lo
expresan las normativas, metodologias y proyectos, que surgen en Europa desde el nuevo milenio,

destinados a poner en valor el paisaje cotidiano de las metropolis.

En Latinoamérica, las periferias metropolitanas, que histéricamente han sido el espacio de
acumulacion de externalidades negativas de la ciudad, demuestran hoy que la globalizacién no so6lo
es modernizacién e integracion econOmica, sino que implica también la profundizacion de la
exclusion y la polarizacion social, los conflictos en el uso y apropiacion de la tierra y la

degradacion del ambiente.

El estado actual de los cursos de agua de la Region Metropolitana de Buenos Aires resume
muchas de estas situaciones. Especificamente los arroyos, que han sido utilizados histéricamente
como espacios para la localizacion de toda actividad contaminante, valorados unicamente como
drenajes urbanos, ocupados hasta sus margenes -formal e informalmente-, o entubados para ocupar

su cauce; generando hoy algunos de los mayores conflictos ambientales de la region.

Este es el caso del arroyo del Gato, en el Gran La Plata, cuya cuenca posee la mayor

densidad poblacional entre las cuencas de la region y concentra ademas el mayor porcentaje de los

" En Colafranceschi, 2007 p. 130.
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desagiies pluviales de la ciudad, estando involucrado en las inundaciones urbanas de mayor

impacto.

1.1 El paisaje en la contemporaneidad

Para contextualizar la revalorizacion del concepto paisaje en la contemporaneidad, es
necesario referirse a la emergencia e intensificacion de dinamicas territoriales, estrechamente

. . ., 8
vinculadas al proceso de globalizacion®.

La simultaneidad de dindmicas de dispersion y centralizacion territorial, caracteristicas de
éste proceso, facilitadas por el desarrollo de las tecnologias de la informacion, ha permitido la
dispersion geografica de las actividades econdmicas a escala mundial. Por lo tanto, mas alla de la
posicion central o periférica que asuman las ciudades dentro de la red global, todos los entornos
urbanos comienzan a mostrar transformaciones de su fisonomia, vinculadas a la expansion de la
urbanizacion, la formacion de areas de servicios especializados y la complejizacion funcional de

los centros urbanos.

Formalmente comienza a desarrollarse un tipo de urbanizacion “banal” (Mufiéz en De Sola
Morales, 2005 p.78) en la que actividades urbanas como grandes superficies comerciales,
contenedores logisticos e industriales, urbanizaciones cerradas, entre otras, comienzan a
reproducirse acriticamente a lo largo y ancho del territorio, acoplandose a partir de infraestructuras

de comunicacion locales, metropolitanas y globales.

La repeticion de formas urbanas, el deterioro del patrimonio construido, y la degradacion
de las areas verdes, centran la atencion del urbanismo en el paisaje, como expresion de la compleja

relacion que la sociedad establece con su territorio.

El aumento de la conciencia ambiental junto a la necesidad de valorar el patrimonio local,

hacen que el paisaje forme parte del interés general, en palabras de Mata Olmo “como un elemento

¥ El término globalizacion se utiliza frecuentemente para explicar todo tipo de suceso, dinamica o proceso
urbano que haya tenido lugar a fines del siglo XX. No existe una definicion exacta ni ampliamente
consensuada del término, sin embargo aunque su uso tiene connotaciones sociales, culturales y politicas, la
forma dominante de la globalizacion estd vinculada a la organizacién mundial de las corporaciones
econdmicas. Segin Saskia Sassen en su definicion mas tradicional el término refiere a “Un proceso de
formacién de instituciones exclusivamente globales y de interdependencia creciente entre los estados-nacion
del mundo” (Sassen, 2007, p.11), donde las grandes ciudades o “ciudades globales son los escenarios
donde el proceso adopta formas concretas y locales, aunque todos los territorios tengan algin nivel de
pertenencia a la red global.
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significativo del marco de vida cotidiano y del bienestar de la poblacion” (Mata Olmo y Tarroja y

Coscuela, 2006 p. 17).

Ademas, comienza a existir cierta inquietud por su alcance conceptual, “por su capacidad
para teorizar sobre emplazamientos, territorios, ecosistemas, redes e infraestructuras, asi como para
organizar grandes zonas urbanas.” (Corner en Abalos, 2009 p. 133). Esta integracion paisaje-
territorio apunta a un urbanismo mas flexible, que pueda adecuarse a la complejidad de las nuevas

configuraciones metropolitanas.

Desde un punto de vista fenomenoldgico el paisaje puede definirse como el punto de
encuentro entre el hombre y el entorno que lo rodea, y como tal tiene connotaciones historicas,
culturales, ecoldgicas, economicas, etc. Segin Jean Marc Besse, existen cinco perspectivas para
aproximarse a la nocion de paisaje en la actualidad, “cinco problematicas paisajeras que coexisten
en el pensamiento contemporaneo y que no se solapan totalmente, incluso aunque, a veces, puedan
estar articuladas entre si” (Marchan Fiz y Maderuelo, 2006 p.146). Segun esta afirmacion el
paisaje puede definirse como: un espacio de experiencias sensibles, una representacion cultural -
principalmente informada por la pintura-, un complejo sistémico que articula los elementos
naturales y culturales, un territorio producido por las sociedades a lo largo de su historia, y como

sitio o contexto de proyecto.

Teorizar sobre el paisaje contemporaneo implica aceptar la coexistencia y el solapamiento
de estas perspectivas. Sin embargo el paisaje es ante todo un hecho sensible, que se vive a través
de la experiencia, por lo que esta perspectiva estd omnipresente en las otras: Mas alla de que el arte
establezca una relacién con esta realidad o la ciencia se aproxime a ¢l de manera analitica, el

primer contacto con el paisaje se da a partir de la sensibilidad.

Interesa en esta tesis profundizar en la relacion paisaje-territorio, en la que el resto de las
perspectivas convergen, entendiendo que el paisaje es a la vez una realidad material y percibida:
“la fisonomia externa y visible de una determinada porcion de la superficie terrestre y la percepcion
individual y social que genera; un tangible geografico y su interpretacion intangible. Es, a la vez, el
significante y el significado, el continente y el contenido, la realidad y la ficcion.” (Nogué, 2007

p.378).

Para comprender como se ha construido esta perspectiva, es necesario abordar los aspectos
tangibles e intangibles del paisaje. Los primeros son abordados desde una concepcion cientifica en
la que el paisaje se estudia como una realidad concreta en la que se definen interacciones entre
naturaleza y sociedad. Dentro de los aspectos intangibles, el paisaje es estudiado como un espacio
de experiencias sensibles, asi lo plasman las representaciones culturales, como la pintura, donde la

nocidn encuentra sus primeros registros.
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1.1.1 El paisaje como entorno percibido

Desde esta perspectiva el paisaje es un punto de vista, una forma de percibir el mundo que
depende de cada individuo o sociedad, y de los modelos culturales que posee. El paisaje no existe
en si mismo, s6lo se materializa por mediacion de la mirada, es por esencia una expresion humana,
un discurso, una imagen, que se encarna en un lienzo, en el papel o en el suelo (Marchan Fiz y

Maderuelo, Op. Cit.)

Segtn Rafael Milani (en Marchan Fiz y Maderuelo, Op. Cit.) el hecho que le da origen al
paisaje en occidente es el relato que hace el poeta italiano Petrarca sobre su ascenso al Mont
Ventoux, destacando el placer estético del paseo y la vista que puede disfrutarse desde las alturas,

iniciando una nueva forma de ver la naturaleza, de manera placentera y no con temor.

La nocion de “Paesaggio” (Roger, 2007) que definia una porcion del territorio con una
belleza particular se relaciona con esta idea. Esta cualidad era exclusiva de ciertos sectores del
territorio distinguidos por una belleza que mereciera ser plasmada en un cuadro, y marca el origen

del paisaje en occidente vinculado directamente al arte pictdrico.

Segtn Alain Roger (Op. Cit.) existen dos modalidades de operacion artistica, dos formas de
“artealizar” la naturaleza: una modalidad in visu, como lo es la pintura, que solo existe por
mediacion de la mirada: apreciar una obra de arte solo es posible mediante una vision cargada de
modelos culturales que lo permitan; y una modalidad in situ, lo que significa construir un objeto
artistico con la naturaleza misma. Dentro de esta ultima modalidad encontramos al paisajismo,
como forma de creacion artistica cuya finalidad es la creacion de parques y jardines mediante la

manipulacion de elementos naturales.

La pintura de paisajes, a pesar de existir referencias aisladas en el Trecento Italiano, nace
como un género independiente en Francia y en los Paises Bajos. Es la aparicion de la ventana en las
representaciones el hecho que da inicio a la invencion del paisaje en occidente. En el barroco la
pintura de paisajes se establece como un género en si mismo gracias al aumento de su demanda

para el coleccionismo.

El clasicismo Romano-Bolofiés, seguido por dos grandes paisajistas franceses formados en
Italia, Nicolas Poussin y Claudio De Lorena, tuvo una gran influencia en la pintura romantica del

siglo XIX, donde se abren dos lineas en la pintura de paisajes: lo pintoresco y lo sublime.

En la primera linea son célebres las representaciones del pintor inglés John Constable quien
reflejo en su pintura los paisajes ingleses no afectados por la revolucion industrial: escenarios

cotidianos como granjas, cultivos y molinos.
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Lo sublime’, se vincula al placer estético de lo infinito, de lo inconmesurable, segin Kant
“El aparente poder total de la naturaleza” (citado por Roger, 2007 p. 113). Los exponentes mas

importantes de ésta linea van a aparecer en Alemania y Reino Unido en los siglos XVIII y XIX.

Con el impresionismo comienza a darse otra forma de representar al paisaje que intenta ser
lo mas fiel posible a la realidad, mediante el estudio meticuloso de la luz y del color. Los
impresionistas pintaban al aire libre la naturaleza real, despojada del idealismo que caracterizo a la

pintura romantica.

En el siglo XX, aunque la pintura disolvié los géneros, dentro de cada uno de los “ismos” '

de las vanguardias se dieron representaciones paisajisticas. Algunas de las mas reconocidas pueden

hallarse entre los expresionistas, cubistas y futuristas.

En Argentina, precisamente en relacion al paisaje de las periferias de la Region
Metropolitana de Buenos Aires, las obras mas destacadas desde principios hasta mediados del siglo
XX, tienen como temas la inmigracion, la actividad portuaria y las duras condiciones de vida en los

conventillos y en las primeras villas miserias de las periferias.

Como los exponentes mas importantes pueden ser mencionados Benito Quinquela Martin -
pintor portuario argentino por excelencia, quien tuvo como escenario casi exclusivo de su obra el
puerto de La Boca- y sobre todo Antonio Berni (Figura N° 1), quien plasmo en su pintura el paisaje
cotidiano de las periferias metropolitanas a mediados del siglo XX: el trabajo en las fabricas y la
vida diaria en las villas y barrios populares, donde ya se evidenciaban el hacinamiento, los

basurales y las inundaciones.

Entre los artistas contemporaneos estan quienes exponen en su obra las problematicas
sociales actuales de las periferias de la Region Metropolitana de Buenos Aires, siguiendo la linea
de Berni. Especificamente en la obra de Mariano Sapia (Figura N°2), pueden encontrarse
referencias a la situacion actual de los arroyos metropolitanos: la contaminacion, su tratamiento
como basurales, las viviendas precarias. Sin embargo, a pesar del estado de degradacion, Sapia
recupera la idea del arroyo como paisaje natural, que se visualiza tanto en el reflejo del agua como

en la representacion de la vegetacion de las margenes.

9 El surgimiento de lo sublime como categoria estética data de 1674, fecha de la traduccion de Bailean del
“Tratado sobre lo sublime” de Pseudo longino (Roger, 2007 p.109).

' Se hace referencia a las diversas tendencias pictoricas surgidas a partir de principios del SXX, como por
ejemplo Expresionismo, Cubismo, Futurismo, Dadaismo, Surrealismo, entre otras.
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Figura N°1: Inundacién en el barrio de Juanito Figura N° 2: Sin nombre
Antonio Berni Mariano Sapia
Fuente: http://coleccion.educ.ar/ Fuente: http://www.marianosapia.com.ar/

El paisaje ha sido estudiado ampliamente como representacion pictorica, desde una
concepcion estética, sin embargo las decisiones sobre la construccion del paisaje no son solo
estéticas —aunque tienen un peso importante- sino que son también econdmicas, religiosas,

filosoficas, cientificas, politicas, psicologicas, etc. (Marchan Fiz y Maderuelo, Op. Cit.).

Esto situa al paisaje como una realidad concreta construida a partir de las visiones y las
acciones de distintos actores sociales sobre la superficie de la tierra, compuesta por factores

bioticos y abidticos, donde el hombre constituye un componente mas.

1.1.2 El paisaje como realidad concreta

Desde mediados del siglo XIX, en el marco del desarrollo cientifico acaecido en Europa
central, emerge una concepcion del paisaje como realidad concreta, independiente de la percepcion
y las representaciones sociales y culturales. Segiin Maria de Bolos Capdevila y Antonio Gomez
Ortiz “la gran aportacion que se oper6 durante ésta época fue la vision coherente y funcional con
que se explica la superficie terrestre, presentada y defendida por Alexander Von Humboldt”
(Busquets y Cortina, 2009 p. 165). Este cientifico convierte el conocimiento sobre la geografia en
ciencia, aislandolo de toda subjetividad, es ésta escision la que da origen a una concepcion

cientifica del paisaje.
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Desde esta concepcion se entiende que el paisaje es un sistema abierto11 —caracteristico de
la organizacion natural. El geosistema, definido por Sochava como “un sistema natural, de nivel
local o global, en el que el sustrato mineral, el suelo, las comunidades de seres vivos, el agua y las
masas de aire estan (Busquets y Cortina, 2009 p. 167), es el modelo tedrico sobre el que se

desarrolla la ciencia del paisaje.

Todo estudio sobre el paisaje desde este enfoque aborda el conocimiento de la litosfera,
como la conformacion de rocas que conforma la corteza terrestre, la atmosfera, donde se producen
los fenomenos climaticos, la hidrosfera como el conjunto de las aguas superficiales e internas de la
tierra; y la biosfera, que sintetiza la mayor parte de los procesos bidticos que ocurren sobre la
superficie terrestre: fauna, flora y suelo, considerando ademads las transformaciones inducidas por la

especie humana.

La ecologia de paisajes es la ciencia que se ocupa del estudio de la biosfera, incorporando
aspectos ecologicos a la dimension espacial. Segin Forman (1983) se define como el estudio de las
interacciones entre los aspectos temporales y espaciales del paisaje y sus componentes de flora,

fauna y culturales.

Esta disciplina esta centrada en las relaciones espaciales que se establecen entre los
elementos del paisaje, los flujos de energia y la dindmica ecologica del mosaico paisajistico a lo
largo del tiempo. El paisaje se configura entonces en base a la estructura (organizacion espacial de
los usos o elementos del territorio), a la funcion (flujos que se dan a través de ésta la estructura) y a

los procesos de cambio.

El modelo tesela, corredor, matriz de Forman y Godron (Mata Olmo y Tarroja y Coscuela,
Op. Cit.) expresa sintéticamente la relacion entre la estructura y la dindmica del paisaje. Sus tres
elementos basicos son las Teselas, superficies continuas con caracteristicas homogéneas, la matriz,
que es la tesela que ocupa mayor superficie y determina el caracter del paisaje y los corredores,
elementos lineales del paisaje que funcionan como canales de flujos, nutrientes, organismos, a la

vez que pueden funcionar como barreras para otros flujos.

La aplicacién a escala territorial de este modelo conceptual puede traducirse en la
conformacion de redes ecologicas donde los espacios verdes funcionarian como parches y los
elementos lineales, como por ejemplo los rios, desempefiarse como corredores ecologicos (Imagen

N°3) para mantener los procesos biologicos esenciales, favoreciendo flujos bidticos y abidticos.

" Von Bertalanffy define en su Teoria General de sistemas (1950) al sistema abierto como aquel que
“intercambia materia con el medio circundante, que exhibe importacion y exportacion, constitucion y
degradacion de sus componentes materiales” (1989 p.146)

20



— it

iz
wah ™

marfix

eorrickr

Figura N° 3: Funcionamiento de un rio como corredor ecoldgico
Fuente: FISRWG, 1998

Hasta aqui ha sido abordado el paisaje como realidad concreta enfatizando en los aspectos
ambientales de dominante natural, las cuatro capas que componen el geosistema, dentro de las
cuales la biosfera expresa mas claramente la interaccion hombre-naturaleza, a partir de las

transformaciones que se dan en la superficie terrestre.

Pero ademas el paisaje incluye los soportes mas transformados o antropizados que son
objeto de intervencion social, es decir los asentamientos humanos: el paisaje son también los
edificios, las actividades urbanas a las que estan sujetos, las infraestructuras viales, las actividades

productivas; es decir los patrones de uso y ocupacion territorial.

Desde esta perspectiva el paisaje es entonces una realidad concreta formada tanto por
elementos naturales, como por elementos antrdpicos en permanente interaccion; la expresion mas
tangible del ambiente, entendido como el campo de la realidad en que se definen interacciones
entre naturaleza y sociedad, abarcando tanto soportes naturales como antropizados (Fernandez y

Allen, s.f).

Pero también el paisaje es entorno percibido, una forma de ver el mundo, que se materializa

en las expresiones culturales y simbolicas que construye cada sociedad.

Por eso, la nocién de territorio'?, como espacio apropiado por un grupo social, desde la
que se puede abordar el estudio de los asentamientos humanos y sus procesos de configuracion, es
el concepto adecuado para comprender como interactilan las percepciones individuales y sociales
sobre un espacio concreto; como el ambiente se territorializa, a partir de los aspectos sociales,
simbolicos, culturales, historicas y patrimoniales, integrando campos semanticos y disciplinares, en

un auténtico enfoque interdisciplinar.

12 , . . . ., . . .

Segtin Carlos Reboratti (1996) territorio es “una porcion del planeta con la cual algo o alguien se identifica
en diferentes escalas”; y el “ambito de relaciones fisicas, politicas, sociales, econémicas y juridicas, que
posee un espacio fisico y area que lo soporta”
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1.1.3 Paisaje y gestion territorial

La revalorizacion del paisaje en la actualidad tiene una doble vertiente: por un lado su
reivindicacion como expresion de la relacion entre ambiente y sociedad -el paisaje como indicador
de calidad de vida-, y por otro lado su rol dentro de la planificacion y gestion territorial, por su
capacidad de formular proyectos sostenibles -consensuados socialmente-, trascender las fronteras

politicas, e incidir en la recuperacion de la identidad territorial.

“La territorializacion del paisaje, es decir el reconocimiento de que cada territorio se
manifiesta paisajisticamente en una fisonomia singular y dindmica y en plurales imagenes sociales,
hace del paisaje un aspecto importante de la calidad de vida de la poblacion, porque el paisaje es
ante todo, resultado de la relacion sensible de la gente con su entorno percibido, cotidiano o
visitado. Por eso mismo, el paisaje es también elemento de afinidad y de identidad territorial, y
manifestacion de la diversidad del espacio geografico que se hace explicita en la materialidad de

cada paisaje y en sus representaciones sociales” (Mata Olmo y Tarroja y Coscuela, 2006 p. 18).

El entendimiento del territorio a través del paisaje implica la articulacion de los aspectos
culturales y naturales, asumiendo la interaccién continua entre ambos. Desde esta perspectiva el
paisaje se define como un territorio producido por las sociedades humanas con motivos politicos y

culturales.

Hasta mediados del SXX el paisaje no era considerado mas alld de sus componentes
naturales. Es a partir de la crisis industrial de mediados de siglo, cuando comienza a entenderse

como herencia social, explicitando el caracter indisoluble entre naturaleza y cultura.

Los antecedentes de esta concepcion pueden encontrarse en el gedgrafo Carl Sauer (1889-
1975), quien a principios del siglo XX acufd y desarrollo el término Paisaje Cultural, para
referirse a la incidencia de los procesos de poblamiento y las formas de producciéon y movilidad
sobre el medio natural en la determinacion del caracter del paisaje. Segin Sauer “La cultura es el

agente, lo natural, el medio; el paisaje cultural el resultado” (en Sabaté, 2004 p. 42).

El principal referente de esta linea es John Brinckerhoff Jackson (1909-1996), geografo
cultural que basé sus estudios en la observacion del territorio norteamericano, definiendo al paisaje
como ‘“‘una composicion de espacios hechos o modificados por el hombre para que sirvan de
infraestructura o bagaje para nuestra experiencia colectiva” (Brinckerhoff Jackson, 2010 p. 39).
Este autor propone una diferenciacion entre “paisajes politicos”, es decir aquellos que evolucionan
para satisfacer algunas de las necesidades del hombre en su aspecto politico (fronteras, plazas,

caminos, etc.) y “paisajes autoctonos”, aquellos que evolucionan a lo largo del intento humano de
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vivir en armonia con el medio natural, identificados con los habitos locales, la adaptacion al

cambio y la movilidad.

Estas definiciones son la base de las conceptualizaciones e instrumentaciones que
comienzan a darse en Europa a partir del nuevo siglo, avanzando en el entendimiento territorial del
paisaje, alejandose de los planteos que asocian exclusivamente su defensa a la proteccion de la
naturaleza o el patrimonio cultural. El entendimiento territorial del paisaje implica un compromiso

politico con todos los paisajes, desde los singulares hasta los cotidianos y degradados.

En este sentido, el “Convenio Europeo del Paisaje”" (

CEP) marca un punto de inflexion
respecto del concepto paisaje, definiéndolo como: “Area, tal como la percibe la poblacién, el
caracter de la cual es resultado de la interaccion de factores naturales y/o humanos” (Convencion

europea del paisaje, 2000 p.2).

Esta definicion pone en relieve tres cuestiones: el paisaje es un hecho tangible —una parte
del territorio- (1) que refleja la vinculacion entre factores naturales y culturales (2), y esta relacion

esta mediada por la percepcion de una poblacion (3).

Estos tres temas contenidos en la definicion del CEP permean con intensidad en la
normativa, en los planes y en los proyectos territoriales, que se desarrollaran en Europa desde

principios del siglo XXI.

La concepcion territorial del paisaje demanda politicas paisajisticas para todo el territorio,
por eso las normativas y los planes de ordenamiento territorial se convierten en un marco adecuado
para la incorporacion de objetivos y criterios paisajisticos (Mata Olmo y Tarroja y Coscuela, Op.

Cit.), asi como los proyectos de paisaje toman escala territorial.

El conocimiento sobre el paisaje debe apuntar a la accion, a frenar la pérdida de identidad y
calidad paisajistica del territorio, y para ello los métodos de diagndstico deben abocarse a

identificar —desde un enfoque interdisciplinar- los valores del paisaje.

Valorar los paisajes significa “interpretar y comunicar las diferencias y las especificidades
que los distinguen entre si, subrayando asimismo los problemas y potencialidades” (Scazzosi, 2007

p-283). No se trata de una mera descripcion paisajistica, sino de producir los insumos basicos para

BTratado internacional auspiciado por el Consejo de Europa, que entrd en vigor en 2004. Es deber de los
paises firmantes aplicar politicas destinadas a la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, estableciendo
procedimientos para la participacion publica, e integrando el paisaje en las politicas de ordenamiento
territorial, y en toda politica que pueda tener un impacto directo o indirecto en él.
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la accion territorial: {Qué valorar? , ;Qué problemas solucionar?, ;Qué potencialidades explotar o

hacer emerger?

Dado que solamente sobre la base de un diagnostico que reconozca los valores del paisaje,
es posible plantear estrategias de intervencion (normativas y proyectos) en esta tesis interesa
profundizar la valoracion del paisaje en la que se basa el desarrollo empirico, primer paso para la

gestion del paisaje.

Para ello es necesario situar las herramientas de diagndstico en relacion a los instrumentos
normativos que impulsan la gestion del paisaje; ademas de los proyectos que basan en la identidad

del paisaje, su alternativa de intervencion.

1.1.3.1 Enfoques e instrumentos en la gestion territorial del paisaje

En los ultimos diez afios el establecimiento de acuerdos internacionales dirigidos a
impulsar la gestion, proteccion, y el ordenamiento del paisaje, ha promovido el desarrollo de
legislaciones, metodologias y proyectos que sitian al paisaje como un componente central dentro
del ordenamiento territorial y la planificacion urbana. Estos instrumentos pueden inscribirse dentro
de tres lineas de trabajo: una linea normativa, que da marco juridico al tratamiento del paisaje, una
linea propositiva en la que el paisaje es considerado como un patrimonio a cualificar, desarrollar e
intervenir, y una linea valorativa formada por herramientas de conocimiento y diagnosis que

comienzan a profundizar en el estudio del paisaje a escala territorial desde un enfoque cualitativo.

A continuacidén se desarrollan cada una de ellas. De la linea valorativa se toman los

elementos para el desarrollo empirico de esta tesis.

Linea normativa

El Convenio Europeo del Paisaje (CEP) marca un punto de inflexion con respecto a los
instrumentos juridicos dedicados al paisaje. Es el unico tratado internacional referido a los
paisajes europeos y plantea innovaciones no so6lo respecto al concepto de paisaje sino también

sobre los mecanismos para articular su tratamiento con las politicas territoriales.

Dentro de la proteccion del paisaje, el convenio integra dos categorias tradicionalmente
disociadas en la normativa: paisajes naturales y culturales. Este caracter integrador se basa en una
concepcion mas flexible del paisaje, considerado como un atributo presente en todo el territorio,

superando de esta manera las normas que protegian exclusivamente los paisajes excepcionales.
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Bajo este entendimiento comienzan a gestarse en Europa normativas de proteccion para paisajes

que carecian de una regulacion especifica como los agrarios, industriales o cotidianos.

Por otro lado, la ampliacion del alcance del paisaje abre nuevos campos de actuacion que
deben ser normados. El paisaje singular solo era objeto de acciones de proteccion, sin embargo los
paisajes cotidianos al evolucionar permanentemente requieren de instrumentos dinamicos de
gestion. El CEP establece (Art. 3) que el paisaje no sélo es objeto de proteccion sino de gestion y

ordenacion.

La gestion del paisaje se entiende como “las acciones encaminadas, desde una perspectiva
de desarrollo sostenible, a garantizar el mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar y
armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales, econdémicos y
medioambientales; mientras que la ordenacion paisajistica trata sobre “las acciones que presenten
un caracter prospectivo particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes’.
(Art. 1°). Estos dos conceptos implican una actitud dinamica frente al paisaje, opuesta a la figura

estatica que caracteriza al paisaje protegido.

A nivel latinoamericano, pese a que existe una declaracion de principios para la gestion
sostenible del paisaje (LALI: Latin american landscape initiative)'* no hay acuerdos

multinacionales como el Convenio Europeo.

En la legislacion Argentina, atun prima una concepcion proteccionista del paisaje, con clara
distincion entre paisajes de interés cultural y natural, en la que se preservan valores arquitectonicos
histéricos y areas de interés natural, pero ain no se vislumbra una verdadera integracion entre

ambos.

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, la ley mas relevante de proteccion del paisaje
es la N°12704/01, que establece y regula las condiciones para que un sitio sea declarado “paisaje

protegido de interés provincial” o “espacio verde de interés provincial”.

Los paisajes protegidos se definen como “ambientes naturales o antropizados con valor
escénico, cientifico, sociocultural, ecolégico u otros, conformados por especies nativas y/o exdticas
de la flora y fauna, o recursos ambientales a ser protegidos” (art. 2°); mientras que los espacios

verdes de interés provincial son “areas urbanas o peri urbanas que constituyen espacios abiertos,

'* Es una declaracion de principios éticos para promover la gestion sostenible del paisaje latinoamericano,
mediante la adopcion de convenios (leyes-acuerdos-decretos-ordenanzas) que reconozcan la diversidad y los
valores locales, nacionales y regionales, tanto tangibles como intangibles del paisaje, asi como los principios
y procesos pertinentes para salvaguardarlo (IFLA-UNESCO). http:/lali-iniciativa.com/que-es-lali/.
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forestados o no, con fines ambientales, educativos, recreativos, urbanisticos y/o eco-turisticos” (art.

3°).

Para que un sitio sea declarado como paisaje protegido de interés provincial, ademas de la
biodiversidad y los beneficios ambientales que genera, se prioriza que posea rasgos paisajisticos
relevantes para la comunidad, y consenso para la implementacion de mecanismos de conservacion
(Decreto 2314/11 B art. 2°). Asimismo, un espacio verde de interés provincial debe cumplir una
funcion ambiental relevante para una poblacién y en ¢l deben poder desarrollarse actividades

educativas, recreativas o eco turisticas (Decreto 2314/11 art. 3°).

Actualmente existe un espacio verde de interés provincial y nueve paisajes protegidos, de
los cuales uno sélo corresponde a la cuenca de un arroyo: el Paisaje Protegido de la Cuenca

del Arroyo El Pescado, Localidades de La Plata y Berisso'®).

Por otro lado, la preservacion de las areas de interés natural estd entre los objetivos y
principios del decreto-ley 8912/77", pero también la preservacion de areas con valor paisajistico,
histdrico o turistico, ligado al mejoramiento de la calidad ambiental. Asi mismo la Ley Nacional
General del Ambiente'® tiene entre sus objetivos fundamentales asegurar la preservacion,
conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad ambiental, tanto de los recursos naturales

como culturales.

Estos objetivos se llevan parcialmente a la practica debido a la carencia de instrumentos
especificos de regulacion y gestion vinculados al paisaje dentro de los distintos niveles de
gobierno, pero especialmente de los municipios que son las instituciones que tienen obligacion de

regular y ordenar el uso del suelo.

Por lo tanto, es posible afirmar que en Argentina la normativa no contempla aun la gestion
y el ordenamiento de los paisajes, que estd orientada a la conservacion y preservacion de los
recursos naturales, que se enfoca en paisajes de caracteristicas extraordinarias y que no existe

regulacion para los paisajes cotidianos. La figura de espacio verde de interés provincial es la més

'* Reglamentacién de la Ley 12704 De “Paisaje Protegido De Interés Provincial” y/o “Espacio Verde De
Interés Provincial”. Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires. Afio 2012.

'® Ley 12274. Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires. Afio 1999.

"7 Art. N°2. Decreto-ley 8912: Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Provincia de Buenos
Aires. Afio 1977.

' Ley 25.675. Congreso de la Nacién Argentina. Afio 2002.
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innovadora en materia de ponderacion del paisaje cotidiano, sin embargo se registra un solo

reconocimiento en toda la provincia®.

Por lo tanto, un primer paso para reformular el marco normativo en torno al paisaje seria
comenzar a estudiar los paisajes cotidianos, valorando sus virtudes ambientales, sociales y

culturales.

Esta es la tarea que estan realizando los paises adheridos al CEP, mediante estudios
destinados a valorar el paisaje local, enmarcados en normativas de alcance nacional o regional. En
el caso espafiol son las comunidades autéonomas las que en mayor medida han iniciado estudios,

planes y politicas de paisaje, coherentes con los objetivos que fija el CEP.

La comunidad de Catalufia ha sido pionera en adherir al CEP y en impulsar politicas
acordes con sus principios. El paso inicial ha sido la aprobacion de una ley de proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje (Ley 8/2005°°) que fija las bases sobre las que desarrollaran una serie de

herramientas e instrumentos juridicos propios.

El objeto de la ley es constituir un marco de referencia para las acciones especificas de
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje sin perjuicio de lo que establezcan las legislaciones
sectoriales en materia de paisajes especificos (forestales, agricolas, etc.) o areas protegidas. Su
objetivo central es reconocer y catalogar los paisajes de Catalufia promoviendo su proteccion,
ordenacion y gestion, sensibilizando a la poblacion sobre los valores del paisaje; y aunque se aplica
en todo el territorio catalan, se centra en zonas urbanas, periurbanas o rurales que no cuentan con

una proteccion especifica.

La ley reglamenta cinco tipos de instrumentos dedicados al tratamiento del paisaje:
Instrumentos de proteccion, gestion y ordenacion; instrumentos de organizacion; Instrumentos de
concertacion de estrategias; instrumentos de sensibilizacion y educacion, e instrumentos de

financiacion.

Los instrumentos de proteccion, gestion y ordenacion se dividen en dos tipos: Catélogos y

directrices de paisaje:

e Los catalogos del paisaje”' son los documentos de caracter descriptivo y prospectivo que
determinan la tipologia de los paisajes de Catalufia: identifican sus valores y su estado de

conservacion y proponen los objetivos de calidad que se deben cumplir (Art. 10°, Ley

** Espacio Verde "Monte del Hospital Dr. Ral Alfonsin", Partido de Gral. Rodriguez. Ley N° 14.546
%% Ley de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje. Afio 2005. Parlamento de Cataluiia

2 Ver 1.1.3.1: Linea valorativa
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8/2005). Contienen el inventario de los valores paisajisticos presentes en su area e
identifican las actividades y procesos que inciden o han incidido en la configuracion actual
del paisaje, los principales puntos visuales, la delimitacion de las unidades de paisaje
(ambitos estructural, funcional o visualmente coherentes sobre los que puede recaer un
régimen especifico de proteccion, gestion u ordenacion (Art. 6°, Ley 8/2005), la definicion
de los objetivos de calidad paisajistica para cada unidad y la propuesta de medidas y

acciones necesarias para alcanzar los objetivos.

e Las directrices del paisaje son las determinaciones que, basandose en los catalogos del
paisaje, precisan e incorporan normativamente las propuestas de objetivos de calidad

paisajistica en los planes de ordenamiento territorial. (Art. 12°, Ley 8/2005).

Como instrumento de organizacion la ley introduce la figura de Observatorio del Paisaje,
entidad de apoyo y colaboracion con la administracion en todas las cuestiones relacionadas con la
elaboracion, aplicacion y gestion de las politicas de paisaje (Art. 13°, Ley 8/2005). Su creacion
responde a la necesidad de estudiar el paisaje, elaborar propuestas e impulsar medidas de

proteccion, gestion y ordenacion en el marco de un desarrollo sostenible.

Los instrumentos de concertacion de estrategias tienen como herramienta principal las
cartas de paisaje, donde agentes publicos y privados se comprometen con la gestion y proteccion
del mismo. La Carta debe contar con el seguimiento del Observatorio, que vela porque sea

coherente con el catalogo en su ambito de actuacion.

La Ley de paisaje de Catalufia se ha convertido en un referente a nivel internacional sobre
las posibilidades de aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje. Algunas iniciativas similares

surgieron en otras comunidades de Espafia como Valencia, Galicia y el Pais Vasco.

Linea propositiva

El alcance asumido por el paisaje como estrategia de analisis, exploracion e intervencion en
el ordenamiento territorial y como atributo presente en cualquier parte del territorio, hace necesaria

la busqueda de nuevos instrumentos propositivos.

Desde las disciplinas tradicionalmente abocadas a la intervencion del paisaje como el
paisajismo y la arquitectura, comienzan a buscarse estrategias que permitan abordar la escala

territorial, atentas a las especificidades locales y a las demandas ambientales.
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Asi como la nocién de proyecto urbano® se erigia como el paradigma de intervencién en
la ciudad de fines del siglo XX, al comenzar el nuevo siglo los cambios en las dindmicas
territoriales a escala global extienden el alcance de las practicas proyectuales mas alla de los limites

urbanos, abarcando periferias, areas periurbanas y rurales.

En este contexto emerge la nocion de “proyecto territorial” (Sabaté, 2010) que refiere a
una estrategia proyectual fundamentada en el reconocimiento pormenorizado de los recursos de
un sitio. La clave del proyecto territorial no solo esta en la lectura minuciosa del territorio, sino en
la incorporacién de nuevas claves para su interpretacion. El proyecto territorial segin Sabaté se
basa en “fundamentar en la identidad del territorio su alternativa, actualizar las claves de lectura y
los instrumentos de proyecto, querer hacer al territorio resistente a los procesos de transformacion,
dotandolo de estructura, de manera que sea capaz de encajar las nuevas y cambiantes solicitaciones

a que esta sometido” (Sabaté, 2010).

Los principios que caracterizan al proyecto territorial pueden resumirse en:
1) La utilizacién de nociones y métodos provenientes de la ecologia de paisajes

2) La valoracion del patrimonio cultural, en un sentido amplio, y su estructuracion mediante

una idea fuerza para la gestion coherente de esos recursos.

3) Una mayor atencion de la estructura fisica del territorio que permita develar las lineas
generatrices, aquellas claves en las que la intervencion deberd sustentarse. El intento de
identificar el “codigo genético” (Sabaté, 2010) del territorio se realiza a través del dibujo
minucioso, del estudio de las trazas territoriales y de la descomposicion del territorio en

capas.

Estos principios son interpretados por una serie de proyectos territoriales centrados en
elementos caracteristicos de las periferias metropolitanas, como conjuntos industriales
abandonados, infraestructuras de transporte inactivas, areas agricolas en retraccién y cursos

fluviales degradados.

Estos proyectos pueden inscribirse dentro de la denominacion “parque patrimonial”

concepto que lleva implicita la nocion de proyecto y que como tal comporta la construccion de una

?? La expresion es utilizada desde mediados del siglo XX segtin Portas (2003, p.1) “para referirse a aquellos
proyectos unitarios de arquitectura, de dimension apreciable, que pretendian representar, a pesar de los
propios limites fisicos, la forma ejemplar de la ciudad moderna”. En la década del noventa la globalizacion
de la economia reposiciona al proyecto urbano como un instrumento destacado para la competitividad de las
ciudades, multiplicandose los grandes emprendimientos como torres de oficinas, shopping malls, hoteles de
Iujo, etc.
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imagen que contribuye a realzar la identidad a un territorio y le provee de elementos que ayudan a

desarrollarse economicamente (Pérez y Parra Ponce, 2004).

El origen de los parques patrimoniales puede encontrarse en EEUU, con el surgimiento del
Parque Cultural del Carbon (1972), a partir del cual comienzan a desarrollase en Europa y América
del Norte parques apoyados en vestigios patrimoniales, principalmente en minas abandonadas.
Paralelamente en Inglaterra, Francia y Alemania tiene lugar el desarrollo de la arqueologia
industrial”, gestandose las primeras estrategias de puesta en valor de instalaciones industriales de
todo tipo y escala. Mientras que en los paises nordicos comienzan a crearse museos de las
tradiciones pesqueras, en Francia surgen los primeros Ecomuseos, museos a cielo abierto, donde
ciudades o regiones con valores patrimoniales son preservados y gestionados por las comunidades

autoctonas.

La incorporacion de los paisajes culturales como sitios Patrimonio de la Humanidad de
UNESCO en 1992, es el hecho que impulsa definitivamente estas actuaciones que comienzan a
posicionarse como estrategias de desarrollo econdmico local: Se recuperan paisajes industriales
cada vez mas extensos y se diversifican los tipos de recursos a valorar, asi la utilizacion del término

parque patrimonial comienza a extenderse.

El Parque Patrimonial es un instrumento de cardcter proyectual, que se separa de
nominaciones patrimoniales normativas tales como paisaje protegido, paisaje de interés cultural o
paisaje de interés natural, entre otras. Es un lugar donde se privilegian actividades de esparcimiento
y educacion basadas en la valoracion y preservacion de un determinado patrimonio cultural y/o
ambiental, valorandose fundamentalmente la expresion material de una cultura, sus formas de
produccion y sus costumbres. Se trata de una estrategia de desarrollo local y/o regional que
considera a los recursos patrimoniales como elementos clave para el estimulo del desarrollo

econdmico, especialmente en zonas en declive, fomentando el turismo patrimonial.

Seglin Sabaté todas estas experiencias atienden a algunas premisas basicas: identificar los
recursos de interés y estructurar su interpretacién y narrar una historia capaz de atraer visitas e
inversiones, situando al territorio en condiciones de iniciar un nuevo impulso de desarrollo social y
econdmico: “Todas estas iniciativas tratan de cohesionar los recursos culturales a partir de una

idea-fuerza territorial, de dotarlos de estructura, de verificarla desde ensayos de proyectos, de

> En 1963 Kenneth Hudson (Busquets y Cortina 2009, p. 625) defini6 por primera vez arqueologia industrial,
como una disciplina cuya finalidad es “el descubrimiento, la catalogacion y el estudio de los restos fisicos del
pasado industrial, para conocer a través de ellos aspectos significativos de las condiciones de trabajo, de los
procesos técnicos y de los procesos productivos”

# como La Red Europea de los Ecomuseos los define como un proceso dinamico con el cual las
comunidades preservan, interpretan, y valoran su patrimonio para el desarrollo sostenible.
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construir una hipdtesis de interpretacion de un episodio relevante y de adelantar criterios para la

ordenacion de un territorio, para la gestion coherente de dichos recursos” (Sabaté, 2004 p.13).

Algunos casos de interés pioneros en la materia, estructurados a lo largo de cursos fluviales
son el IBA Emscher Park (Alemania, 1989), el Parque fluvial del Po (Italia, 1986) y el Parque
fluvial Alba ter (Espafia, 1996).

Merece especial atencion el IBA Emscher Park® (Figura N°4), por tratarse de un parque
que propone la mejora de la calidad ambiental y la preservacion del patrimonio industrial, a partir
del tratamiento del paisaje como elemento cohesionador, rehabilitando social y econdomicamente
una region de 800 km2 habitada por 2 millones de habitantes, que dependié histéricamente de

industrias siderurgicas y carboniferas, actualmente inactivas.

Figura N°4: Emscher Park, Alemania
Fuente: http://www.emscherkunst.de/

Muchas de las ideas planteadas en el Emscher Park (cuenca del rio Ruhr) han sido
desarrolladas en Catalufia desde fines del siglo pasado. Entre ellas, estan las propuestas para el rio
Llobregat, uno de los principales ejes de vertebracion del territorio metropolitano de Barcelona,
donde el rapido crecimiento urbano y siglos de explotacion industrial, degradaron gravemente el rio

quedando por mucho tiempo excluido del imaginario social.

Alli se han desarrollado proyectos de distinto caracter basados en refundar la relacion entre
la ciudadania y el rio, entre los que se destacan el parque de las colonias del Llobregat, el parque

agricola del bajo Llobregat® (Figuras N°5 y 6) y el parque Rio Llobregat.

25 Ver ficha sintesis de caso en documentacion anexa.
%% Ver ficha sintesis de casos en documentacion anexa.
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Figuras N°5 y 6: Parque agricola del Baix Llobregat
Fuente: http://www.ecourbano.es/

Los proyectos territoriales en torno a paisajes fluviales, ponen en primer lugar el valor del
agua, como recurso basico que es necesario valorar y conservar. Defienden la idea de que el agua
esta presente en todo el territorio, como una red que une todos los paisajes metropolitanos; el

ambito de estudio de los paisajes de agua es la totalidad de la cuenca.

Se enfocan en redescubrir la continuidad del agua a lo largo de todo el territorio, desde las
areas rurales, donde los cauces permanecen libres, hasta las areas urbanas, donde las planicies de
inundacion se encuentran ocupadas hasta sus margenes. Segun Batlle (Batlle, 2011 p.145)
“Recuperar los drenajes del territorio permite hacer visibles al ciudadano los procesos del agua, al
tiempo que se disefia un ciclo hidrologico razonable que da lugar a un nuevo ecosistema urbano”.
Los beneficios del manejo de los recursos hidricos no sélo se vinculan a la creacion de nuevos
paisajes himedos, tanto en ambitos rurales, forestales o urbanos, sino que también contribuyen a la
prevencion de inundaciones, a la humidificacion del territorio, a la disminucion de la erosion del

suelo, y al aprovechamiento del agua para riego u otros usos si fuese necesario.

Linea valorativa

La necesidad de gestionar y ordenar todos los paisajes, hace que los métodos de analisis y
diagnodstico deban ser capaces de impulsar propuestas de intervencion, incorporando ademas las
percepciones y aspiraciones de la poblacion, lo que deriva en métodos de estudio cada vez mas
interesados en conocer el caracter del paisaje y sus dinamicas, y menos interesados por cuantificar

su valor (Mata Olmo y Tarroja Coscuela, Op. Cit.).
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El caracter es lo que diferencia a cada paisaje “un patron distintivo, reconocible y
coherente de elementos en el paisaje que lo hacen diferente a otro, en vez de mejor o peor” 2’ (The
Countryside Agency, 2002) y como tal, debe ser el punto de partida para la toma de decisiones

respectivas al paisaje.

Del caracter del paisaje y de la diversidad que encierra, provienen sus valores. Identificar
los valores de un paisaje trasciende la mera descripcion de los elementos que lo componen; valorar
es identificar y caracterizar, pero también es estudiar la evolucion del paisaje, ponderar sus
principales potencialidades y conflictos, identificar los factores y dindmicas que inciden -y han

incidido- en su configuracion y prever su evolucion futura.

Valorar es en extrema sintesis, mirar al paisaje desde una Optica proyectual, seguin Mata
Olmo: “El uso del término valor expresa una exigencia precisa, lo que significa que la
consideracion y el juicio de los fines no debe prescindir del juicio de los medios” (Mata Olmo y
Tarroja Coscuela, Op. Cit. p. 272). Implica aceptar por otro lado, que algo “vale” para alguien o
para algo, lo que conlleva a pensar que el proceso de valoracion es en parte subjetivo y recoge la

percepcion de los actores que forman parte del paisaje.

Por esta razon no existe un método consensuado destinado a la “valoracion” del paisaje, sin
embargo si se han desarrollado aproximaciones metodoldgicas que sin pretender ser totalmente
extrapolables a otros territorios, han evolucionado desde el inventario paisajistico hacia estudios

integrales del paisaje que atnan aspectos objetivos y subjetivos.

Los “Atlas de paisaje” Francia (Louf en Galiana Martin, 1996) pueden situarse como uno
de los primeros antecedentes en este sentido. Se trata de una metodologia centrada en la
identificacion, caracterizacion y evaluacion del paisaje y sus dinamicas, que otorga un importante
peso a la participacion publica, tanto para la identificacion de paisajes de interés local, como para
localizar los proyectos individuales y colectivos que puedan existir en cada comuna, buscando

concertacion acerca de las intervenciones que atafien al paisaje.

En esta misma linea el instrumento paisajistico “Landscape Character Assesment” (The
Countryside Agency, Op. Cit.), avanza en el estudio interdisciplinar y participativo del paisaje,
definiendo la nocioén de “caracter”, asumiendo que su configuracion se basa en la interaccion de
factores naturales y humanos. Agrupa los paisajes segun su caracter, identificando “character

areas”, que seran la base para definir distintas posturas proyectuales.

27 Traduccion del inglés. Texto original: “A distinct, recognisable and consistent pattern of elements in the
landscape that makes one landscape different from another, rather than better or worse”
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Los “Atlas de paisaje” de Francia y el “Landscape Character Assesment” son los

antecedentes de la metodologia utilizada en la realizacion de los catélogos de paisaje de Catalufia.

El catalogo es una guia metodolégica que provee informacién en la accion, tanto para la
delimitacion del territorio en unidades de paisaje, y su caracterizacion y valoracion, como para

facilitar su gestion.

La metodologia para el catalogo de paisajes tiene como premisa la rigurosidad desde el
punto de vista cientifico, asi como su extrapolabilidad hacia otros territorios. Considera
especialmente la coherencia respecto del CEP, lo que implica concebir integralmente al paisaje,
operar desde un enfoque metodologico cualitativo y poner especial énfasis en la aplicabilidad, la

articulacion interinstitucional y la participacion social.

Otra de las funciones de los catilogos de paisaje es “la incorporacion de directrices
paisajisticas en la ordenacion territorial y concretamente en los planes territoriales parciales. Es por
este motivo que su alcance territorial se corresponde con el de cada uno de los ambitos de
aplicacion de estos planes.” (Nogué y Sala, 2006 p. 9). Mas alla de su utilidad en la planificacion
territorial, los catdlogos constituyen una base documental completa para la definicion de estrategias
de paisaje especificas, campafias de concientizacion social, realizacién de estudios de impacto

paisajistico, entre otras acciones.

Las fases para la elaboracion de los catalogos son (Cuadro N°1): Identificacion y
caracterizacion del paisaje, evaluacién del paisaje, definicion de los objetivos de calidad
paisajistica, establecimiento de propuestas y medidas de actuacion, y establecimiento de
indicadores de seguimiento. La participacion publica es constante en todo el proceso y se desarrolla

en cada una de las etapas.

Las fases de identificacion, caracterizacion y evaluacion, hacen a la valoracion del paisaje,
porque de alli surgen los principales valores que forjan el caracter del paisaje, pudiéndose definir

sobre esta base los objetivos de calidad paisajistica y las propuestas de intervencion.

1. IDENTIFICACION Y - 2 EVALUACIONDEL ¥ \ 3. DEFINICION DE 4, ESTABLECIMIENTO |88 5. ESTABLECIMIENTO
CARACTERIZACION PAISAJE =4 OBLDECALDAD __ DECRITERIOSY | DE INDICADORES DE
DEL PAISAJE PAISAJISTICA MEDIDAS SEGUIMIENTO

. 1]
PARTICIPACION PUBLICA

Cuadro N°1: Fases para la elaboracion de los Catalogos de paisaje
Fuente: elaboracion propia en base a Nogué y Sala, 2006.
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En la etapa de identificacion y caracterizacion del paisaje se reconocen las areas del
territorio que tienen un caracter similar, surgiendo como sintesis de los analisis realizados, dos
categorias: Unidades de paisaje (Figuras n°7 y 8) y Paisajes de atencion especial: que segin el

glosario del Observatorio del paisaje son:

e Unidad de paisaje se define como una porcion del territorio caracterizada por una
combinacion especifica de componentes paisajisticos de naturaleza ambiental, cultural,
perceptiva y simbolica, asi como de dinamicas claramente reconocibles que le confieren

una idiosincrasia diferenciada del resto del territorio.

e Paisaje de atencion especial es un sector de paisaje con una determinada heterogeneidad,
complejidad o singularidad desde un punto de vista paisajistico que requiere de directrices

y criterios especificos para poder ser protegido, gestionado y ordenado.

La descripcion del caracter que configura a cada unidad implica (Nogué y Sala en Busquets
y Cortina, 2009) el estudio de la secuencia evolutiva del paisaje, el inventario de los valores™*
paisajisticos de cada unidad, la descripcion de los factores naturales y socioecondémicos que

intervienen e intervinieron en su transformacion, y por ultimo el analisis de su posible evolucion.

Figura N°7: Mapa de unidades de paisaje Figura N°8: Ficha sintesis de cada unidad
Fuente: Observatorio del Paisaje de Catalufia

Las siete dimensiones paisajisticas que se utilizan para delimitar las unidades de paisaje
son (Nogué y Sala, Op. Cit.) la estructura del paisaje -analizada desde la ecologia del paisaje-, los
factores fisiograficos, el proceso historico de configuracion del paisaje, los usos del suelo actuales,
la deteccion de dinamicas y tendencias actuales en la evolucion del paisaje, el estudio de las

visuales y el sentimiento de lugar.

% Los valores son aspectos ambientales, culturales, visuales y preceptivos del paisaje. Fuente: Glosario del
Observatorio del paisaje. Consultado en: http://www.catpaisatge.net/esp/glossari.php
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Los catalogos otorgan mucha importancia al proceso de identificacion de los valores del
paisaje que pueden ser de distinto tipo (Nogué y Sala en Busquets y Cortina, Op. Cit.): valores
naturales y ecologicos, simbolicos e identitarios (historias, mitos y leyendas), estéticos,
patrimoniales, culturales -como por ejemplo la produccion artistica en torno al paisaje-, historicos,

y también religiosos y espirituales.

Esta identificacion de valores se inicia por aquellos que cuentan con algun tipo de
reconocimiento normativo o legal (internacional, nacional, local, etc.), prueba de que tienen un
previo reconocimiento, al menos por algin sector de la sociedad. Para la identificacion de los
valores mas subjetivos, como los simbdlicos o estéticos, es fundamental el conocer la opinion de

los habitantes en base a encuestas y entrevistas.

La evaluacion del paisaje consiste en estudiar las amenazas y oportunidades en pos de la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje. Luego sobre cada unidad se definen los objetivos de
calidad paisajistica, que son las preferencias paisajisticas o cualidades del paisaje que los

ciudadanos quieren que se reconozcan.

Algunos de los objetivos son: Integrar el paisaje en la planificacion territorial, conservar y
mejorar la calidad del paisaje, priorizar la heterogeneidad paisajistica, proteger y promover el
paisaje el patrimonio intangible ligado al paisaje, posibilitar a los ciudadanos la admiracién del
paisaje, garantizar la participacion de los ciudadanos sobre las decisiones futuras que afecten el

paisaje.

En cuanto a las medidas y propuestas de accion podran ser: de proteccion, mejora y gestion
del paisaje, definicion de criterios paisajisticos para integrarse con las politicas sectoriales vigentes,
propuestas de cambios a la normativa vigente, actos concretos que se consideren prioritarios o

proyectos piloto de mejora del paisaje.

Por ultimo deben establecerse indicadores para la proteccion gestiéon, y ordenacion

sostenible del paisaje a fin de realizar un seguimiento de la evolucidn del paisaje.

1.1.4 Sintesis

Como conclusion, en relacidn a la evolucion del concepto paisaje, es posible afirmar que su
origen se encuentra en las representaciones culturales, especificamente en la pintura, donde el
paisaje es entendido como “entorno percibido” mediado por representaciones culturales. La
evolucion de la ciencia en Europa central a mediados del siglo XIX, impulsa el estudio del paisaje

como un hecho fisico, como una “realidad concreta”, aislandolo de toda subjetividad.
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Ambos enfoques, aunque siguen coexistiendo individualmente, se complementan para
llevar adelante la gestion territorial donde el paisaje es concebido como un territorio generado por
el hombre a lo largo del tiempo, como producto de la relacion entre naturaleza y cultura. De hecho,
la valoracion de su “caracter” se vale tanto de variables provenientes de la ecologia del paisaje y de
la geografia fisica, como del estudio de las representaciones culturales y la percepcion individual

del paisaje.

De ello resulta que la nocion de paisaje como enfoque conceptual y metodologico sea una

herramienta util para abordar la gestion de los territorios metropolitanos, en toda su complejidad.

En las periferias metropolitanas, lugar donde se ponen de manifiesto las transformaciones
inducidas por del proceso de globalizacion, la acumulacion de externalidades negativas y serios

problemas de calidad de vida, es posible poner a prueba estas conceptualizaciones.

En este contexto los arroyos metropolitanos tienen un rol privilegiado, ya que son
verdaderos corredores ecologicos, canales de flujos, ademas de potenciales ejes de vertebracion del
espacio metropolitano, poniendo en evidencia la necesaria articulaciéon entre las logicas de la

naturaleza y el hecho urbano como sub-sistema antropizado o transformado por el hombre.

La urbanizacion de la region metropolitana se asienta sobre cuencas de drenaje, sobre una
red hidrografica que debié ser profundamente transformada para permitir la expansion urbana y
donde se verifican hoy los conflictos mas relevantes entre sociedad y naturaleza, tanto por la

contaminacion de los cursos de agua como por el aumento de las inundaciones urbanas.

A modo de sintesis se presenta el cuadro N°2:

EL PAISAJE COMO ENTORNO EL PAISAJE COMO REALIDAD
PERCIBIDO g . L CONCRETA
Procaso de artealizacida IN S5ITU :-‘ r ____I__," Elementos naturales
Proceso de artealizacion 1N WISU i Elementos antropicos
- e

PAISAJE Y GESTION TERRITORIAL

05 DE PASSAIE DELIMITACION DE
DE PAESAJE EM BASE &
Faciores Adnpafices
Mg dal suala
i et oo i snar ica

La @y ucwra deod paliaps analizada derda la

wtolagia
lon: Ley £l

da lasvizuaas

maales fe by eplucion del p alsye
£ smrdamesnto de lupsr iparbcipacion sacisl

Cuadro N°2: Paisaje y gestion territorial: enfoques y lineas de trabajo
Fuente: elaboracion propia
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1.2 Metropolizacion y cursos de agua

El desarrollo de la urbanizacién en las periferias de la Region Metropolitana de Buenos
Aires (RMBA) se produjo historicamente en sentido inverso al escurrimiento de los cursos de rios

y arroyos y sus respectivas cuencas, siendo profundamente transformados por la expansion urbana.

Las periferias de la RMBA, expresan con claridad la interaccion de una expansion urbana
heterogénea, discontinua y carente de infraestructuras, sobre un area vital desde el punto de vista

ambiental como es una cuenca hidrografica.

Esta situacion se evidencia a partir del estado de degradacion de los cursos de agua, y llega
a su punto critico actualmente con el aumento en la recurrencia de inundaciones urbanas, que

resultan de la ausencia de una gestion integral de las cuencas.

El arroyo del Gato ubicado entre las cuencas de la zona sur de la RMBA, demuestra
claramente esta problematica. A pesar de ser la cuenca mas estudiada del Gran La Plata y que
ademas cuenta con obras hidraulicas planificadas no posee un plan de gestion integral de cuenca,

cuando esta previsto en las normas.

El cauce principal, que drena las aguas de toda la cuenca hidrografica, se desarrolla en su
mayor parte a cielo abierto, sin embargo no es valorado desde el punto de vista ambiental y

paisajistico.

El paisaje estudiado, valorado y tratado desde la cuenca, podria ser util para la gestion
integral de las cuencas metropolitanas: como concepto que relaciona naturaleza y cultura,

contribuyendo a mejorar la calidad de vida en las periferias metropolitanas.

1.2.1 El paisaje en las periferias metropolitanas de Latinoamérica

Las periferias® pueden ser definidas como “aquellas estructuras exteriores no asimilables a
las areas urbanas consolidadas que han acompafiado a la construccion de la ciudad por muy
diferentes razones” (Arias Sierra, 2005 p.19). Su conformacién puede estar vinculada a la propia
dinamica de expansion de la ciudad, como también a la instalacion de usos que no tienen lugar en

el ejido urbano, ya sea por extension o por incompatibilidad funcional.

29 Periferia. (Del lat. peripheria, y este del gr. mepipépeia). i. Contorno de un circulo, circunferencia. Ii.
Término o contorno de una figura curvilinea. lii. Parte de un conjunto alejada de su centro, especialmente la
de una ciudad. Diccionario de la lengua espafiola (2001) Real Academia Espaflola (22° ed.). Consultado en:
http://www.rae.es/
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A lo largo de la historia las ciudades han mantenido distintos tipos de relacion con su
territorio circundante. En Europa, desde las urbes romanas hasta las metropolis del siglo XVIII la
ciudad amurallada se mantuvo como hecho central sin alterar el medio en que se implantaba. Es
desde las primeras ciudades industriales donde comienza a imponerse un patrén depredador de las
periferias, siendo consideradas como el emplazamiento ideal para toda actividad no deseada y

degradadora.

A mediados del SXX la periferia deja de ser vista como un territorio inconexo, cuyas
problematicas son ajenas a las de los cascos urbanos. La cualificacion de las periferias como un
hecho estable, y no como un territorio en transicion comienza a darse a mediados del siglo XX, a

partir de la nocion de ““area metropolitana”®

que permitié delimitar y comprender los fendmenos
de expansion urbana, pudiéndose definir a los crecimientos urbanos no compactos y discontinuos

como “periferias metropolitanas” (Arias Sierra, Op. Cit. p.42).

En Latinoamérica puede hablarse de un proceso similar. La fisonomia de la ciudad clasica
latinoamericana, organizada en centro, zona de transicion, suburbios y granjas comienza a alterarse
a fines del SXIX con el impacto de la inmigracion, la produccion primaria para exportacion y la

primera fase industrial.

Es a partir de ésta época donde cambia notoriamente el paisaje de algunas ciudades
latinoamericanas —entre ellas Buenos Aires-, no s6lo por la renovacion del centro, sino por la
formacion de un nuevo sector de transicion sobre la zona de quintas, que no contaba con servicios
de infraestructura basicos y en el que las viviendas obreras convivian con las fabricas. Segiin Lopez
éste crecimiento trajo aparejado notables transformaciones del medio natural, las barrancas fueron
edificadas, los arboles de las antiguas quintas destruidos, y los arroyos y rios cegados o

contaminados (Belli y Benassi, 2005).

A partir de la década del cuarenta las migraciones internas campo-ciudad y la inmigracion
como resultado de la segunda guerra mundial, produjeron un crecimiento demografico expansivo

en la mayoria de las ciudades latinoamericanas, que se transformaron en regiones metropolitanas.

El centro ocupd toda la planta urbana colonial y se extendid sobre parte de la zona de
transicion. La expansion se dio sobre las principales avenidas. Los suburbios comienzan a

consolidarse con mayores equipamientos y servicios de infraestructura y empieza a desarrollarse un

% Seglin Georges Benko (1998 p. 235) un 4rea metropolitana puede definirse como “el 4rea urbanizada
desarrollada en torno a la metropoli”. El autor fija como condiciones para que una agomeracion pueda ser
como tal que la ciudad posea elevada importancia funcional, cierto tamafio demografico y ademas un area
extensa de flujos diarios.
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tercer sector en el que se mezclan las quintas y granjas con las residencias, lo que hoy se denomina

. 31 .
como periurbano”, favorecido por el transporte automotor.

Pero también la migraciéon campo-ciudad dio lugar a la formacion de las primeras villas de
emergencia por la falta de empleo y necesidad de vivienda, en general en terrenos con

problematicas ambientales como erosion, carencia de fuentes de agua o inundaciones.

De aqui que los estudios urbanos desde la década del sesenta asimilaran a las periferias
latinoamericanas como la circunferencia externa de la ciudad, en la que residen los sectores
populares: un territorio sin historia, sin calidad y sin paisaje; aquel espacio que aloja todo

excedente de la ciudad formal.

Y aunque las periferias en Latinoamérica siguen siendo sinénimo de carencias, de falta de
infraestructura y de irregularidad en la tenencia del suelo, en los Ulltimos veinte afios la extension de
las infraestructuras viales y la transferencia de ciertas funciones centrales a las areas periféricas,
produjo la expansion de barrios de ingresos medios y altos, en algunos casos bajo la forma de

barrios cerrados, acentuando atin mas los contrastes sociales sobre el periurbano.

La Region Metropolitana de Buenos Aires evidencia muchas de las dinamicas de
crecimiento que se dan en las periferias metropolitanas de América Latina. Por un lado proliferan
nuevas actividades urbanas sobre los principales ejes de conectividad: barrios cerrados, countries,
hipermercados, shoppings, a la vez que se reproducen los asentamientos y villas en los espacios
intersticiales, profundizando la polarizacion social, la exclusion, la fragmentacion socio territorial

y la degradacion ambiental y paisajistica.

1.2.2 Configuracion del paisaje en la RMBA

La denominacién Region Metropolitana de Buenos Aires™ (Figura N°9) refiere a un area

geografica conformada por la Ciudad de Buenos Aires, el gran Buenos Aires y un conjunto de

*'El borde periurbano puede es designado segin Barsky como “un territorio productivo, residencial y de
servicios que se desarrolla en el contorno de las ciudades. Se genera cuando un centro alcanza determinadas
dimensiones, es decir, cuando conforma un mercado de alcance regional que requiere ser abastecido desde
las cercanias” (Svetlitza de Nemirovsky, s.f)

32 La RMBA esta conformada por los siguientes municipios: Alte. Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso,
Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion de la cruz, Ezeiza, Fcio.
Varela, Gral. Rodriguez, Gral. San Martin, Gral. Las Heras, Hurlingham, Ituzaing6, José c. Paz, La Matanza,
La Plata, Lanus, Lomas de Zamora, Lujan, Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Merlo, Moreno, Morén, Pilar,
Pte. Perdn, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente
Lopez y Zarate.
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partidos aledafios, que incluyendo al gran la Plata -formado por los partidos de La Plata, Berisso y
Ensenada- totaliza cuarenta municipios. Conforma hoy una extensa conurbacion polinuclear, cuyo
espacio periférico se ha urbanizado rapidamente en las ultimas dos décadas, verificando la

existencia de las dinamicas y transformaciones previamente comentadas.

Segun Barsky la conformacion tentacular que configura el tejido de la region actualmente,
tiene su origen en una serie de fendmenos urbanos que se incrementaron notablemente desde fines
de siglo XIX. Sobre la base del parcelamiento colonial realizado por Garay en 1580% se fueron
sucediendo una serie de oleadas aglomerativas, que han ido desarrollando la urbanizacion al

compas de los procesos socioeconomicos (Di Pace y Barsky, 2012).

Segtn la informacion del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010), este
conglomerado reune una poblacion de 14.819.137 habitantes, casi el 37% de la poblacion nacional,

siendo la tercera region metropolitana en cantidad de poblacion de América Latina.

Esta region puede analizarse por cordones o coronas concéntricos respecto de la Ciudad de
Buenos Aires, segiin su mayor o menor cercania. Segin Horacio Torres (2001 p. 42), puede
delimitarse una primera corona compuesta por los partidos colindantes con la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, que se extiende hasta aproximadamente 25 Km. del centro; una segunda corona
continua a la anterior que se extiende hasta aproximadamente 40 o 50 Km. y; por ultimo una
tercera corona, de reciente formacion y limites imprecisos, que ocupa un semicirculo con un radio
de 40 a 60 km. desde la corona anterior, y cuyo crecimiento ha sido el mas notable en los ultimos

veinte afios.

AN b :
Figura N°9: Region Metropolitana de Buenos Aires. Insercion territorial. Coronas y sectores.
Fuente: Elaboracion propia en base a Subsecretaria de urbanismo y vivienda, 2007

*3 Fecha de la segunda fundacion de la ciudad de Buenos Aires.
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La RMBA se asienta sobre un territorio predominantemente llano, una planicie apenas
ondulada, que se configura alrededor del estuario del Rio de La Plata. Aunque el territorio no
presenta grandes accidentes geograficos, esta condicionado por su relacion con el rio y por las
cuencas hidrograficas que definen bandas perpendiculares a la costa rioplatense (Subsecretaria de

urbanismo y vivienda, 2007).

La region se implanta sobre cuatro grandes cuencas hidrograficas, perpendiculares al Rio
de La Plata: las cuencas del Rio Lujan y Reconquista al norte, la cuenca del Rio Matanza-
Riachuelo al sur y por ultimo el sistema de cuencas de la zona sur, entre las que se encuentra el

arroyo del Gato.

Todas estas cuencas -pertenecientes a la cuenca del Plata-, siguen la misma direccion de
crecimiento que la urbanizacion, y a pesar de nacer en areas rurales, a medida que aumenta su
caudal hacia el Rio de La Plata, atraviesan zonas cada vez mas densamente pobladas; es decir que
mientras la densidad del tejido disminuye del centro hacia la periferia, los rios se dirigen de la
periferia hacia el centro. Ello repercute en la forma en que historicamente la sociedad se ha
relacionado con el agua, experimentando determinadas “catdstrofes naturales” cuando el ciclo del

agua entra en desajuste con el medio construido (Di Pace y Barsky, Op. Cit.).

Por eso la situacion costera de la RMBA y la existencia de multiples arroyos y rios que
corren en sentido perpendicular al Rio de La Plata y a las principales vias regionales, han sido los

condicionantes geograficos mas importantes para su desarrollo.

Si bien la Ciudad de Buenos Aires -centro de la RMBA- crecid bajo las pautas de
localizacion de las Leyes de Indias, respetando las caracteristicas altimétricas del sitio y
resguardando a su poblacion de las crecidas del rio, la localizacion industrial desde el modelo de
acumulacion agroexportador estuvo ligada al puerto y a los principales cursos de agua por razones

de transporte, energia hidraulica, refrigeracion e higiene.

Pero fue a fines del SXIX donde comienzan a registrarse transformaciones notorias en
materia de paisaje y ambiente con el impacto de la inmigraciéon y la primera fase industrial; “se
define una temprana organizacion metropolitana por la ubicaciéon de crecimientos sobre los nuevos
ejes del ferrocarril” (Subsecretaria de urbanismo y vivienda, Op. Cit. p. 47). Los ejes principales de
expansion son el eje oeste y sur de la RMBA, coincidiendo con las tierras altas entre las cuencas

del rio Reconquista y el Riachuelo.

El crecimiento metropolitano se produjo principalmente a partir de procesos de
autoconstruccién en torno a las industrias, las que fundamentalmente se concentraron en torno al

Riachuelo.
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El sostenido crecimiento demografico que experimentdé la region desde la segunda
posguerra provoco la expansion de las actividades productivas, la dispersion de los usos urbanos y

la aparicion de nuevos patrones de ocupacion del suelo

En una primera etapa del proceso de industrializaciéon iniciado por la sustitucion de
importaciones (1930/1955) se produjo un crecimiento periférico extensivo por la instalacion de las
industrias en la segunda corona de la RMBA, la atraccion de inmigracion interna y externa y la
suburbanizacion de los trabajadores urbanos. La aparicion del automoévil y la extension de la red
vial acentuaron este proceso, identificado por Torres (2001) como el de mayor crecimiento fisico y

poblacional de la region.

La subdivision del suelo rural en pequefias parcelas permitié el acceso masivo a la
propiedad individual en areas periféricas. En las zonas bajas de humedales y cuencas comienzan a
darse usos marginales como basurales, vertederos industriales y la aparicion de las primeras villas

miseria, a partir de la década del cuarenta.

En la segunda etapa del modelo sustitutivo de importaciones, situada entre 1955 y 1976, el
crecimiento residencial comienza a extenderse en condiciones precarias, sin infraestructuras
basicas y sobre areas inundables; los sectores mas pobres se asientan en terrenos anegables. Como
consecuencia, a fines de la década del 60 ya habia casi un centenar de villas inestables en la RMBA

con una poblacién de mas de trescientos mil habitantes (Figura N°10).

Figura N°10: Evolucién de la mancha urbana de la RMBA. Afios 1910,1947, 1972.
Fuente: Subsecretaria de urbanismo y vivienda, 2007

Segun Etulain y Lopez: “La fase de urbanizacion prevaleciente en este periodo por su
implicancia social y espacial en la conformacion de la RMBA, fue la “suburbanizacién sobre
tierras inundables y sin servicios”, adoptando una forma urbana “fragmentada” y un tipo de

crecimiento por “extension discontinuo”. (Etulain y Lopez 1999 p. 11)

43



Entre 1976 y 1991, con el modelo aperturista importador, la actividad industrial es
expulsada de la region. La desocupacion y la precarizacion de los salarios producen un aumento
sustancial de la pobreza urbana y se incrementan las villas y surgen otros habitats informales sobre
areas anegables. El aumento de la pobreza en éste periodo, produciria un proceso de avance
constante hasta la actualidad: el de poblaciones carenciadas asentadas social y fisicamente sobre las

orillas de los cursos de agua en condiciones de alta vulnerabilidad ambiental.

La degradacion a la que han sido sometidos los arroyos que desaguan en la cuenca del Rio
de La Plata (la contaminacion de las aguas y los fondos producto de la actividad industrial, la
descarga de desagiies pluviales y cloacales y el vertido de todo tipo de residuos) hace que su estado
actual sea de maximo deterioro. La ocupacion tanto de los bordes como de las planicies de
inundacion mediante entubamientos y canalizaciones, ha alterado su dindmica natural, ocasionando

anegamientos sobre amplios sectores.

Las cuencas hidrograficas son el marco de referencia idoneo para la gestion del recurso
hidrico y también para evaluar la funcién ambiental de los recursos naturales, siendo la unidad
organizativa de uno de los recursos basicos esenciales, el agua. En este sentido la cuenca es “un
emergente sintético importante del funcionamiento del ambiente, considerado éste como un sistema
complejo formado por la interaccion entre el medio biofisico, la organizacion social, la economia,
la produccioén, la tecnologia y la gestion institucional” (Herrero y Fernandez, 2008 p. 26). Y el
paisaje, como expresion morfoldgica de la dinamica ambiental, encuentra en ella una unidad valida

para su gestion.

1.2.3 Las cuencas hidrogréaficas de la RMBA

Espacialmente una cuenca hidrogréfica expresa el recorrido que ha debido realizar un rio o
arroyo desde su naciente hasta su desembocadura, para desarrollar el ciclo del agua. Este proceso
en el caso de la RMBA adquiere una complejidad particular, por tratarse de cursos de agua que

atraviesan un territorio llano, poblado por mas de 14.000.000 de habitantes.

Los rios de las Cuencas de la Region Metropolitana de Buenos Aires, se caracterizan por
una topografia parcialmente llana y uniforme, tipica de cursos de llanura. Pero su singularidad esta
en “la coincidencia entre la delimitacién de las cuencas hidrograficas y las hidrogeologicas,
justamente por tratarse de un ambiente llano con exceso hidrico. Esta independencia hidrica con
respecto a territorios vecinos, hace a las cuencas hidroldgicas una unidad morfoldgica integral de la
region, adecuadas como unidades territoriales para la gestion de los recursos hidricos” (Herrero y

Fernandez, Op. Cit. p. 27).
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Para comprender esta singularidad y valorar a la cuenca como unidad de gestion ambiental

y paisajistica es necesario abordar algunas de las nociones basicas que la definen.

La cuenca puede definirse como un espacio geografico cuyos aportes son alimentados
exclusivamente por las precipitaciones y cuyos excedentes en agua o en materias solidas
transportadas por el agua forman, en un punto espacial tnico, una desembocadura o una estacion de
aforo (Llamas, 1993). Esta delimitada en base a la linea de las cumbres, también llamada divisoria
de aguas y en ella se distinguen tres partes claramente diferenciadas, que en el caso de la RMBA en

general, poseen patrones de ocupacion diferenciados:

e La cuenca alta, que corresponde a la zona donde nace el rio y donde se desplaza por una

gran pendiente. En general se corresponde con ambitos rurales.

e La cuenca media, donde se da un equilibrio entre el material so6lido que llega y que sale. Se

trata del tramo mas antropizado.

e La cuenca baja, la parte de la cuenca en la cual el material extraido de la parte alta se
deposita en lo que se llama cono de deyeccion. Se trata de una zona de banados y por dicha

razon su grado de ocupacion es bajo.

El elemento central de la cuenca es el rio principal, que suele ser definido como el curso
con mayor caudal de agua de la red de drenaje o bien tiene la mayor longitud, mientras que
los afluentes son los rios secundarios que desaguan en el rio principal. Cada afluente tiene su
respectiva cuenca, denominada sub-cuenca. La mayoria de cuencas de drenaje en la RMBA
presentan un rio principal bien definido desde la desembocadura hasta cerca de la divisoria de

aguas, cuyo curso es la distancia entre su naciente y su desembocadura.

Como se menciond en el apartado anterior, La RMBA se implanta sobre cuatro grandes
cuencas hidrograficas perpendiculares al Rio de La Plata (Plano N°2) : las cuencas del Rio Lujan
(2.940 km2) y Reconquista al norte (1.670 Km?2), la cuenca del Rio Matanza-Riachuelo al sur
(2.034 km2), ocupando parte de la ciudad de Buenos Aires, y por tltimo la cuenca de la zona sur de
afluencia al Rio de La Plata: canales Sarandi (80 km2) y Santo Domingo (160 Km?2), emisario de
Berazategui y Rio Santiago. (Subsecretaria de urbanismo y vivienda, 2007). Dentro de ésta ultima

estd el arroyo del Gato (Gran la Plata).

El Rio de La Plata es el receptor de los aportes de estas cuencas, recibiendo contaminantes
de diversas fuentes y tipos: bacterias coniformes fecales, metales pesados y plaguicidas entre otros.

En particular, la Franja costera sur, ubicada en la margen del rio de La Plata Interior y medio, que
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se extiende entre el Partido de San Fernando, al norte y la ciudad de Magdalena, al sur

(Subsecretaria de urbanismo y vivienda, 2007).
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Figura N°11: Sistema de cuencas de la RMBA
Fuente: Herrero y Fernandez, 2008

Pero ademas, el proceso de urbanizacion en areas fragiles, que se da cada vez con mayor
intensidad, deriva en severos impactos a la poblacion afectada, sobre todo los fenémenos de

inundacion por desborde de rios o arroyos o por precipitaciones.

Por eso la importancia de ordenar ambientalmente la RMBA en base al estudio de los
procesos ambientales, donde la regionalizacion en base a cuencas seria la mas adecuada no sélo
para la gestion del riesgo, sino para el tratamiento integral de los sistemas hidricos urbanos: las
fuentes de agua, el sistema de almacenamiento y distribucion, el saneamiento y el drenaje de las
aguas —incluyendo el tratamiento de los residuos solidos urbanos-; enfatizando la necesidad de

mejorar la calidad paisajistica de rios y arroyos, como un modo de conservar la calidad ambiental.

La cuenca de la zona sur tiene una particularidad respecto del centro y norte y es que se
desarrolla en sentido longitudinal al Rio de La Plata. Este frente estd formado por un sistema de

arroyos que desaguan directamente en el rio.

A continuacion se caracterizan estas cuencas, profundizando en las cuencas del Gran La

Plata, dentro de ellas, la que corresponde al arroyo del Gato.
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1.2.3.1 Las cuencas y arroyos de la zona sur. Microrregion Gran La Plata®

La franja costera sur del Rio de la Plata, se extiende desde el rio Matanza-Riachuelo al

norte, hasta los bafiados de Maldonado al sur.

Las cuencas mas importantes de la zona sur son las cuencas de los arroyos Sarandi,
Santo Domingo, las cuencas de Quilmes y la cuenca del arroyo Jiménez*’.  Tienen como

principales emisarios los canales Sarandi, Santo Domingo y el de Berazategui.

Coincidiendo con la microrregion de La Plata, Berisso y Ensenada, continian los arroyos
Pereyra, San Juan -en el limite con el parque Pereyra-, Carnaval, Martin, Rodriguez, Don Carlos,
Del Gato, Pérez, Regimiento, del Zooldgico, Circunvalacion, Maldonado, Garibaldi, un arroyo sin
nombre y del Pescado; que atravesando todos los banados de Maldonado llegan a través de

canales™ y del rio Santiago, al Rio de La Plata (Figuras N°12 y 13).

. - .-
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4

Figura N°12: Cuencas hidrograficas de la ciudad ~ Figura N°13: Ocupacion territorial actual del GLP
de La Plata Fuente: Lopez, 200977
Fuente: Hurtado, Giménez, y Cabral, 2006

** La region formada por los partidos de la Plata, Berisso y Ensenada cuenta con una poblacién de 799.523
hab. Segun el Censo Nacional del afio 2010 (INDEC).

%% La cuenca del arroyo Sarandi se extiende sobre los partidos de Avellaneda, Lants, Lomas de Zamora y
Almirante Brown; la del Santo Domingo abarca los partidos de Avellaneda, Quilmes, Florencio Varela y
Almirante Brown; las cuencas de Quilmes se desarrollan entre los partidos de Quilmes y Avellaneda; y el
arroyo Jiménez entre los partidos de Quilmes, Berazategui y Florencio Varela.

%% Cabe aclarar que los arroyos no desaguan naturalmente en el rio, sino que lo hacen por medio de canales,
dado que entre los 5 m snm y la costa del rio de La Plata la pendiente es minima (< 0,03%), haciendo que los
cursos sean divagantes.

37 Cartografia del proyecto El paisaje cultural en el Gran La Plata: enfoques, estrategias e instrumentos”
(FAU-UNLP) Op. Cit. p. 8
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Las cuencas pertenecientes a la vertiente Rio de la Plata son diez y estan integradas por
diecisiete arroyos. Dichas cuencas totalizan una superficie de 566.9 km2 (Hurtado et. al., 2006)

aproximadamente el 63% de la superficie del partido de la Plata (893.53 km2).

La fundacion de la ciudad de La Plata en 1882, en la parte alta de las Lomas de Ensenada,
como capital de la Provincia de Buenos Aires dio lugar a profundas modificaciones del relieve
natural, como sucedi6é en la Ciudad de Buenos Aires y en el resto de las ciudades cabeceras de

partido que hoy son parte de la region.

Las ideas higienistas del siglo XIX*®, concentraron el sistema de desagiies pluviales sobre
los principales cauces, siendo el entubamiento de los arroyos y sus afluentes una practica que se

mantiene desde el siglo XIX hasta hoy.

En las extensiones por fuera del casco se continud con la misma logica. El crecimiento
urbano y el alto nivel de modificacion al que han sido sometidas las cuencas de la microrregion,
hace que el exceso de la capacidad de los arroyos produzca el anegamiento de amplias zonas
urbanas, ya que en estos casos las aguas pasan a ocupar las huellas de sus antiguos cauces, muchas

veces desbordando hasta las mismas planicies de inundacion.

Las inundaciones ocurridas el 2 y 3 de abril de 2013 en La Plata, Berisso y Ensenada,
ocasionadas por el desborde de las cuencas mas urbanizadas, confirman esta situacion.
Precipitaciones extraordinarias, junto a la falta de un adecuado sistema de drenaje, la carencia de
espacios libres que actien como superficies absorbentes, el vertido de residuos soélidos y la

ocupacion de los valles de inundacion, produjeron un evento de caracter desastroso.

Soélo en la cuenca del arroyo Del Gato 2100 ha fueron afectadas por la inundacion, sobre un
total de 3500 ha. en toda la region: esta catastrofe afecto a 190.000 damnificados y produjo mas de
medio centenar de fallecidos™ (Liscia, Amarilla, Angheben, et. al., 2013).

El aumento de los episodios de precipitaciones extraordinarias a nivel global indica que en
nuestra region, donde ain no se han tomado las previsiones adecuadas, serd necesario en lo
inmediato gestionar el riesgo de inundaciones. Gestion que debera estar asociada necesariamente a

la sensibilizacion social sobre los componentes y las dindmicas del medio natural.

% Entre las influencias que guiaron el disefio de la ciudad de La Plata se ubica la corriente higienista,
desarrollada por sanitaristas ingleses y franceses a principios del siglo XIX. Se basa en la preocupacion por la
salud de la ciudad y sus habitantes, tratando de mantener determinadas condiciones de salubridad en el
ambiente. En el disefio de la ciudad de La Plata tienen especial influencia las ideas de los sanitaristas
Benjamin Ward Richardson y Edwin Chadwick (De Teran 1983).

%% La Camara en lo Contencioso Administrativo de La Plata confirmé en marzo de 2014 que en la inundacion
de abril de 2013 fallecieron 89 personas.
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Promover el uso de las riberas de los arroyos metropolitanos como espacios publicos

respetuosos de las dinamicas naturales, puede ser un primer paso en este sentido

1.2.3.2 La cuenca del arroyo del Gato

La cuenca del arroyo Del Gato (CADG) (Figuras N° 14 y 15) es la segunda mas extensa
del Gran La Plata y la mas poblada de la microrregion. Cuenta con una superficie de 12.400 ha
(Liscia Et. Al., 2013) y una poblacion de 351.713 habitantes (INDEC, 2010) y recibe en su cauce la
mayor proporcion de desagilies pluviales de la ciudad y localidades periféricas, junto con los

arroyos Pérez y Regimiento que funcionan como sus principales afluentes.

El cauce principal tiene una longitud aproximada de 25 kilémetros (18 km en el partido de
La Plata y 7 km en el partido de Ensenada) y nace proximo a la localidad de Abasto (34°59° S - 58°
01’ O). Atraviesa las localidades de Lisandro Olmos, Melchor Romero, San Carlos, Tolosa,
Ringuelet y el partido de Ensenada, para desaguar en el Rio Santiago, tributario del Rio de La
Plata. Al ingresar en la Planicie Costera, al Este de la localidad de Ringuelet, el arroyo fue

canalizado para que previo a unirse al arroyo Zanjon, desagiie directamente al Rio Santiago.

Figura N°14: Cuenca hidrografica del arroyo del Gato
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Hurtado, Giménez, y Cabral, 2006

En sus 25 km. de longitud se dan diversas situaciones con respecto a los usos del suelo,
concentrandose tanto la urbanizacion intensiva, como las mayores actividades de indole industrial y

flori-horticola de la region.
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Dentro del partido de La Plata, en la cuenca alta predomina la ultima actividad flori-
horticola de caracter intensivo, y sobre la cuenca media se desarrolla una gran mixtura de usos,
verificandose la mayor densidad poblacional -y de actividades industriales y comerciales- en

convivencia con usos extractivos.

La cuenca baja estd ubicada en la planicie costera/humedal, y el arroyo —canalizado-
discurre dentro de ella, desembocando en el rio Santiago que se destaca por el paisaje natural del
Monte Costero, declarado Paisaje Protegido por ley provincial N°12756*, aunque no se registran

acciones al respecto.

Existe también un importante patrimonio cultural a lo largo del recorrido: Sobre la cuenca
alta, un area de quintas y chacras parte del cinturdon flori-horticola fundacional; en la cuenca media,
la localidad de Tolosa cuya localizacion precede a la fundacion de La Plata, con un reconocido
patrimonio edilicio catalogado y aprobado por decreto municipal 1579*' ; y finalmente el Fuerte

Barragan® sobre la cuenca baja, que ha sido actor y testigo de las invasiones inglesas de 1807.

CUENCA ALTA CUENCA MEDIA

Figura N°15: Caracteristicas de la cuenca del arroyo del Gato
Fuente: Elaboracion propia

40 Paisaje Protegido de Interés Provincial para el desarrollo ecoturistico, a la zona denominada Monte
Riberefio Isla Paulino, Isla Santiago. Senado y Camara de Diputados De La Provincia De Buenos Aires. Afio
2001.

41 Decreto que aprueba el Catidlogo de bienes que integran el patrimonio arquitectonico del casco
fundacional de La Plata. Afio 2006.

* Fuerte defensivo cuya edificacion actual data de 1800. Declarado Monumento Histérico Nacional, en el
afio 1942, por Decreto N° 120411 y Monumento Historico Provincial por Ley 11.242.
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También a lo largo del recorrido del arroyo, pueden observarse descargas pluviales,
cloacales e industriales sobre el curso de agua, junto con asentamientos poblacionales precarios

. .. . .y . .y . . 43
ubicados sobre la planicie de inundacion y sin respetar la conservacion del camino de sirga.

Multiples actividades urbanas se desarrollan a lo largo del recorrido del arroyo en direccion
este-oeste, atravesado en todo su recorrido por infraestructuras viarias de caracter regional: el paso
del ferrocarril, el sistema de avenidas que unen el centro de la ciudad con la periferia y la Autopista

Bs. As.-La Plata, principal eje de conectividad regional.

Desde el plano normativo, como antecedente, pueden reconocerse instrumentos
regulatorios pertenecientes a los dos ambitos jurisdiccionales (La Plata y Ensenada) que regulan las

actividades en su cuenca.

El Plan Regulador de 1961*, realizado por el Grupo Urbis, propone en gran parte de ella
establecimiento de una zona industrial para el partido de La Plata, aprovechando tanto la
accesibilidad de los ejes de comunicacion, como el cauce del arroyo para las descargas
industriales, obviando el valor ambiental y paisajistico del curso. Esta situacion recién comienza a
revertirse a partir de la década del noventa, cuando se vislumbra desde los cuadros técnicos la
retraccion de la actividad industrial y la innecesaria dotacion de tierra para esta actividad, junto con

la importancia de estudiar las cuencas y conservar libres los margenes de los cursos.

El tema es tratado mas integralmente por la Ordenanza n® 9231/00% que rigié sélo por
nueve afos (entre el 2001 y 2010) y parcialmente en la actualidad por la Ordenanza 10703/10 (de

ordenamiento territorial y usos del suelo para el partido de La Plata).

Ademas, la necesidad de contar con informacion del medio natural y antropizado para el

tratamiento de las inundaciones, ha llevado a la realizacion de estudios geologicos e hidrologicos
46 . , . . ., S .

de la cuenca™, trabajos que ponen énfasis en la situacion critica del recurso y en la necesidad de su

. . 47
tratamiento tanto con medidas estructurales como no estructurales .

“Entre las restricciones y limites al dominio privado el Cédigo Civil argentino establece el Camino de Sirga
en su art. 2639, afirmando que “Los propietarios limitrofes con los rios o con canales que sirven a la
comunicacién por agua estan obligados a dejar una calle o camino publico de 35 metros hasta la orilla del rio,
o del canal, sin ninguna indemnizacion. Los propietarios no pueden hacer en este espacio ninguna
construccion, ni reparar las antiguas que existen, ni deteriorar el terreno en manera alguna”

* Plan regulador conjunto de los partidos de La Plata y Ensenada. (Grupo Urbis, 1961)
* Ordenanza de ordenamiento territorial y uso del suelo para el partido de La Plata

* Entre los estudios mas relevantes cabe mencionar: Cartografia temética ambiental de la cuenca del arroyo
del Gato, partidos de La Plata y Ensenada, provincia de Buenos Aires (Cabral Et. Al., 2005), Estudios
Hidrol6gicos-Hidraulicos-Ambientales en la Cuenca del Arroyo del Gato (Romanazzi y Urbiztondo, 2007) y
Calidad ambiental de las Cuencas de los Arroyos del Gato y Pereyra (A.A.VV, 2009).
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Pero, a pesar de ser la cuenca mas estudiada de la region no ha sido incorporada
adecuadamente a un plan urbanistico ni éste articulado decididamente con un plan hidraulico. Las
intervenciones y politicas aplicadas presentan un caracter fragmentario que no reconoce la cuenca

como una unidad de gestion, ni tampoco la dinamica de la misma.

Las inundaciones de abril de 2013 (Figura N° 16) , ademas de otras de gran impacto como
las de 2002, 2005 y 2008, en La Plata, Berisso y Ensenada, dejaron al descubierto la falta de
planificacion y gestion de las cuencas hidrograficas de la region. Las aguas al extenderse hacia sus
propias planicies de inundacion y re ocupar las huellas de sus antiguos cauces, produjeron el
anegamiento de amplias zonas de la ciudad de la Plata (Liscia, Amarilla, Angheben,. et. al., Op.
Cit., p. 3), alertando a la poblacion sobre su vulnerabilidad frente a la dindmica del medio natural

sobre el cual la ciudad y su periferia se asienta.

Figura N°16: Inundacion en La Plata. 3 de abril de 2013
Fuente: http://www.lanacion.com.ar

La necesidad de generar conciencia sobre ésta situacion, sumada a las potencialidades del
medio natural y cultural del arroyo, permiten inferir que es posible reconstruir una unidad
ambiental a través de estructurar el recurso desde el paisaje, mediante el disefio de estrategias que

vinculen cada parte a una escala de pertenencia mayor: la escala de cuenca. En este sentido el

*7 Las medidas estructurales engloban todas aquellas construcciones que reducen o evitan el posible impacto
de la inundacion, incluyendo un amplio rango de obras de ingenieria civil. Su funcionalidad se encuentra
limitada, ya que se disefia para eventos asociados a una cierta probabilidad de ocurrencia.

Las medidas no estructurales incluyen politicas, desarrollo del conocimiento, reglas de operacion, asi como
mecanismos de participacion publica, de modo que puede reducirse el riesgo existente y los impactos
derivados de la inundacion. Buscan la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion en riesgo a partir del
planeamiento y la gestion llevados a cabo antes, durante y después de la catastrofe. (Facultad de Arquitectura
y Urbanismo, 2013)
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arroyo del Gato, por lo que representa, es un caso adecuado para poner a prucba estrategias de
ordenamiento territorial cuyo objeto sea la mejora de la calidad ambiental de la periferia de La
Plata y Ensenada, que luego podrian extenderse y aplicarse a otras periferias metropolitanas. Pero
para esto se debera empezar por el principio, o sea sobre la base de una estrategia de valoracion del

paisaje.

El estado de la cuestion permite determinar la existencia de un cuerpo tedrico-
metodologico en relacion a estrategias de gestion territorial del paisaje. Las metodologias que
estudian su caracter a escala territorial, como el método catalan, son utiles para el estudio a escala
de cuenca hidrografica. Sin embargo la cuenca como sistema de drenaje posee paisajes singulares
donde el agua es el elemento generador y cuya supervivencia depende de ella. Por lo tanto es
necesario conocer cuales son los elementos que permiten valorar el paisaje de los arroyos

metropolitanos como paisaje de agua, cuyo eje es el cauce principal.
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Capitulo Il
Arroyos metropolitanos, paisaje fluvial y

método de valoracion



CAPITULO II: Arroyos metropolitanos, paisaje fluvial y método de valoracion

““Las sociedades humanas han configurado sus paisajes a partir de su vinculacién con el agua y,

por ello mismo, ésta es la clave para leerlos e interpretarlos™

Joan Nogué *

El proceso de metropolizacion en Latinoamérica hizo que los cauces de arroyos y rios se
hayan convertido en espacios residuales en las periferias, hecho que se relaciona con la emergencia

de paisajes degradados, con focos de contaminacion y procesos ambientales de riesgo.

A nivel mundial, la revitalizacion del paisaje como un atributo presente en la totalidad del
territorio, ha impulsado una revalorizacion de los rios y arroyos, los cuales empiezan a ser tratados
y reconocidos como paisajes fluviales, siendo abordados con métodos y técnicas de valoracion

especificas, para luego ser incorporados a las politicas territoriales con distintos tratamientos.

Para ello previamente se debe evaluar el estado del cauce y las partes de la cuenca
asociados con su antropizacion, ya que solo desde un abordaje integral se podria valorizar el paisaje
como hecho cultural que relaciona las diversas miradas y estudios que en forma fragmentada se

llevan a cabo.

Para realizar este abordaje es necesario conocer la composicion del paisaje del arroyo no
so6lo como hecho fisico, sino a partir de las dimensiones que hacen de este espacio un paisaje a
valorar: las componentes y dindmicas del medio natural, el proceso de antropizacion del

territorio/cuenca y los aspectos perceptivos y culturales construidos en torno al agua.

El conocimiento de estas dimensiones, que abordan los actuales métodos y técnicas de
valoracion de paisajes fluviales, permite aproximarse a estudios que colaboran a sistematizar el
conocimiento de los arroyos de la Regién Metropolitana de Buenos Aires, particularmente en este

caso el del arroyo del Gato.

* Nogué, 2009 p. 184.
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2.1 Del espacio al paisaje fluvial. Variables de observacion

La diversidad de los cursos de agua es virtualmente infinita porque no existen dos lugares
iguales en clima, relieve, geologia e hidrologia. Rios y arroyos son corredores de gran importancia
hidrolégica y ecoldgica, como principales vias de drenaje de las cuencas hidrograficas, por donde
se desplazan sedimentos, nutrientes y organismos que configuran diferentes tipos de paisajes
naturales, pero también son la expresion de las relaciones funcionales y simbolicas que las distintas

sociedades establecen a lo largo del tiempo en su relacion con el agua.

Pese a las diferencias que pueden existir entre rios y arroyos, por su magnitud, caudal o
régimen, ambos refieren a corrientes naturales de agua que drenan una cuenca hidrografica. Su

espacio fisico estd formado por los mismos componentes y comparten flujos y dindmicas.

Por lo tanto a los efectos de indagar en el paisaje que configuran los arroyos se adopta el
concepto de paisaje fluvial, ya que en base a esta nocion se han realizado estudios sobre las
caracteristicas fisicas, perceptivas y culturales de los cursos de agua, especialmente enfocados en
rios, sobre los que hay un mayor consenso en cuanto a su valor paisajistico, y que podrian ser de

ayuda a la hora de encontrar elementos de cualificacion para los arroyos metropolitanos.

El paisaje fluvial se define como “un paisaje en cuyo origen y dindmica el rio es el
elemento principal” (Zoido, 2012 p. 30), en el que el agua es fundamental en su origen, estructura,
y funcionamiento. Segun esta definicion el paisaje fluvial posee una doble complejidad como
objeto de estudio, englobando la organizacién material del espacio —donde interactiian elementos
naturales y culturales- , cuyo componente mayor es el curso, y la relacion “sensible” que tiene el

observador con este espacio particular (Zoido, Op. Cit.).

Como “realidad concreta”, el paisaje fluvial se configura a partir de elementos naturales -
entre los cuales el agua es el mas importante- y elementos antropicos -basados en la accion
humana-, combinacioén que convierte al conjunto en un entramado social y cultural en permanente
transformacion (Ribas Palom, 2006), un sistema lineal de transicién entre los medios terrestres y
acuaticos, homogéneo en su recorrido por los diferentes territorios, que dan lugar a una elevada

productividad bioldgica y altos niveles de biodiversidad (Zoido, Op. Cit.).

Sin embargo el paisaje fluvial, considerando los aspectos antrdpicos no se reduce sélo al
espacio del agua, sino que exige abordar la relacion historica entre sociedad y cuenca,
especialmente relevante para el andlisis de su estructura, dindmica y conservacion (Berrocal
Mendarguez, 2013). Los cauces naturales han constituido histéricamente habitats privilegiados para
las actividades humanas, esta razon hace que los paisajes fluviales sean unos de los paisajes mas

modificados que existen, siendo las areas naturales muy escasas y por lo tanto, los aspectos sociales
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muy relevantes para su estudio. Mientras los paisajes degradados expresan una mala salud en la
relacion sociedad y agua, los paisajes de agua de elevada calidad, ofrecen sensaciones placenteras,
son paisajes identitarios, en los que se establecen vinculos de caracter atavico (Ribas Palom, Op.

Cit.).

El paisaje fluvial como “entorno percibido” se manifiesta a partir de los valores simbolicos,
estéticos, ludicos, patrimoniales y culturales que cada sociedad establece con el agua. El hecho de
que el agua constituya uno de los elementos primigenios sobre los que se ha desarrollado toda
civilizacion humana le otorga un valor simbolico muy importante que se plasma en como se usa y
valora el recurso. Segun Nogue (2009 p. 183) “Pocos elementos como el agua son tan
determinantes y relevantes en la configuracion de los paisajes y en su representacion en nuestro
imaginario colectivo. Ello es debido a una razéon muy simple y a su vez contundente: sin agua no

hay vida”.

Asi el paisaje fluvial se configura a partir del espacio del agua: el cauce natural, las
margenes, las planicies de inundacion, pero también incluye el marco territorial en el que el agua
transcurre: el medio fisico natural —el litoral costero, los banados, la llanura alta, etc- , las
actividades socioeconomicas y las practicas culturales que en este territorio se desarrollan. Todos

estos elementos configuran el caracter y la identidad de los paisajes fluviales.

Por lo tanto, para emprender el estudio del paisaje fluvial del arroyo del Gato, serd
necesario previamente abordar los principales componentes y dinamicas del espacio fluvial, desde
los enfoques que podrian tener incidencia en la delimitacion e interpretacion de los paisajes
fluviales (Zoido, Op. Cit.) para luego ahondar en los aspectos que hacen de este espacio un paisaje

percibido y valorado en relacion a lo fisico-natural, lo historico y lo perceptivo-cultural.

2.1.1 El espacio fluvial

El espacio fluvial refiere a los limites fisicos asociados a las aguas corrientes y su estudio
se realiza principalmente desde tres enfoques: hidraulico, ecoldgico y legal. Desde el enfoque
hidraulico se estudia la mecanica del movimiento del agua, lo que da forma al paisaje fluvial;
desde la ecologia los intercambios de flujos entre el medio terrestre y acuatico que dan lugar a
diferentes ecosistemas; y por ultimo desde el plano normativo se definen las competencias en la
gestion del recurso, el limite entre el dominio publico y el privado y los usos y restricciones del

espacio fluvial.
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A continuacion se describe cada uno de éstos enfoques, concluyendo en como se articulan

para el caso concreto del arroyo del Gato.

Enfoque hidraulico

Son multiples los tipos de espacios fluviales que existen -rios, arroyos, canales, etc.-, y
dentro de cada uno, los tramos en que se desarrollan son en general: cabecera, valle, delta y
desembocadura. La dindmica hidraulica determina el comportamiento y la configuracion de los
paisajes fluviales y varia segiin el tipo y tramo de espacio fluvial del que se trate, siendo el cauce el

ambito donde estos cambios se ven reflejados.

El cauce es el eje del paisaje fluvial. Se entiende como un “curso de agua claramente
definido por el que fluye agua de forma perioddica o continua” (WMO y UNESCO, 2012), es el
elemento principal de un rio o arroyo y en él se concentran las crecidas periddicas®. Este
movimiento de agua y solidos es el que incide en la morfologia fluvial y da forma a los paisajes

fluviales *°.

Ademas del cauce natural, tienen importancia en el funcionamiento hidraulico de un curso
de agua las riberas, las margenes y las llanuras de inundacion. Mientras que las riberas son las
franjas del cauce que se inundan con las crecidas ordinarias, las margenes son las zonas laterales
que limitan con las riberas. Las llanuras de inundacion son las areas proximas al cauce principal del
rio que resultan ocasionalmente inundadas (Vide, 2009 p. 34). En el caso de los rios de llanura este

espacio se presenta muy llano (Figura N°17).

Figura N°17: Cauce, riberas, margenes y planicie de inundacion
Fuente: Elaboracion propia en base a FISRWG, 1998

* Se trata de crecidas previsibles que son ocasionadas por las variaciones climaticas que se dan a lo largo de
la cuenca hidrografica. En cambio las crecidas excepcionales, son dificiles de prever, porque estan
ocasionadas por precipitaciones extraordinarias.

50 Aunque el caudal de un rio es siempre variable, existe un caudal dominante que es el que modela el cauce
“esto significa reconocer que la geometria es consecuencia del caudal y, mas concretamente, que si una
geometria es permanente se debe a que ciertos caudales, por su magnitud, por su frecuencia o por una
combinacion de ambas cosas, se convierten en los caudales determinantes” (Vide, 2009 p. 31)
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La existencia de grandes zonas inundables representa una potencialidad ambiental y
paisajistica, debido a la posibilidad de atenuar los efectos nocivos de las crecidas, generar un
aumento de los sedimentos y nutrientes y mejorar la fertilidad de los suelos, permitiendo el

desarrollo de la vegetacion tanto acuatica como de ribera.

En el caso del arroyo del Gato y de los arroyos de la vertiente Rio de la Plata, se desarrolla
en sentido paralalelo a la planicie de inundacion, una franja intermedia que la divide de la llanura
alta: el area con pendiente, que corresponde a las paredes de los antiguos valles fluviales y su
riesgo de inundacion es medio (Hurtado, Giménez y Cabral, 2006) (Figura N°18). Esta area fue
ocupada por las aguas durante la mencionada inundacion del 2 y 3 de abril de 2013, en las areas

mas urbanizadas de los tres cursos principales de la cuenca del arroyo del Gato.

g

Figura N°18: Cauce, planicie de inundacion y area con pendiente en el arroyo del Gato
Fuente: Elaboracion propia en base a plano de geomorfologia de Hurtado, Giménez y Cabral, 2006

A escala global el analisis de los fendmenos hidraulicos se realiza tomando como unidad de
analisis la cuenca hidrografica, ya que una modificacion en cualquier punto de la cuenca puede

alterar el comportamiento hidraulico general.

Los sistemas fluviales se organizan de forma jerarquica y arborescente respondiendo a las
diferentes escalas espaciales, a las que también alegan los factores que rigen su funcionamiento y
determinan su estructura bioldgica (Zoido, Op. Cit.). De esta manera las distintas partes que
integran la red de drenaje de una cuenca, dadas sus diferentes caracteristicas morfoldgicas, van
formando micro habitats diferenciados. En este sentido se sitia el enfoque ecoldgico de los
sistemas fluviales, basado en la relacion que existe entre el corredor fluvial y los paisajes de su

cuenca de drenaje.

Enfoque ecoldgico
Desde este enfoque los cursos fluviales se interpretan como sistemas continuos en su eje

longitudinal -desde su nacimiento hasta su desembocadura- que integran distintos tipos de
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ecosistemas organizados en un eje transversal y otro vertical. El entendimiento de estas tres
dimensiones espaciales y los procesos naturales que se dan en cada una de ellas, permite

comprender como los procesos hidraulicos e hidroldgicos se expresan en el paisaje fluvial.

La dimension longitudinal representa el eje central a través del cual se mantiene la
continuidad de los flujos desde la naciente hasta la desembocadura. Las comunidades biologicas se
organizan a lo largo de éste eje, variando segun las condiciones de altitud o pendiente, existiendo
una continuidad lineal de la vegetacion riparia y un mosaico de habitats interconectados a lo largo
del corredor (Gonzalez del Tanago y Garcia de Jalon, 2007 en Zoido Op. Cit.). Esta conectividad se
da a nivel del curso y las margenes, que son las areas con menor ocupacion en la cuenca del arroyo
del Gato, sin embargo se ve interrumpida en las planicies de inundacion que poseen un grado de

ocupacion muy alto.

La dimension transversal es la conexion del cauce con el resto de la cuenca. Esto significa
que vincula el canal principal, su planicie adyacente, el area con pendiente y la llanura alta. Esta
conectividad transversal de los distintos héabitats existentes en las riberas y planicies de inundacion
aporta una gran riqueza bioldgica, con gran incidencia en la diversidad de los paisajes fluviales.
Este intercambio en la cuenca del arroyo del Gato se da en escasas areas, debido a su intervencion

antropica.

La dimension vertical se produce en el substrato situado por debajo del lecho del cauce, en
una zona de intercambio de materia entre las aguas superficiales, subsuperficiales y subterraneas
denominada como zona hiporreica. A través de este substrato se producen una serie de flujos de
agua, nutrientes y organismos vitales para la dindmica ecologica de cauces y riberas, que tienen
incidencia en la conformacion de los paisajes fluviales. Este intercambio se anula en el caso de

canales de hormigon, situacion que se da en algunos tramos del arroyo del Gato.

Dada la dinamica cambiante de los sistemas fluviales, sometidos a intensos cambios diarios
y estacionales en sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioticas, es necesario tomar en cuenta la
dimension temporal para su andlisis. Los rios y arroyos se encuentran en un estado de cambio
permanente ocasionado por eventos climaticos extraordinarios, acontecimientos tectonicos,

procesos erosivos e intervencidn antrdpica, que pueden causar grandes alteraciones ambientales.

Enfoque legal

La legislacion argentina posee instrumentos que configuran un régimen de aguas en los

distintos ambitos del derecho nacional. Su estudio es complejo por su falta de sistematizacion, ya
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que la mayoria de las normativas estd incorporada en el derecho civil, pero también existen

disposiciones en los codigos provinciales y ordenanzas municipales.

Si bien no existe un codigo de aguas a nivel nacional que defina los conceptos
administrativos relativos al dominio publico hidraulico, la Argentina cuenta con la ley 25688°' de
régimen de gestion ambiental de las aguas, que define a la cuenca hidrica superficial como unidad

ambiental indivisible para la gestion del recurso agua (art. 2° y 3°).

En relacion al dominio del espacio fluvial, el codigo civil argentino reconoce a los rios, sus
cauces y todas las aguas que corren por cauces naturales, como bienes publicos (art. n° 2340). En
este sentido el art. n°2639 establece que “los propietarios limitrofes con los rios o con canales que
sirven a la comunicaciéon por agua estan obligados a dejar una calle o camino publico de 35

. , . . . . ., 52
metros hasta la orilla del rio, o del canal, sin ninguna indemnizacién.”

Mas alla de estas directivas a nivel nacional, la Republica Argentina, como sistema federal
de organizacion, considera que corresponde al dominio provincial el manejo de los recursos
naturales, entre ellos rios y arroyos. En el caso de la provincia de Buenos Aires existen numerosas
leyes relativas al agua, sin embargo su implementacion es dificultosa debido a la falta de

sistematizacion y superposicion de normativas (Di Pace y Barsky, Op. Cit.).

La mas importante de las leyes a nivel provincial es la ley n°12.257> que establece el
régimen de proteccion, conservacion y manejo de recurso hidrico de la provincia. Prevé la creacion
de un ente autarquico “autoridad del agua”, en el que se delega la funcion de supervisar todas las
actividades relativas al estudio, uso, conservaciéon y evacuacion de las aguas. Algunas de sus
funciones son la planificacion hidroldgica, la elaboracion de cartas de riesgo hidrico, la

demarcacion de la linea de ribera y la creacion de los comités de cuenca.

En materia de ordenamiento territorial la ocupacion del espacio fluvial estd reglamentada a
nivel provincial por la ley 8912, en cuyo articulo n°59.- (Decreto-Ley 10128/83) establece que al
crear o ampliar nucleos urbanos que limiten con cursos de agua permanentes, debera delimitarse
una franja que se cederd gratuitamente al Fisco Provincial arbolada y parquizada, de un ancho de

. . , , . . 54
cincuenta metros a partir de la linea de méxima creciente™.

> Régimen de gestion ambiental de aguas. Congreso de la Nacién Argentina. Afio 2002.

>2 En el articulo 2640 el codigo Civil sostiene que “Si el rio o canal atravesare alguna ciudad o poblacién, se
podra modificar por la respectiva municipalidad, el ancho de la calle publica, no pudiendo dejarla de menos
de quince metros”.

> Codigo de aguas de la provincia de Bs.As. Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires. Afio

2001.
54 ’ ) . , . . .y . . . , oq-
La linea de maxima creciente sera determinada por la Direccion Provincial de Hidraulica.
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Por 1ultimo, a nivel municipal, el codigo de ordenamiento urbano 10703/10 de la
municipalidad de La Plata, califica a las areas linderas a los arroyos como “Area de arroyos y

bafiados”

(E/PA). Dispone la prohibicion del volcado de efluentes industriales sin tratamiento
previo en esta zona, la limitacion a los usos del suelo, al parcelamiento y al volumen edificado y
también la prohibicion de construir estructuras que impidan el libre escurrimiento. Sin embargo el
municipio de Ensenada no clasifica a los arroyos dentro de una categoria especial de usos del suelo,
sino que quedan comprendidos dentro de la zona en que se encuentran, sin restriccion de uso y

ocupacion.

Los enfoques hidraulico, ecoldgico y legal muestran coincidencias y contradicciones.
Mientras hay consenso en designar a la cuenca como unidad idonea para la gestion de los recursos
hidricos en los tres enfoques, otros componentes del espacio fluvial como el cauce, la planicie de
inundacion y el area con pendiente no poseen igual relevancia. De hecho, aunque la permanencia
libre de ocupacion de estos espacios es fundamental tanto a nivel hidraulico como ecologico, en la
normativa no existen definiciones de estos componentes y no se explicitan criterios hidraulicos ni

ecologicos para la restriccion a la ocupacion.

Por lo tanto, los criterios hidraulicos y ecoldgicos no han sido suficientemente
incorporados en la normativa y tampoco a la gestion integral de la cuenca del arroyo del Gato,
donde aunque hay un comité constituido, fundamentado en la ley n°12.257, las obras hidraulicas en
ejecucion no tienen en cuenta el enfoque ecologico, lo que se ve claramente en la decision de

impermeabilizar el cauce, restringiendo su dindmica ecologica.

2.1.2 El paisaje fluvial. Aspectos de andlisis

El espacio fluvial puede ser delimitado a partir de distintos enfoques, dada su configuracion
como territorio de interfase entre el medio terrestre y acudtico. Estos enfoques caracterizan al
territorio de influencia del agua, pero es la valoracion que la sociedad hace sobre este espacio, la
que lo define como paisaje fluvial. Emprender un proceso de valoracion implica abordar los
aspectos fisico-naturales que caracterizan al paisaje fluvial, pero también los aspectos histdricos,

culturales y perceptivos, que definen su significacion actual.

> En el area urbana como sector anegable y en la rural y complementaria como zona de proteccion de
arroyos y bafados.
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Aspectos fisico-naturales

Los paisajes fluviales constituyen sistemas de transicion entre el medio terrestre y acuatico,
cuyas caracteristicas especificas se configuran a partir del clima, la topografia, la hidrologia, la
geomorfologia y la vegetacion, ademas de los cambios temporales que se dan en los sistemas
fluviales (Toledo, 2006). El clima genera diferentes ambientes a lo largo de una cuenca, siendo las
precipitaciones fuente de agua superficial y subterranea, y por lo tanto principal factor de
incidencia en el caudal de un paisaje fluvial, sobre todo en un ambiente himedo como en el que

discurre el arroyo del Gato.

Las diferencias en el relieve hacen que por gravedad varie la disposicion del agua y de los
sedimentos dentro de la cuenca, funcionando las zonas altas como areas de recarga y las mas bajas
como de descarga. Estas diferencias de relieve no son pronunciadas en la cuenca del arroyo del
Gato, tratdindose de un curso de llanura. Este atributo se vincula con la geomorfologia del sistema
fluvial, que refiere a la redistribucion de sedimentos y materias que a lo largo de las distintas
escalas temporales —dias, décadas, milenios- que pude ser generada a partir de eventos climaticos,

como las inundaciones.

La hidrologia refiere a la distribucion de las aguas en el sistema fluvial, lo que determina su
estructura biologica (Zoido, Op. Cit.) pudiéndose formar habitats diferenciados. Las formaciones
vegetales riberefas que sufren influencia de medios terrestres y acuaticos, disponen de una
dindmica propia debido al medio himedo que genera el curso de agua , por lo que la vegetacion
riparia se caracteriza por cierta independencia del clima del 4area geografica en que se encuentra,

existiendo areas con abundante vegetacion riberefia en zonas muy transformadas.

La caracteristica dominante desde lo fisico-natural en el paisaje fluvial es la linealidad del
curso, en base a la cual se establece la continuidad de los flujos y la transferencia de agua,
sedimentos, materia orgdnica y energia desde las partes altas hacia las bajas. Cada paisaje fluvial
posee numerosos atributos transversales (Zoido, Op. Cit.) generados y organizados a partir del

funcionamiento hidraulico e hidrolégico del curso.

La estructura lineal desempefia un rol fundamental como corredor ecologico (vedse 1.1.2),
facilitando el transporte de especies animales y vegetales, desempefiando a su vez funciones
hidroldgicas y ecoldgicas mas amplias como la formaciéon de habitats, la retencion selectiva de
sedimentos, nutrientes y contaminantes, su rol como fuente de agua para la recarga del suelo y los
acuiferos y de sedimentos y nutrientes y semillas para los espacios aledafios al cauce; y su funcion
de sumidero de agua, organismos y energia, considerando que en el interior del cauce puede
disiparse la energia proveniente de las crecidas (Gonzalez del Tanago y Garcia de Jalon, en Zoido

Op. Cit.) (Figura N°19).
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Habitat Barrera Corredor

Fuente Sumidero

Figura N°19: Funciones ecologicas de los paisajes fluviales
Fuente: Berrocal Menarguez, 2013.

La funcion lineal plantea la importancia del rol ambiental que cumplen los paisajes
fluviales, sobre todo en las areas metropolitanas, donde la ocupacion de las areas inundables ha
disminuido al minimo los servicios ecologicos. Teniendo en cuenta, que la cuenca del arroyo del
Gato, se emplaza en un territorio metropolitano, inicamente desde el planteo fisico-natural no se
resuelve la interpretacion del paisaje fluvial, es necesaria la incorporaciéon de los procesos

historicos y los elementos simbolicos y culturales en la valoracion del paisaje.

Aspectos historicos

La relacion entre la implantacion de una ciudad en torno a la presencia de un curso de agua
ha sido una constante historica. No existe independencia entre la eleccion geografica de un sitio y
la busqueda de abastecimiento de agua. Por lo tanto, puede decirse que la historia de una ciudad,

transcurre paralelamente a la utilizacion, asi como a la transformacion del curso y sus orillas.

Sin dudas la relacion curso-ciudad es una relacion dinamica y de mutua transformacion.
Las caracteristicas geomorfologicas de una cuenca hidrogréfica producen huellas permanentes en la
trama urbana de la ciudad, mientras que el caudal y la calidad del agua se transforman en relacion

al desarrollo socio-cultural y econdmico de sus habitantes.
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Segiin Ana Maria Rojas Eraso (1997 p. 41) “Desde la antigiiedad en ejemplos como el rio
Nilo y la construccion de los conjuntos arquitectonicos significativos para la cultura egipcia; o la
imagen del Tigris y el Fufrates de la Mesopotamia, el conjunto rio ciudad ha sido indisoluble.
Europa se desarrollo en la historia a lo largo de los cauces de los rios. Hacer un esquema general de
la hidrografia del planeta es, en parte, localizar las coordenadas donde se han edificado los

conjuntos culturales de la historia”.

En Latinoamérica, entre los siglos XVI y XVII se produjo la fundacion historica de
ciudades con trazados regulares (Brewer Carias, 2006), condicionada por la proximidad a uno o
mas rios y arroyos, ya que las Leyes de indias contemplaban la necesidad de localizarse en
proximidad a una fuente de agua limpia y segura. La cartografia de las ciudades latinoamericanas
(Imagen N°18) demuestra la constante relacion de los cauces con la periferia de los centros
histdricos, que en muchas ocasiones fueron tomados como limites del casco y pasaron varios siglos

hasta que esta barrera fuera superada por la urbanizacion.

El Riachuelo, por ejemplo, constituye un limite politico de la ciudad de Buenos Aires, mas
alla de su rol central en el desarrollo de la ciudad, como puerto natural y area de concentracion
industrial. Segun Silvestri: “Solemos considerar natural que el pequefio afluente del plata se haya
consolidado como limite, aunque es frecuente en otros asentamientos que el rio constituya, en

contraste eje de reunion, corazon urbano” (Silvestri, 2003).

La condicién periférica de los rios y arroyos en muchas ciudades latinoamericanas se
verifica en el arroyo del Gato, externo al casco fundacional, no asi de sus afluentes, cuya planicie
de inundacion comenzd a ocuparse intensamente desde mediados del siglo XX, teniendo hoy un

grado de urbanizacion en sectores equiparable al casco de la ciudad de la Plata.

Asi como muchos rios tienen un valor histérico reconocido, por estar vinculados a la
fundacion de las ciudades, el arroyo del Gato, como varios de los arroyos de la RMBA no cuenta
con esta caracteristica, sin embargo posee valores historicos que no son debidamente reconocidos y

deben tenerse en cuenta en la valoracion del paisaje fluvial.

Aspectos simbolicos y culturales

El hecho de que el agua constituya uno de los elementos primigenios sobre los que se ha
desarrollado toda civilizacion humana le otorga un valor simbolico muy importante que se plasma

en como se usa y valora el recurso.
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En mayor o menor medida todos los paisajes humanos muestran algin grado de
vinculacién con el agua. Asi lo demuestran la construccion de infraestructuras como puentes,
acueductos, represas; los sistemas de cultivo en terrazas o las agriculturas de regadio y los paisajes

industriales mas tradicionales con sus molinos, diques y exclusas.

Ciudades enteras tienen en su corazon un curso de agua y una cultura urbana vinculada a
¢l. No puede hablarse de Paris sin referirse al Rio Sena: sus paisajes mas reconocidos cuentan con
su presencia, o de Buenos Aires sin hablar de Rio de La Plata: cuna del tango y la cultura portuaria.
El arroyo del Gato, a pesar de no contar con la misma valoraciéon que estos rios, como todo curso
agua contiene valores simbolicos y culturales que pueden incidir negativa o positivamente en su

valoracion.
Entre los significados vinculados al agua se pueden encontrar:

e Valores simbolicos: El agua es la base de todas las mitologias, religiones y culturas desde
tiempos inmemorables. “El agua es simbolo de pureza, de fertilidad y de fecundidad y
siempre ha estado vinculada a la misteriosa esencia de la vida” (Nogué 2009 p.183).
Mientras que los rios de aguas claras se vinculan al Edén y simbolizan un manantial de
vida, los rios turbios -como el Averno en la Eneida o el Aqueronte en La Divina Comedia
(Figura N°20)- pueden relacionarse con el misterio, lo sombrio, el temor y la

incertidumbre.

Figura N°20: “La barca de Caronte” (J.B. Gil). Representa el rio Aqueronte de la Divina Comedia
Fuente: http://www.cult.gva.es/

e Valores estéticos y ludicos: Los paisajes fluviales siempre han sido escenarios preferentes
para la inspiracion artistica de pintores, escritores y musicos. La escala cromatica del
espacio fluvial, el paisaje de los bosques de ribera y el sonido del agua, han sido objeto de

muchas representaciones artisticas. La valoracion positiva de un paisaje fluvial provoca el
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uso ludico, dado el microclima que se genera en las riberas, la sensacion de frescura y
tranquilidad. La nocion de “fluviofelicidad”, acufiada por Javier Martinez Gil en su libro

9956

“La nueva Cultura del agua en Espafia”” , refiere al estado de bienestar profundo que

provoca el encuentro con un rio.

e Valores patrimoniales: Todo los paisajes fluviales, desde los mas célebres hasta los mas
ignorados poseen un patrimonio construido para valorar y preservar. Dado que los rios y
arroyos son elementos estructurantes de los sistemas urbanos, muchas actividades han
dejado una huella sobre ellos. Algunos ejemplos son las infraestructuras hidraulicas, los

puentes, los sistemas de cultivo tradicionales, los molinos, los paseos de ribera.

e Valores culturales y sociales: las relaciones sociales y econdmicas que se plantean en un
territorio son las que determinan los usos sociales del paisaje fluvial. Una sociedad decide
si prioriza la agricultura, la radicacion industrial o el esparcimiento en ¢él. Los conflictos
que pueden darse para el uso y aprovechamiento del agua estan relacionados con intereses
sectoriales influenciados por las representaciones culturales que se construyen y se han
construido alrededor del paisaje fluvial. Los socidlogos, antropdlogos y etnélogos, ya en
los afios ochenta, destacaron la importancia del andlisis de lo simbolico en el agua para
comprender los retos contemporaneos de la gestion del recurso (Zoido, Op. Cit.). Por lo
tanto los posicionamientos que asumen los diferentes actores sociales tienen una

vinculacion intrinseca con aspectos simbolicos.

2.2 Proceso de valoracién del paisaje fluvial

La importante degradacion que expresaban los rios mas importantes de Europa a mediados
del siglo XX, marco el inicio de las grandes obras de saneamiento al término de la segunda guerra
mundial. Entre los casos mas importantes estan el saneamiento de los rios Sena, Rin y Tamesis -

este ultimo con acciones iniciadas en el siglo anterior-.

Sin embargo el enfoque ambiental en el tratamiento de los rios, teniendo en cuenta no sélo
el saneamiento, sino el manejo racional del agua, el control de las inundaciones y el uso de las
riberas como espacios publicos, comienza a darse a fines del siglo XX, cuando la mayoria de las

capitales europeas, comienzan a desarrollar planes de gestion integrada de recursos hidricos”’.

*® Martinez Gil, Francisco Javier, 1997, La nueva cultura del agua en Espafa Editorial Bakeaz. Bilbao.
°7 “El enfoque de GIRH (Gestion integral de recursos hidricos) ayuda a administrar y desarrollar los recursos
hidricos en forma sostenible, y equilibrada, teniendo en cuenta los intereses sociales, econdmicos y
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Europa es la tnica region geografica a nivel mundial en poseer un instrumento juridico a
nivel regional para gestionar las cuencas transfronterizas™, ademas de poseer numerosos acuerdos,
protocolos y leyes destinadas a garantizar la cooperacion internacional. Dentro de ellas, la directiva
marco del agua (DMA*®) abre el camino hacia la consideracion de la dimension paisajistica en los

sistemas fluviales, planteando la necesidad de estudiar los recursos asociados a los cursos fluviales.

Aunque los paisajes fluviales han sido estudiados desde diferentes disciplinas y enfoques —
sobre todo desde perspectivas sistémicas en la ecologia del paisaje, la geografia fisica y la
hidrologia- desde que el paisaje es entendido como atributo perteneciente a la totalidad del
territorio, han surgido estudios interdisciplinares que integran perspectivas sociales, culturales y
perceptivas. Estos métodos constituyen la principal referencia metodologica, junto al método del
catdlogo de paisajes de Catalufia para abordar la valoracion del arroyo del Gato como paisaje

fluvial.

En el caso de las cuencas hidrogréaficas latinoamericanas, las metropolis méas importantes,
han puesto en practica planes de saneamiento en los que hay proyectos de paisaje de gran escala en

desarrollo, aunque no asi de estudios de valoracion del paisaje fluvial.

Por eso se considera preciso en este apartado exponer brevemente la situacion actual en la
Region Metropolitana de Buenos Aires con respecto a la integracion del paisaje en el tratamiento
de las cuencas hidrograficas y la carencia de estrategias de valoracion, para luego profundizar el
conocimiento de los estudios interdisciplinares de valoracion del paisaje fluvial, como documentos

sobre los que debera apoyarse cualquier intervencion que se realice sobre el paisaje.

2.2.1 La integracién del paisaje en las cuencas de la RMBA

En el caso de los rios Latinoamericanos, varias de las metropolis mas importantes han
iniciado planes integrales de saneamiento de sus principales cuencas, impulsadas por demandas
sociales organizadas. Algunos casos son las cuencas del Rio Tieté - San Pablo, Brasil-, el Rio
Mapocho —Santiago de Chile- y los rios Reconquista y Matanza-Riachuelo, en la region
metropolitana de Buenos Aires. Aunque todos los planes plantean acciones de mejora paisajistica a

nivel territorial, pocas han sido ejecutadas.

ambientales. Reconoce los diferentes grupos de interés que compiten entre si, los sectores que usan y abusan
del agua, y las necesidades del medio ambiente” (Global Water Partnership, 2009 p.10).

58 . - ., , . . . ., ey .,
Convenio de la comision econoémica para Europa de las naciones unidas sobre la proteccion y utilizacion
de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales (1992)

> Directiva 2000/60/Ce del Parlamento Europeo y Del Consejo De Europa por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas. Afio 2000.
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El Rio Matanza Riachuelo, cuenta con un plan integral de saneamiento ambiental (PISA®)
actualizado en el afio 2009 coordinado e implementado por la autoridad de cuenca Matanza-
Riachuelo (ACUMAR), organismo publico que conjuga el trabajo de los tres niveles de gobierno
que tienen injerencia en la cuenca (Nacion, pcia. de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos

. e 61
Aires y municipios”).

Dentro del eje ordenamiento territorial el plan comprende tres lineas principales de accion:
urbanizacion de villas y asentamientos, transformacion del camino de sirga y puesta en valor y

recuperacion del patrimonio edilicio y espacios publicos de la cuenca (http://www.acumar.gov.ar).

Para la apertura del camino de sirga fue necesaria la relocalizacion de viviendas e industrias. Hoy

se encuentra libre en un 88% y cuenta con espacios publicos ejecutados y proyectados.
y p p ] Y proy

Entre los espacios publicos proyectados es importante mencionar el proyecto de 7 Parques
Ambientales + Camino de sirga en El Riachuelo® (Figura N°21), por tratarse de un sistema de
espacios publicos que integra la totalidad del camino de sirga, desde la naciente hasta la

desembocadura del rio.

Se trata de un sistema de parques para el tratamiento ecoldgico de las aguas y la
restauracion de la naturaleza, que funcionan interconectados por el curso del rio y con

caracteristicas especificas seglin el potencial cada localizacion.

Figura N°21: proyecto de 7 Parques Ambientales + Camino de sirga en El Riachuelo
Fuente: http://www.plataformaarquitectura.cl/

60 Los objetivos del PISA (plan integral de saneamiento ambiental) son recomponer el ambiente, prevenir el
dafio y mejorar la calidad de vida (http://www.acumar.gov.ar).

Municipios de Almirante Brown, Avellaneda, Cafiuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, General Las
Heras, La Matanza, Lantis, Lomas de Zamora, Marcos Paz, Merlo y San Vicente.

62 Proyecto ganador del Primer Premio de Arquitectura y Disefio Urbano Sustentables organizado por la
Sociedad Central de Arquitectos de Argentina SCA. Autor: Arq. Carlos Lebrero y equipo.
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La Cuenca del Rio Reconquista, a diferencia de la Cuenca Matanza-Riachuelo, que es de
extension interjurisdiccional, se encuentra integramente comprendida dentro de la jurisdiccion del
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires® (GPBA). Posee un plan Plan general de saneamiento
que viene desarrollandose desde el afio 1995 (con lineas de accion analogas al Matanza-Riachuelo)
actualmente por el Comité de la Cuenca Reconquista (COMIREC), que tiene como responsabilidad

su planificacion y ejecucion.

El “proyecto Reconquista” (Alvarez Rodriguez, s.f) (Figura N°22) , es una intervencion
urbana focalizada sobre las margenes del rio, en el trayecto comprendido por el Acceso Oeste y la
Autopista Panamericana que se encuentra en desarrollo y pretende iniciar un proceso virtuoso que

revierta la degradacion ambiental actual.

El proyecto se desarrolla en tres ejes:

1) Eje Ambiental: La propuesta de paisaje apunta a convertir al Rio Reconquista y sus
afluentes en un corredor de biodiversidad que pueda integrarse al Sistema de Areas Verdes

Metropolitano. Para su desarrollo se apunta a enriquecer y mejorar la presencia vegetal;

2) Sistema de espacios verdes: nuevos parques y reservas, ligados a la propuesta vial,

enlaces y corredores de biodiversidad, tanto fluvial como vial; y por ultimo,

3) Eje urbano territorial: se propone la consolidaciéon de dos caminos de sirga, uno situado
en la margen izquierda del Rio Reconquista y el otro situado como colectora hacia el
sudeste del camino del Buen Ayre. Estos caminos de sirga tienen una doble finalidad,
actuar como borde urbano, posibilitando la vinculacion entre tejidos hoy inconexos a lo
largo de su desarrollo y efectuar el limite natural entre los diferentes tejidos urbanos y la
red de espacios verdes a construir a lo largo de la Cuenca del Reconquista. Asimismo la
propuesta se posiciona como sistema estructurador de diferentes desarrollos urbanos

locales.

%3 La cuenca est4 integrada por 18partidos: Moreno, San Fernando, Tigre, Malvinas Argentinas, San Miguel,
Hurlingham, Ituzaing6, Morén, San Isidro, General San Martin, Tres de Febrero, José C. Paz, San Fernando,
General Las Heras, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz y Merlo.
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Figura N°22: Proyecto Reconquista
Fuente: Alvarez Rodriguez, s.f.

Si bien existen proyectos de revalorizacion del paisaje fluvial en el caso de rios de la region
metropolitana de Buenos Aires, no estan basados en un estudio integral del paisaje a escala de la

cuenca y por lo tanto no se articulan con modalidades de gestion de caracter territorial mas amplio.

2.2.2 Métodos de valoracion del paisaje fluvial

La necesidad de estudiar los recursos asociados a los cursos fluviales que impone la
directiva marco del agua, junto al desarrollo de metodologias para la valoracion de paisajes

cotidianos, deriva en Europa en el desarrollo de métodos de estudio aplicados al paisaje fluvial.

Los primeros antecedentes de estos estudios tienen lugar a mediados del siglo XX en el
campo de la geomorfologia, disciplina que va a introducir la nocién de sistema fluvial.
Simultaineamente desde la ecologia comienza a estudiarse el paisaje fluvial en su dimension
longitudinal64 , s decir desde la naciente hasta la desembocadura, entendiendo mas tarde que los
rios son sistemas complejos compuestos por cuatro dimensiones —longitudinal, transversal, vertical

y temporal- que estan en constante interaccion (Véase pag. 56).

Con el surgimiento de la ecologia del paisaje en las ultimas décadas del siglo XX, el rio es
caracterizado como un corredor fluvial, en analogia con la nocién de corredor bioldgico definida

por Forman y Gordon (Véase 1.1.2).

Desde los estudios culturales, en el analisis de las representaciones sociales se pone en
relieve la importancia que tiene el entendimiento de las visiones que los distintos sectores sociales

construyen sobre el paisaje fluvial y cudles son sus impactos sobre el paisaje.

Desde una aproximacion historica el paisaje fluvial es interpretado como un “palimpsesto”
(Corboz, 1983), cuya imagen actual se ha construido en diferentes momentos histéricos. Durante
los periodos historicos considerados, la evolucion natural y de los usos humanos generan formas

concretas, estructuras, elementos y atributos paisajisticos con cambiante funcionalidad.

Con el inicio de la aplicacion de la legislacion paisajistica en Europa y la puesta en practica
de metodologias de diagnostico que pudieran reconocer los paisajes en toda su complejidad,
comienzan a surgir propuestas interdisciplinarias que integran estos enfoques, provenientes del

campo de la geografia humana.

* Ver 2.1.1 enfoque ecoldgico
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En este sentido avanza el estudio “Los paisajes fluviales en la planificacion y gestion del
agua: elementos para la consideracion del paisaje en la cuenca hidrografica del Guadalquivir”
(Zoido, Op. Cit.), representando especial interés para esta tesis, debido a que integra la
organizacion fisica del espacio fluvial como hidrosistema fluvial -Cada paisaje fluvial esta
relacionado con los demas paisajes del entorno territorial- y la relacion sensible entre el paisaje y el

usuario, en un paisaje con un grado de antropizacion alto.

El procedimiento metodologico que propone, integra aspectos sistémicos, fisicos, naturales,

histdricos y perceptuales, a nivel de cuenca hidrografica.

La identificacion y caracterizacion de los paisajes fluviales se basa en metodologias
centradas en identificar el caracter del paisaje, como la desarrolladas por la Countryside

Commission (Landscape Character Assessment) y el Catalogo de paisajes de Cataluna.

El analisis de los componentes del paisaje fluviales se organiza en las siguientes etapas

(Cuadro N°3):

1. Fundamentos naturales: relieve, clima, hidrologia, bioclima, vegetacion, habitat

faunistico potencial, suelos.

2. Procesos historicos y fundamentos socioecondmicos: usos del suelo, tipologias de

asentamientos, evolucion historica, sistema de explotacion vigente, presiones y dindmicas.

3. Aspectos escénicos y estéticos: estructura escénica del paisaje e hitos paisajisticos: zonas

protegidas y elementos de valor patrimonial

6. Percepciones sociales: consulta publica acerca de las percepciones del paisaje fluvial
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Cuadro N°3: Etapas para la identificacion y caracterizacion del paisaje fluvial
Fuente: Zoido, 2010
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Como sintesis de este proceso van a surgir areas y tipos de paisajes -resultado comparable a
las unidades de paisaje de los catalogos de catalufia- pudiendo establecer criterios y estrategias de

proteccion, gestion y ordenamiento de los paisajes, adecuadas al caracter de cada unidad.

2.2.3 Elementos para la valoracion del paisaje en el arroyo del Gato

En el trayecto de la tesis desarrollado hasta ahora se han planteado cuales son los temas a
tener en cuenta a la hora de realizar una propuesta metodologica que permita valorar el paisaje
fluvial de los arroyos de la Region Metropolitana de Buenos Aires, tomando como caso de estudio

la cuenca del arroyo del Gato.

Es necesario en este punto plantear algunas de las cuestiones clave que han sido tratadas en
el primer capitulo y en el presente, porque son las que guiardn hacia las dimensiones de analisis

para la propuesta metodologica.

Como primera cuestion, se puede afirmar que los arroyos metropolitanos se inscriben
dentro de lo que Jackson (Op cit.) denomina como paisajes cotidianos, porque son ambitos que se
identifican con los habitos locales y con la adaptacion pragmatica de las sociedades frente a
distintas circunstancias. Sin embargo esta adaptacion, significo la degradacion del medio natural,

por lo que los arroyos nunca han sido valorados desde su potencial ambiental y paisajistico.

Por ello, la linea valorativa del paisaje, que se centra en identificar el “caracter” de los
paisajes cotidianos puede aportar las variables basicas para valorar el paisaje fluvial en la cuenca
del arroyo del Gato, que pueden resumirse en factores naturales, proceso histérico de configuracion

del paisaje, caracteristicas y dindmicas actuales, estudio de las visuales y sentimiento de lugar.

La segunda cuestion es que en las periferias metropolitanas donde se evidencia con
claridad la probleméatica ambiental de las cuencas hidrograficas, por la coexistencia de fragmentos
de ciudad no planificados sobre tramos de arroyos que atin permanecen a cielo abierto, y que pese a

su degradacion, constituyen los tinicos sitios donde puede aun hablarse de paisaje fluvial.

En este sentido, la metodologia de diagndstico del paisaje fluvial que fue estudiada, toma
dimensiones de andlisis analogas al método del catalogo de paisajes de Catalufia, pero adaptadas a
la singularidad de los paisajes del agua. Este método reafirma la necesidad de que cualquier tipo de
analisis que se realice sobre un curso de agua debe realizarse a escala de cuenca hidrografica, y que

el cauce principal es el eje del paisaje fluvial.
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En sintesis, la metodologia que se propone para valorar el paisaje fluvial del arroyo del
Gato, se apoya por un lado en dos referentes metodoldgicos: el método del Catalogo de paisajes de
Cataluna y la caracterizacion de los paisajes de la cuenca del Rio Guadalquivir; y por otro lado en
la descripcion que se ha realizado previamente sobre las cuencas de la RMBA, y especificamente la

del arroyo del Gato.

2.1.3.1 Propuesta metodologica

Dentro de los aspectos que configuran al paisaje del arroyo del Gato, estan aquellos que
describen cuestiones territoriales a nivel de la cuenca y otros que describen las caracteristicas
propias de los paisajes del agua. Ambos dan lugar al paisaje fluvial, por lo que serd necesario

analizar al paisaje fluvial en base a dos unidades de analisis complementarias: cuenca y curso.

Los aspectos adoptados para el estudio son: aspectos fisico-naturales, aspectos historicos
(proceso de configuracion territorial y la configuracion territorial actual) y aspectos simbolicos y

culturales.

Los aspectos fisico-naturales, describe tanto caracteristicas del suelo como del agua.
Mientas que las dimensiones relieve, geomorfologia, hidrologia superficial y dinamica hidraulica
describen las condiciones del suelo y el escurrimiento de la cuenca, otras como flora y fauna,
calidad del agua, caracteristicas de las margenes, morfologia del valle y cauce , son dimensiones
relativas al agua, es decir donde el curso tiene influencia directa -cauce, margenes, planicie de

inundacion-.

Dentro de los aspectos historicos, el proceso de configuracion territorial, intenta
determinar como han variado las formas de ocupacion y utilizacion del territorio a lo largo del
tiempo, cuales han sido las rupturas e integraciones territoriales mas relevantes y que elementos
tienen una mayor permanencia en el territorio; enfatizando en el proceso de ocupacion que
siguieron las areas inundables de la cuenca. Para esto se consideraron cinco momentos historicos
claves en el proceso de ocupacion del area, denominados como: El puerto de la Ensenada y el
Fuerte Barragan (1520-1871), El pueblo de Tolosa (1871-1882), La fundacion y construccion de
una nueva capital (1882-1940) , La formacion de las periferias (1940-1980) y La expansion
territorial (1980-actualidad).

En el caso de la configuracion territorial actual se caracterizan los patrones de uso y
ocupacion del suelo, clasificando los ambitos territoriales segun tipos de periferias: Centros
periféricos urbano-rurales, periferias en construccion, periferias en consolidacion y centros

periféricos urbanos; centrando el analisis en las actividades y dindmicas que se dan en las areas
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inundables de la subcuenca, sobre todo en las margenes del arroyo. Dentro de cada ambito se
caracterizaron los usos del suelo, el nivel de consolidacion, el sistema de movimientos, el trazado y
la subdivision, ademas de la caracterizacion social de los habitantes a partir de la densidad, la

provision de servicios de infraestructura y el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Por tultimo, los aspectos simbolicos y culturales, analizan la valoracién que la sociedad
realiza sobre el paisaje fluvial. Relevan tanto el patrimonio reconocido y/o protegido desde la
normativa, como aquel que esta arraigado en la sociedad, pese a no tener un reconocimiento oficial.
Ademas se estudian las artes plasticas (pinturas, fotografias, murales, etc.) inspiradas en elementos
del paisaje y los aspectos escénicos y estéticos del paisaje fluvial, es decir aquellos valores que

surgen de la observacion in situ del arroyo desde diferentes cuencas visuales.

Los resultados de cada uno de los aspectos analizados son espacializados en un plano
sintesis que resume las caracteristicas principales, de manera de facilitar la delimitacion del
territorio en unidades de paisaje y paisajes de atencion especial. Las unidades de paisaje son areas
homogéneas que relacionan las dos condiciones que definen el paisaje del area: la situacion de

periferia metropolitana y el caracter del paisaje fluvial.

Los paisajes de atencion especial (véase p. 30) respetan las caracteristicas definidas por el
observatorio de paisajes de Catalufia (2005), que los define como sectores con una determinada
heterogeneidad, complejidad o singularidad, que requieren de directrices y criterios especificos

para poder ser protegidos, gestionados y ordenados.

El proceso de caracterizacion no es meramente técnico, sino que cuenta con la
participacion de la poblacion local para corroborar que las unidades de paisaje tengan
reconocimiento social. Las diferentes instancias de participacion publica tienen como objetivo

consultar a los actores del area acerca de su percepcion del paisaje fluvial.

La percepcion social va a definir el recorte de las unidades de paisaje definitivas y la

seleccion de los paisajes de atencion especial.

El cuadro N° 4 sintetiza la propuesta metodologica:
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Cuadro N°4: Propuesta para la valoracion del paisaje fluvial del arroyo del Gato
Fuente: Elaboracion propia

2.2.3.2 Ambito de aplicacion

El ambito sobre el que se aplicard un método experimental para valorar el paisaje fluvial
del arroyo del Gato debe cumplir con dos condiciones fundamentales: que exista paisaje fluvial, es
decir que la presencia del agua sea el elemento estructurante del paisaje; y por otro lado que se trate
un ambito metropolitano, en el que puedan verificase las distintas l6gicas de uso y explotacion de

las cuencas de la Region Metropolitana de Buenos Aires.

El ambito de aplicacion elegido (Figura N°23) se configura como una franja territorial
ubicada entre las localidades de La Plata y Ensenada, cuyo eje vertebrador es el cauce del arroyo
del Gato. Comprende la totalidad de la subcuenca del arroyo en el partido de La Plata,
considerando también la unién del cauce principal con los arroyos Pérez y del Regimiento,
tomando la av. 32 como limite. Se aborda también la continuacion del curso en el partido de

Ensenada, como canal que desemboca mediante el arroyo Zanjon en el Rio Santiago.
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Figura N°23: Ambito de aplicacion
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de Hurtado, Giménez y Cabral, 2006

Se entiende que el estudio del paisaje fluvial en un territorio metropolitano complejo, en el
que coexisten diferentes l6gicas y momentos en la ocupacion territorial, no puede ser solamente
abordado tomando la subcuenca como unidad, considerando el escurrimiento natural de las aguas,
debido a que es un territorio profundamente antropizado —inclusive antes de la fundacion de La
Plata- en el que las condiciones que debieron darse para la ocupacién y expansion urbana, como el
sistema de drenajes y la trama vial, modificaron severamente las condiciones del escurrimiento

natural.

Dentro de la cuenca del arroyo del Gato, el ambito de aplicacion ofrece varias condiciones
que lo posicionan como un caso de estudio apropiado para indagar en la relacion paisaje fluvial y

periferia metropolitana:

e El recorrido del territorio desde la naciente hasta la desembocadura permite estudiar al
arroyo como un corredor continuo en el que se interconectan ecosistemas y dinamicas que
son interrumpidas por las logicas de la urbanizacion, casi siempre antagonicas a la

dinamica natural de la cuenca.

e Su disposicion como faja territorial alargada que va desde las tierras mas altas de la
microrregion hasta el borde litoral del Rio de La Plata, surcada por las vias regionales de
mayor importancia, la convierte en un ambito ideal para estudiar el proceso de formacion
de las periferias metropolitanas en la microrregion, y también de la RMBA. Se considera
como ambito periférico en relacion a la centralidad de la urbanizacion y la condicion de

ignorancia que desde las politicas territoriales se practica en relacion al mismo.
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e Dentro de la cuenca del arroyo del Gato, es el unico cauce que permanece a cielo abierto en
la mayor parte de su recorrido, ya que los arroyos Pérez y del Regimiento estan

mayormente entubados e intensamente urbanizados.

El area se desarrolla enteramente fuera del casco fundacional de la ciudad de La Plata,
corriendo en sentido sur-norte, y se contintia en el partido de Ensenada, donde el arroyo transcurre
canalizado por el bafiado, circunstancia que permite considerar el curso en toda su extension, desde

el nacimiento hasta el litoral costero.

Esta franja territorial tiene una superficie aproximada de 5000 ha. y la longitud del cauce
principal es de 25 km. desde la naciente en la zona rural del partido de La Plata, hasta la

desembocadura en el partido de Ensenada.

El ancho de la cuenca tiene un promedio de 3 km. En ella se dan diferentes actividades con
diversos grados de consolidacion, desde las zonas rurales intensivas en Abasto, L.Olmos y M.
Romero —coexistiendo con industrias y comercios- , hasta barrios antiguos muy consolidados como
Tolosa y Ringuelet. Muchas de estas actividades ocupan la planicie de inundacion del arroyo,

presentando un alto riesgo de inundacion.

En el partido de La Plata el 4rea atraviesa las localidades de Abasto, Lisandro Olmos,
Melchor Romero, Jos¢ Herndndez, San Carlos, Manuel B. Gonnet, Ringuelet y Tolosa. Contiene
areas densamente pobladas, como los subcentros de Tolosa, Ringuelet y San Carlos, pero también

grandes vacios urbanos, junto a una importante zona horticola en el area de la naciente.

Los usos del suelo son diversos, con predominancia del residencial unifamiliar. Se destacan
los espacios abiertos, industrias y el relleno del CEAMSE® sobre el bafiado en el partido de
Ensenada, las grandes superficies comerciales en Gonnet y al sur de Tolosa, y la horticultura en

Romero y Olmos.

El 4rea se encuentra dividida en sentido transversal por importantes vias de conectividad
regional como la autopista Buenos Aires-La Plata, las vias del ferrocarril Roca y los caminos
Centenario y Gral. Belgrano. En sentido paralelo al cauce principal las avenidas mas importantes
son la av. 44 (RP N° 215) y la av. 520 (RP N° 13), que se vinculan con las rutas provinciales N°2 y
N°36.

El area en su totalidad y longitudinalmente puede ser dividida en dos trayectos de acuerdo
a como se dispone el cauce del arroyo en relacion a los trazados de avenidas y rutas y un tercero

que discurre por el bafiado (Figura N°24).

® Coordinacién ecologica Area Metropolitana Sociedad del Estado
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El primero se extiende desde la naciente y hasta la calle 149. Tanto el cauce como la
subcuenca ocupan un territorio que va aproximadamente desde Olmos (Avda. 44 y ruta N°36) y

discurre en sentido diagonal sur-norte hasta la proyeccion de la av. 526.

Desde aqui se estrecha el segundo tramo que se extiende desde la calle. 149 hasta las vias
del ferrocarril Roca -sobre la proyeccion de la avenida 1-. En este tramo el curso hace una curva
hacia el este y luego una contracurva hacia el oeste, lindando con el tercer tramo. Desde aqui el
arroyo atraviesa la zona del bafiado canalizado y se cruza con la prolongacion de la diag. 74 -
Camino a Punta Lara-, sobre ella se ubica en la margen izquierda el relleno del CEAMSE y a la
derecha la usina termoeléctrica Ensenada de Barragan. El tramo culmina entre el arroyo Zanjon y

el puerto Ingeniero Rocca.

1° TRAYECTO 2° TRAYECTO

Figura N°24: Trayectos del ambito de aplicacion
Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo I11. Valoracion del paisaje fluvial en el arroyo del Gato

Amigo de la lluvia, el Arroyo del Gato, supo tener excesos con la ciudad, desbordamientos que
inundaban las barriadas de la zona Sudoeste, en un desplazamiento vertiginoso y ancestral, con

algo de venganza.

Los hombres, vinieron una vez y le cortaron el paso; vinieron otra vez y rellenaron en partes; lo
aplastaron, lo maltrataron, queriendo disminuirlo, y el arroyo con alma querandi, arroyito criollo
con recuerdos de patos picasos, coros de ranas y revuelos de palometas, sigue teniendo todavia

sus rebeldias acudticas, favorecido por las descargas pluviales.

Son estertores de su vida, en su agonia interminable, torturada por la civilizacién, agudizada por

el progreso.

Y por eso, de tiempo en tiempo, cuando las fuertes lluvias, se aparece como fantasma del agua,
“mesmo que alma de finao que no fue enterrado en sagrado”, y se desquita en parte de las

torturas de los hombres.

Delfor B. Méndez®®

El arroyo del Gato es un paisaje fluvial degradado, que testimonia el grado de alteracion al
que fueron -y alin son sometidos- los cursos de agua en el proceso de crecimiento de la Region

Metropolitana Buenos Aires.

En éste ultimo capitulo se aplicard la propuesta metodologica explicitada en el capitulo
anterior, destinada a valorar el paisaje fluvial del arroyo del Gato, entendiendo que la valoracion de
¢éste paisaje es un primer paso para la formulacion de estrategias tendientes a mejorar la calidad

ambiental de las periferias metropolitanas.

El proceso de valoracion esta organizado segun tres fases: identificacion y caracterizacion,

evaluacion y proyeccion y por ultimo la enunciacion de objetivos de calidad paisajistica.

La primera parte, comprendida dentro de la etapa de identificacion y caracterizacion se
organiza en: aspectos fisico-naturales, dentro de los aspectos histéricos el Proceso de

configuracion territorial y Configuracion territorial actual y por ultimo aspectos simbolicos Y

% Méndez, 1950.
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culturales. Tanto en los aspectos fisico-naturales como en los simbolicos y culturales la

caracterizacion se divide en las unidades de analisis cuenca hidrogréfica (A) y curso fluvial (B).

Los elementos mas relevantes de cada uno de los aspectos se expresan en un plano sintesis
al final de cada apartado, lo que da lugar a la primera delimitacion de las unidades de paisaje y

paisajes de atencion especial.

Luego, el estudio de la percepcion social del paisaje, permite conocer al paisaje como
elemento vivencial, las experiencias de los habitantes del area y los sentimientos identitarios.

Recién alli puede hablarse de unidades de paisaje fluvial socialmente reconocidas.

El proceso de valoracion continta con la evaluacion y proyeccion del paisaje, en la que se
establecen los conflictos, potencialidades y tendencias del paisaje fluvial, y finaliza con la

formulacion de objetivos de calidad paisajistica

3.1 Aplicacién del método de valoracién
3.1.1 Aspectos fisico-naturales

El origen y la dindmica actual del medio natural del &mbito de estudio, pese a que su grado
de modificacion actual es muy alto, estd vinculado a las caracteristicas originarias de la cuenca y a

los paisajes que ha formado histéricamente la trayectoria del agua.

El ambito de la cuenca del arroyo del Gato se ubica dentro de la Subregion Baja de la
Region 4 del SAP, que puede caracterizarse por su clima subtropical himedo, suelos aluviales y
vegetacion natural de estepas y praderas (A.A.V.V., 2009). La precipitacion media anual es de

1060 mm. y la temperatura media de 16,5° C (Bazan y Kruse, 2011).

Luego de esta breve caracterizacion climatica, se abordan en primer lugar los aspectos
fisico-naturales a nivel de cuenca: topografia y geomorfologia; para pasar luego a las dimensiones
estrechamente relacionadas con el curso de agua: hidrologia superficial, morfologia de valle y
cauce; flora, fauna y calidad del agua, caracteristicas de las margenes y dindmica hidraulica e

inundaciones.
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A) Caracteristicas a nivel de cuenca hidrografica

Topografia

Topograficamente el area de estudio puede dividirse en dos zonas bien diferenciadas: un
area de influencia continental denominada como llanura alta que esta formada por sedimentos
loéssicos eblicos o retrabajados por el agua (Cabral et al, 2005) y un area de influencia estuarico-
marina denominada como llanura costera, que se configura como una franja litoral y esta originada

por sedimentos estuaricos.

La llanura alta comprende casi la totalidad del area de estudio correspondiente al partido
de La Plata y sus cotas son mayores a los 5 msnm. Dentro de esta zona esta el interfluvio principal
(Cabral et al, Op. Cit.) que divide las aguas ente las dos vertientes principales de la region: la del
Rio de la Plata hacia el norte y la del rio Samborombdn hacia el sur. La cuenca del arroyo, dentro
de la primera, se caracteriza por poseer cauces bien definidos que nacen proximos al interfluvio

principal.

El area de transicion entre la llanura alta y la llanura costera se denomina vulgarmente
como “escalon”, y se considera como un area de influencia mixta con alturas entre los 3 y los 5
msnm , con una pendiente que oscila entre el 1 y 2%. Dentro de la subcuenca del arroyo este sector
representa el punto en el que el cauce se transforma en un canal artificial, ingresando en la llanura

costera, donde la pendiente es minima.

La llanura costera abarca la totalidad del partido de Ensenada y ocupa pequefios sectores
del partido de La Plata, en el limite entre ambos partidos. Se extiende entre la cota 5 msnm hasta el
Rio de La Plata, siendo las cotas mas bajas del area de estudio. Su pendiente es inferior al 0.03 % y
tiene importantes zonas deprimidas. El drenaje puede definirse como anarquico, debido a su escasa
pendiente, lo que hace que el arroyo del Gato en esta zona se encuentre canalizado, desde las vias

del ferrocarril hasta su unién con el arroyo Zanjon.

Las cotas mas altas del area de estudio son de 25 msnm en la zona de naciente del arroyo,
pasando por alturas entre 10 y 5 metros en las zonas mas urbanizadas -localidades de Tolosa y

Ringuelet-, hasta llegar casi al nivel cero en la desembocadura (Figura N°25).
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Figura N°25: Perfil esquematico N-S desde el Rio de La Plata hasta el limite con el partido de Brandsen
Fuente: Hurtado, M. A., Giménez, J.E. y Cabral, M.G., 2006

Geomorfologia

En base a la delimitacion de unidades geomorfologicas del Gran la Plata realizada por
Cabral Et. Al (Op. Cit.), pueden identificarse diez unidades en el area de estudio (Figura N°26),

que es posible agrupar a partir de su desarrollo paralelo o perpendicular al arroyo.

Unidades desarrolladas en sentido paralelo al arroyo:
e Cauce: Los cauces de la subcuenca, al igual que todos los arroyos de la region
pertenecientes a la cuenca del Rio de La Plata, son poco profundos y su curso es

permanente sé6lo en la cuenca media y baja.

e Planicie de inundacion: Tiene un ancho aproximado de 200 m en el cauce principal y en
cursos de segundo orden puede reducirse a unos 20 a 50 m En la subcuenca es
notoriamente mas ancha en dos zonas: desde la naciente hasta la calle 159 y desde el Cno.
Centenario hasta las vias del FFCC. En este segundo sector, el alto grado de ocupacion

intensifica su vulnerabilidad ante las inundaciones.

e Area con pendiente: Su pendiente va entre el 0,8 al 2,5%. Funciona como zona de recarga
subterrdanea y su riesgo de inundacion es medio. En el area de estudio es una franja de
ancho variable, cuya mayor dimension es alcanzada entre la av. 31 y el Cno. Gral

Belgrano.

Unidades desarrolladas en sentido perpendicular al arroyo:

¢ Interfluvio plano: Esta unidad geomorfoldgica se encuentra en la zona de la naciente del

arroyo e incluye la divisoria principal de aguas entre la cuenca del rio Samborombén y el
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sistema de arroyos del Rio de la Plata (Hurtado, Giménez y Cabral, Op. Cit.). En este
sector se encuentran las cotas mas altas del area de estudio, llegando a los 25 msnm, con

suelos optimos para la actividad agricola.

Interfluvio convexo: Es la divisoria de aguas entre los arroyos y/o sus afluentes. Su

localizacion topografica es alta y su riesgo de inundacion nulo.

Antigua franja costera: Esta unidad se desarrolla sobre un paleoacantilado que marco el
limite de la ultima ingresion marina. Se visibiliza como un pequefio escalon topografico

cuyo ancho dentro del area es de aproximadamente 700 m.

Antiguo estuario interior: Junto con el tramo inferior del curso de agua y por debajo de la
cota 5 msnm existe un ensanchamiento con forma de embudo cuyo vértice apunta en la
direccion aguas arriba. Son areas inundables que funcionaron como estuarios durante la
Giltima ingresién marina, asociados muchas veces con cordones conchiles®” .Dentro de esta
unidad se desarrolla la localidad de Ringuelet y confluyen los arroyos del Gato, Pérez y del

Regimiento.

Llanura de fango: Su relieve es plano y su limite interior es un pequefio escaléon que marca
la antigua linea de la costa. Los cursos que drenan la llanura interior no pueden labrar su
cauce y se dispersan en bafiados®, lo que ha motivado en el caso del arroyo del Gato, su

canalizacion artificial hacia la costa.

Cordon litoral: Es una forma de acumulacion alargada y paralela a la costa. las alturas son
levemente superiores a las de la llanura aluvional y su riesgo de inundacion es medio. En

el area de estudio ocupa una franja angosta, de aproximadamente medio kilometro.

Llanura aluvional (reciente): Es la unidad mas reciente formada por acumulacion de
sedimentos fluviales, donde se asienta la selva marginal. Su ancho dentro del area de
estudio es de aproximadamente 1 km y su limite interior es el Cno. Costanero Alte.
Brown. En esta unidad el arroyo del Gato desemboca en el arroyo Zanjon. Posee cotas

menores a 2.5 msnm, siendo su riesgo de inundaciéon maximo.

®7 . Geoformas positiva generadas por la acumulacién de valvas de moluscos y arenas (Cabral et al., 2005)

68

areas concavas que permanecen anegadas en forma permanente. Dichos bafiados representan el 60% de la

superficie de la unidad analizada y en partes se encuentra muy transformados por el hombre.
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Cuadro N°5: Geomorfologia
Fuente: Hurtado, Giménez y Cabral, 2006

B) Caracteristicas a nivel de curso fluvial

Hidrologia superficial

El curso principal del arroyo del Gato es un curso de agua tipico de llanura, desarrollado en
un clima templado himedo. Su cuenca se desarrolla entre los 25 y 0 msnm en un ambiente de baja

pendiente topografica (menor a 0,1%).

El curso nace en calle 197 y 38 (Figura N°26) y se une a otro brazo en calle 159 y 528,
desde donde se desarrolla como cauce principal a cielo abierto hasta la calle 15 bis, para dar lugar
al distribuidor de transito Pedro Benoit (Figura N°27), que se prolonga hasta la calle 14

aproximadamente.

Luego el cauce se abre nuevamente, y a la altura de la calle 8 se unen los cursos de los

arroyos Pérez y del Regimiento, que se encuentran entubados dentro del ejido urbano.

Desde las vias del ferrocarril se convierte en un canal que se une al arroyo Zanjon, para

desembocar en el Rio Santiago (Figura N°28).
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Figura N°26 Figura N°27 Figura N°28
Fuente: Google earth, 2014

Morfologia de valle y cauce

La longitud del curso principal del Arroyo del Gato es de 25 km.: 18 km en el partido de
La Plata y 7 km en el partido de Ensenada. Posee una pendiente de aproximadamente 1 por mil
hasta el encuentro con sus afluentes -los arroyos Pérez y del Regimiento- en la interseccion del
cauce con la calle 8, donde se reduce a la mitad hasta llegar a la desembocadura en el arroyo

Zanjon.

La morfologia del valle no ha variado desde su canalizacion y perfilado trapezoidal en los
afios setenta. Los anchos del fondo son de diez metros entre la avenida 143 y la avenida 25,
siguiendo desde este punto con una ancho de 15 metros hasta la avenida 7 y con una apertura de 35
metros -en varios tramos reducida a menos de 25 metros por falta de mantenimiento- hasta su
desembocadura (Liscia, S., Amarilla, R., Angheben, E. et. al., Op. Cit.). Aguas abajo del puente
ferroviario, en el partido de Ensenada el arroyo cuenta con terraplenes longitudinales en ambos

laterales, evitando su expansion en la zona de bafiados.

En cuanto a la morfologia del cauce, desde la naciente hasta aproximadamente la avenida
137 asume una morfologia predominantemente meandriforme (Figura N°29), desde donde -salvo
en algunos pequefios sectores- los tramos son rectos (Figura N°30). Dentro de sus 7 km. en
Ensenada el cauce es completamente rectilineo, ya que se trata de un canal (Figura N°31), hasta

que se acopla al arroyo El Zanjon, su desembocadura.
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Figura N°29 Figura N°30
Fuente: Google earth, 2014

Flora, faunay calidad del agua

El ambito de estudio cuenta con caracteristicas ecosistémicas diversas, dado los distintos grados

de transformacion que registra el curso desde la naciente hasta la desembocadura.

La caracterizacion de la diversidad biologica que se expone a continuacion incluye el
relevamiento de las especies vegetales y animales detectadas en el cauce principal, intimamente
relacionadas con la calidad del agua en los diferentes tramos. Dicha caracterizacion sintetiza
estudios previos realizados por organismos provinciales y nacionales, particularmente Calidad
ambiental de las Cuencas de los Arroyos del Gato y Pereyra. Informe final proyecto PNUD-
FREPLATA (A.A.V.V., Op. Cit.) también se incluyen observaciones efectuadas durante el

relevamiento general realizado en el periodo 2013- 2014.
Sintéticamente pueden identificarse siete grandes areas en base a su nivel de biodiversidad:

1. La naciente del arroyo del Gato -ubicada en 197 y 38, en cercanias de la Ruta 36- es un area
poco transformada, donde se registran actividades horticolas y ganaderas. El lecho del arroyo
forma un humedal en este punto, en el que no hay evidencia de contaminacion. En cuanto a la
vegetacion se identifican especies acuaticas y palustres en sectores bajos y riberefios, mientras
que en las zonas aledafias de mayor altura predominan las gramineas, de origen exdtico. En
cuanto a la fauna acudtica se identifican peces de agua dulce de pequefio tamafio, insectos e
invertebrados. En ambitos aledafios se visualizan garzas, chimangos, halcones caracoleros y
teros reales. Estas caracteristicas se dan en el area inmediata de la naciente, sin embargo algunas

se mantienen hasta la calle 167, donde aumenta el nivel de antropizacion.
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2. Entre la calle 167 y la av. 155, se registra un nivel de transformacion del cauce de grado bajo y
medio. Se intensifica la actividad agricola y aumenta la influencia de la actividad antropica con
algunos asentamientos poblacionales aislados, el hospital de Melchor Romero y algunos
basurales. En este tramo aumenta el porcentaje de especies vegetales lefiosas, principalmente
exoticas invasivas que forman bosques sobre las margenes del arroyo. No se observaron plantas
acuaticas en el cauce. En cuanto a la fauna se reconocen invertebrados acuaticos, con
predominancia de especies de tolerancia a la polucion. Entre las aves se observaron el tordo

renegrido, el chinchero chico y el benteveo, entre otras.

3. Avanzando por el curso hacia calle 526, entre las avenidas 155 y 143 el cauce muestra un grado
de antropizacion media, atravesando el area urbanizada que corresponde a las localidades de
Melchor Romero y San Carlos. Se detectan residuos sélidos urbanos tanto dentro como fuera
del lecho del arroyo. La vegetacion entre ambos puntos es mayormente herbacea y lefiosa. Se

destaca un pequefio bosque entre las calles 155 y 146 (Figura N°32).

Figura N° 32: Bosque a la altura de calle 147
Fuente: Google Earth, 2014

4. Hacia la avenida 143 y hasta aproximadamente la avenida 19, en la cuenca media, el grado de
alteracion del cauce puede considerarse como alto. Se registran usos residenciales, comerciales
¢ industriales muy cercanos al cauce. Entre las avenidas 19 y 520, el cauce se ensancha,
observandose terraplenes laterales. Se advierten residuos soélidos, basurales y desagiies
pluviales. En cuanto a la vegetacion existen especies palustres y especies vegetales lefiosas y
arbustivas que se agrupan junto a algunas cafias en las margenes. Existen abundantes crustaceos

y entre la avifauna observada estan el tero comun, el hornero, el chingolo y la garza (Foto N°1).
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Foto N° 1: Garza en av. 19
Fuente: Imagen del autor

. En el tramo medio-inferior, entre las avenidas 13 y 1 a la altura de la calle 514, los margenes
se encuentran ocupados en su totalidad, mayormente por asentamientos poblacionales precarios
en coexistencia con establecimientos industriales y comerciales. Se observan descargas de
desagiies pluviales y cloacales en todo el tramo. En cuanto a la vegetacion se conforman areas
de ribera con vegetacion abundante y acumulacion de residuos. Predominan las especies
palustres y herbaceas. En el curso y en los margenes abundan el camalote, el canutillo y el
catay. En cuanto a la fauna se observan aves como el benteveo, golondrina parda y la calandria

grande y algunos invertebrados acuaticos. Durante el relevamiento se han observado tortugas de

agua.

. En el tramo inferior del cauce, entre las vias ferroviarias y la desembocadura del arroyo, se
verifica la influencia de la selva marginal en la vegetacion con especies arboreas como el ceibo,
el tala y el sauce. El agua es verdosa y hay presencia de materia organica. Al acercarse al sitio
del relleno sanitario del CEAMSE, se manifiesta un evidente cambio de las caracteristicas
organolépticas del agua, especialmente en lo referido a olores (A.A.V.V., Op. Cit.). Existen

cavas a cielo abierto, que forman lagunas.

. Por ultimo, a la altura de su desembocadura en el arroyo Zanjon, proximo al Puente Costanero
de Ensenada, no se percibieron olores ni residuos dentro del agua, aunque si sobre una de las
margenes del arroyo. La fisonomia riberefia es similar al punto anterior, pero se intensifican las
comunidades pertenecientes a la selva marginal, tanto en cantidad como en diversidad de
especies. Entre la vegetacion identificada se destaca el ligustro, eucalipto, alamo (especies
exoticas), cina cina, ceibos y talas. En el agua predominan los camalotes. Existen peces de agua

dulce, gasterdpodos e insectos. Entre las aves se destacan las garzas.
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Caracteristicas de las margenes

El ancho de la banda forestada es variable a lo largo del cauce principal del arroyo. Hay zonas
donde la distancia entre las margenes y las edificaciones es menor a cinco metros, lo que
imposibilita la apertura de un camino de sirga, mientras que en otras areas, sobre todo aquellas

ocupadas por actividades agricolas, los margenes se encuentran completamente libres.

Entre Bvd. 1y av. 25

ESTRECHO [(menora 10 m.) Entre calle 135y av. 143

Entre calles 161y 167

MEDIO (Entre 10y 40 m.) Entre Av.25 y calle 135

Entre Rio Santiago y av. 1

AMPLIO (Superior a 40 m.) Entre av, 143 y calle 161

Entre calle 167 y naciente

Cuadro N°6: Ancho de margenes
Fuente: Elaboracion propia

Dinamica hidraulica e inundaciones

El cauce es tanto el eje del paisaje fluvial como el que concentra las crecidas ordinarias del
arroyo. Sin embargo en el paisaje fluvial tienen también importancia las riberas, las margenes y las
planicies de inundacion (vease 2.1.1 enfoque hidraulico); es decir todas las areas potencialmente de

desborde, anegamiento y/o inundacion.

En el caso de la cuenca del arroyo del Gato la existencia de zonas altamente urbanizadas
sobre la planicie de inundacion, es el factor que ocasiona inundaciones recurrentes de gran impacto.
Ante tormentas y lluvias intensas como las del 27 de enero de 2002, las del 28 de febrero de 2008 y
en mayor medida las precipitaciones extremas del 2 y 3 de abril de 2013 (392 mm en 24 hs y 300
mm. en un lapso de 4 hs.), colapso la capacidad de escurrimiento del sistema pluvial o de drenaje y
las aguas re ocuparon las huellas de sus antiguos cauces, extendiéndose hacia sus propias planicies

de inundacion. En esta ultima oportunidad se excedieron las capacidades de las cuencas mas
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urbanizadas de la ciudad de La Plata, registrandose los dafios mas importantes — tanto humanos

como materiales- en los arroyos Maldonado y del Gato (Figura N°33).
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Figura N° 33: Areas inundadas. 3de abril de 2013
Fuente: Liscia, Amarilla, Angheben, et. al., 2013

En la ultima inundacion ocurrida en abril del 2013, de las 9800 ha que ocupa la cuenca del
arroyo del Gato en el partido de La Plata, 2100 hectareas urbanas -21% de la totalidad de la
cuenca- resultaron anegadas, produciéndose los mayores desbordes en las subcuencas de los
arroyos Pérez y del Regimiento, que son las areas con mayor porcentaje de ocupacion. En relacion
a la subcuenca del arroyo del Gato, las zonas anegadas coinciden con la superficie ocupada de las
unidades geomorfoldgicas con riesgo de inundacion de maximo a medio: antiguo estuario interior,

franja costera, planicie de inundacién y algunos sectores del area con pendiente.

El nivel promedio de inundacion oscilé entre los 25 y los 75 cm., alcanzando picos
maximos de 1, 75 metros en sectores de la planicie de inundacion. Dentro de la subcuenca del

arroyo del Gato las mayores profundidades de agua sobre calle se dieron en cuatro areas diferentes:

e Sobre el cauce, entre las vias del FFCC y el cno Centenario con alturas entre 1 y 1,25 mts.

¢ En la confluencia de los arroyos Pérez y Del Regimiento con el cauce del arroyo del Gato —
sobre la calle 8-, donde el agua alcanzo6 una altura maxima de 1, 25 mts.

e En la zona del distribuidor Pedro Benoit con un nivel maximo de 1, 50 mts.

e En un 4rea proxima a la divisoria de aguas entre la subcuenca del los arroyos del Gato y

Pérez, en 19 y 522, con una altura de 1, 75 mts.
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Es notable que salvo en la zona donde confluyen los arroyos Pérez, Regimiento y del Gato
(zona del antiguo estuario interior) y en el area comprendida entre la calle 167 y la av. 155, las

areas anegadas se sitian sobre la margen derecha del cauce principal, del lado del casco de la Plata.

Sintesis de los aspectos fisico-naturales

El estudio de la geomorfologia demuestra que el factor determinante en la configuracion
del area es el agua, tanto en el caso de la llanura costera, formada en base a los procesos erosivos
del Rio de la Plata; como en la llanura alta, donde se expresa el recorrido que debid realizar el

arroyo del Gato y sus afluentes para llegar hacia la desembocadura.

Dentro de la llanura alta se diferencian los interfluvios planos y convexos -que dividen las
aguas entre los arroyos y/o sus afluentes-, de las areas inundables que son las areas con pendiente,

las planicies de inundacion, los cauces secundarios y el cauce principal.

Aunque la geomorfologia ha sido intensamente modificada por la urbanizacion, el curso
principal del arroyo atn se encuentra a cielo abierto en un 98% de su recorrido y un 50% conserva
una morfologia de cauce poco alterada, donde se desarrolla la mayor diversidad de flora y fauna.
Se destacan como valores naturales del paisaje el area de la naciente, los bosques de ribera sobre la
calle 159 —confluencia del curso principal con un curso secundario- y entre la av. 155 y la calle
146; y sobre la llanura costera los bafiados y la zona de la desembocadura, que forma parte del

monte riberefio.

Ademas dichos valores naturales se desarrollan en ambitos donde el ancho de las margenes
supera los 100 metros, lo que ofrece buenas perspectivas para su conservacion, asi como en las

zonas mas urbanizadas se conservan margenes libres superiores a 20 metros de ancho.

Por otro lado, en el sector donde el cauce del arroyo del Gato esta entubado y en el area
donde este curso se encuentra con los arroyos Pérez y del Regimiento, la geomorfologia se expresa
en las areas inundadas, dado que los mayores anegamientos en la inundaciéon de abril de 2013 se

registraron en estos puntos, en los que el agua re ocupd las areas inundables de la cuenca.

La lamina n°1 resume los principales aspectos fisico naturales del area de estudio.
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3.1.2 Proceso de configuracion territorial

Se entiende que abordar el estudio del proceso de configuracion territorial del area,
significa identificar los hechos que tuvieron mayor relevancia en el proceso de construccion del

paisaje fluvial.

Con el fin de emprender este estudio en el ambito de aplicacion , un territorio extenso con
diversos tiempos y procesos de formacion, se han delimitado cinco momentos histéricos que
describen los principales hechos que impulsaron el desarrollo territorial del area: El puerto de la
Ensenada y el Fuerte Barragan (1520-1871), El pueblo de Tolosa (1871-1882), La fundacion y
construccion de una nueva capital (1882-1940), La formacion de las periferias (1940-1980) y La

expansion territorial (1980-actualidad).

1. El puerto de la Ensenada y el Fuerte Barragan (1520-1871)

El proceso de ocupacion territorial del Gran La Plata se inicia con el descubrimiento de la
Ensenada de Barragan por parte de Hernando de Magallanes el 7 de febrero de 1520, en su
exploracion de la costa del Rio de La Plata. El nombre alude, a la caleta natural “redescubierta” en
el primer tercio del siglo X VIII (Asnaghi, 1995 p. 96). Ubicada en el litoral sur del Rio de La Plata,
va desde Punta Lara hasta Punta Santiago. Alli desembocaba el Rio Santiago, pero sedimentos

aluvionales cerraron su estuario.

El area estaba ocupada por un escaso grupo de poblacion indigena, la del cacique
Tubichamini. Las primeras ocupaciones criollas se remontan al siglo XVII, bajo la propiedad de
Antonio Gutiérrez Barragan, quien utiliz6 la Ensenada como puerto de esclavos. Sin embargo la
poblacion no indigena o criolla se establecid hacia 1736 dependiente de las actividades que
desarrollaban en el puerto, que por cuestiones de resguardo militar y comercial llevaron a la

construccion de una plaza militar conocida hoy como “Fuerte Barragan”.

Su configuracion fisica era ideal para el emplazamiento de instalaciones defensivas y
portuarias, por lo cual en 1736 se construye una bateria, que dadas las constantes crecidas del Rio

de La Plata debio6 ser reconstruida en varias oportunidades.

En 1801 se abre el arribo de buques de comercio a dicho puerto y se dispone la fundacion
del pueblo de Ensenada. Al fundarse el poblado, se construye la muralla definitiva del Fuerte
Barragén, desde donde El 24 de junio de 1806 se rechaza el desembarco de las tropas britanicas en
la 1* invasion inglesa. Un afo después -en la segunda invasion- logran ingresar, al estar el fuerte

desguarnecido.
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Desde la habilitacion del puerto, Ensenada empez6 a desarrollarse como pueblo. Se realiza
el trazado oficial, contemplandose casas capitulares, plazas, iglesias y otros edificios publicos. Un
hito fundamental en la conformacion del area ha sido la instalacion de saladeros, el primero de los
cuales se establece en 1798 en cercanias del arroyo Zanjon, al que le suceden otros favorecidos por
la habilitacion del puerto de la Ensenada con rebajas en los derechos de extraccion de los cueros
vacunos. El surgimiento de la estancia pampena en territorio indio junto a los saladeros,

contribuyen a formar el primer modelo productivo exportador argentino de tasajo y carne salada.

Se afianza la actividad comercial, industrial y portuaria, lo que hizo que se incremente la
poblacion hasta 1000 habitantes, a partir de nuevos saladeros, mataderos y otras pequefias

industrias -como la fabricacion de velas y pan-, ademas del trafico de esclavos.

Con respecto a las tierras interiores Juan De Garay en 1580, al realizar la segunda
fundacion de Buenos Aires organiza las parcelas y las distribuye en lotes y estancias en la parte
media de la cuenca, que mas tarde ocupd la ciudad de La Plata (Figura N°34), comprendidos dentro
del “pago de la Magdalena” que incluia entre otros, los actuales partidos de Magdalena, La Plata,
Berisso y Ensenada. El Valle de Santiago o la isla del Gato figuran entre los nombres usados por

Garay para sectorizar el area de la subcuenca actual del arroyo del Gato.

[~ —

Figura N°34: Estancias en La Plata. Afio 1580. (4) “Estancia del Gato”
Fuente: De Paula, 1987

Los rios y arroyos fueron los ejes centrales de catastro en la campafia bonaerense. Las
primeras subdivisiones que se produjeron en el siglo XVI eran las fajas de estancias con frente
sobre la barranca alta del Rio de La Plata, denominadas en el catastro virreinal como “suertes
principales”. Durante el siglo XVII se subdividieron las “suertes de cabezadas” y “trascabezadas”
que eran los territorios mas alejados del rio y por lo tanto de menor valor debido a la dificultad
para disponer de agua —situacion que cambié durante el siglo XIX debido a la incorporacion del
molino de viento-. Del mismo modo, la faja de bafiado que se encontraba entre las suertes

principales y la costa del Rio fue subdividida en el siglo XVII como “suertes de Banado”. Los
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bafiados eran lugares propicios para la cria de ganado, ya que el relieve deprimido y la carencia de
arbolado permitian observar a los animales desde las areas mas altas. De hecho en la suerte del
Gato, sobre la barranca, se localizaba un gran establecimiento dedicado a la cria de ganado. A
comienzos del siglo XVIII ademas de la cria de equinos, mulares, ovinos y vacunos, se daba la
explotacion de yacimientos de conchillas en el talud de la barranca, que se procesaban en hornos
para la produccion de cal (De Paula, 1987). Los terrenos cedidos para la localizacion de los hornos
ocupaban una franja en el borde entre la barranca y los bafiados que iba desde el arroyo Del Gato

hasta el actual Paseo del Bosque.

El camino que comunicaba La Plata con Ensenada a través de los bafiados era el camino
Blanco proyectado en 1815, que actualmente es el camino Rivadavia. Este comunicaba con el
“Camino Real” (Figura N°35) el camino mas antiguo de la ciudad de La Plata, que comunicaba
Buenos Aires con Magdalena. Su direccion era paralela al hoy Camino Centenario y cruzaba el
arroyo Del Gato sobre la prolongacion ideal de la calle ocho donde se abria el camino Blanco (De

Paula, Op. Cit.).

Figura N°35: Arroyo del Gato, Bafiados y Camino Real a Magdalena. Plano de 1881
Fuente: Archivo de Geodesia de la Pcia. de Buenos Aires

2. El pueblo de Tolosa (1871-1882)

Para fines del siglo XIX Ensenada era un importante polo industrial. Los saladeros de
Buenos Aires que debieron abandonar la ciudad debido a la epidemia de fiebre amarilla, se
radicaron en ésta localidad. El ferrocarril entre Buenos Aires y el puerto no tardd en llegar. En
1863 se aprueba la traza entre la Boca y la Ensenada inaugurandose en 1872 el recorrido que

llegaba hasta el frente del puerto.

En este proceso se funda en 1871 el pueblo de Tolosa, en un punto estratégico respecto de
las comunicaciones regionales: la interseccion de los caminos Real y Blanco, antes mencionados,

en tierras pertenecientes a la estancia de Iraola, que se extendian hasta el actual Paseo del Bosque.
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El pueblo de Tolosa “abarcaba sesenta y cuatro manzanas, ocho de frente y ocho de fondo
y estaba delimitado por las actuales calles 528, 117, 4, y —aproximadamente- la actual n°36 de La

Plata” (De Paula, Op. Cit. p. 44).

El loteo comenz6 a ocuparse rapidamente, debido a la localizacion de la estacion del
ferrocarril, y a sus posicion cercana tanto a Buenos Aires como a Ensenada. Otra cuestion a
destacar era su ubicacion en tierras altas, sobre las lomas de Ensenada. Segun de Teran “la razon
de esta fundacion fue obviamente especulativa, previendo con la finalizacion del ramal férreo a la
Ensenada radicaciones industriales (...) y conociendo las dificultades que se presentaban para la
expansion del pueblo de la Ensenada, rodeada como se hallaba por grandes bafiados” (De Teran,

1983 p. 32). Pero también respondia al higienismo incipiente de la época.

Para 1882 Tolosa era un nucleo poblacional establecido, con casi medio centenar de
viviendas, contaba con un banco (Banco Provincia, 1 y 528), una escuela (2 ¢/35 y 36), un hotel
(Hotel Bruny, 1 esq. 528) y se habian iniciado las gestiones para la construccion de una iglesia,
pedido que finalmente se concretd en 1903 con la construccion de la Parroquia Nuestra Sefiora del

Carmen de Tolosa (115 e /530 y 531).

La prosperidad de Tolosa determind al propietario lindero a prolongar el amanzanamiento
sobre sus tierras (De Paula, Op. Cit.), pero la expansion del pequefio nucleo Tolosano fue
abruptamente interrumpida con la Fundacion de la Ciudad de La Plata en 1882. El perimetro del
pueblo estaba comprendido dentro de la traza de la nueva capital provincial, por lo que debio
realizarse un trabajo minucioso de compensacion de parcelas y demolicion de edificaciones durante
muchos afios, debido a las diferencias que existian en el trazado, buscando las conexiones con La

Plata que se dieron por las calles 4 y 117 y por av. 1 hasta la estacion ferroviaria.

3. La fundacion y construccion de una nueva capital (1882-1940)

La necesidad fundar una nueva capital para la provincia de Buenos Aires, dado que la
ciudad de Buenos Aires se habia convertido en la capital Nacional, llevo al Gobernador provincial
Dardo Rocha a realizar estudios para determinar el emplazamiento adecuado, que derivaron en la
decision de erigir la nueva capital en el partido de Ensenada, sitio que reunia todas las condiciones
-higiénicas, de accesibilidad, hidrograficas y administrativas- y ademas tenia el unico puerto
natural existente sobre el Rio de La Plata. La porcion de territorio donde se construiria la ciudad
se conocia como las “lomas de Ensenada” y “culminaba en un albardén, vocablo que en su
acepcion rioplatense, define una elevacion alomada que surge bruscamente en un terreno mas bajo”

(De Teran, Op. Cit. p. 26). Sobre dicho albardéon se ubicaba el pueblo de Ensenada, cercano al
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puerto natural, que fue reemplazado por el puerto de La Plata, inaugurado en 1890, con una

ingenieria holandesa impuesta sobre el territorio, divorciada del puerto natural.

Los hechos geograficos que estructuraban el territorio elegido eran la pampa ondulada, el
sistema de arroyos que la surcaban —entubados por completo en el perimetro del casco urbano- , el
Rio de La Plata que le dio el nombre a la ciudad y el espacio entre la pampa y el rio, ocupado por
los bafiados. Las tres comunidades vegetales principales que se extendian sobre este territorio eran
la estepa de gramineas caracteristica de la pampa, el talar que ocupaba la franja del albardon

costero y la selva marginal rioplatense.

Al momento de la fundacion de la ciudad las unidades fitogeogréficas originarias habian
sido muy modificadas debido a avances tecnologicos como el alambrado, el molino de viento y la
expansion de los saladeros y la red ferroviaria. Sobre todo el sector de las lomas de Ensenada que
estaba ocupado por cultivos —principalmente el maiz- y establecimientos ganaderos. Se
conservaban algunos ceibos a la vera de los arroyos y se destacaba el monte de eucaliptus del
Bosque de Iraola —actual Paseo del Bosque- donde existian algunos ranchos, corrales y un horno de
cal (De Paula, Op. Cit.). Més alla de algin caserio aislado, los asentamientos mas importantes eran

el reciente poblado de Tolosa y el antiguo pueblo de la Ensenada.

La construccién de una ciudad ex novo demandd una cantidad extraordinaria de mano de
obra y materiales de construccion. Los hornos de ladrillo y cal fueron las primeras industrias de la
localidad de La Plata y establecidas previamente a la fundacién en el valle del arroyo del Gato. A
los ya existente bancos de conchilla y hornos de cal se agregaron las canteras para extraccion de
tierra que se horneaba para la produccion industrial de ladrillos “de maquina”. “Los Hornos de
Cerrano” fue el primer establecimiento de este tipo instalado en la ciudad. Ocupaba cincuenta y dos
hectareas entre las avenidas 13 y 19 y la calle 514 y las vias del ferrocarril. La importancia del

arroyo del Gato puede verse en la figura N°36.
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Figura N°36: Plano general de La Plata. Afio 1888
Fuente: Archivo de Geodesia de la Pcia. de Buenos Aires

Tal era la importancia de ésta industria que el nuevo acceso a la ciudad que reemplazo al
deteriorado camino Real o “Camino del Gato” —actual avenida 1- fue trazado en la prolongacion
de la avenida 13 y se denomind vulgarmente como “Camino a los hornos de Cerrano”. Para 1885
la poblacion censada en “Los hornos del norte” ascendia a 493 habitantes, que en su mayoria
estaban ocupados en los establecimientos fabriles; habia cuarenta y dos edificios, veintinueve eran
viviendas y trece eran fabricas (De Paula, Op. Cit.). Ademas en la avenida 13 entre 511 y 512

funcionaba la hasta hoy existente escuela n°® 25.

El area se consolid6 como un niicleo productor de ladrillos y cal, generando el primer
barrio periférico de la ciudad de La Plata, un caserio disperso cuya designacion catastral era
“Hornos del norte”, pero popularmente conocida como “Los hornos de Cerrano y Villa Union

Nacional.

El impulso industrial que tenia la zona propicid la instalacion de nuevas fabricas de
ladrillo: Luis Cerrano, Portalulfem y Carboniel y cia. eran las mas reconocidas. Surgian también
iniciativas para la instalacion de otro tipo de industrias como caleras o la construccion de un molino

hidraulico en el Arroyo Del Gato para fabricar harina que finalmente no prospero.

En 1886 se inaugura la Estacion Ringuelet como estacion intermedia de los tramos que
unian La Plata con Buenos Aires y también con Brandsen —Ex Estacion Ferrari, FFCC Gral Roca-.
La apertura de la estacion se considera como la fecha fundacional de la localidad. Ringuelet
incrementd su crecimiento gracias a la mejora de sus comunicaciones terrestres. En 1888 se

practicaron los primeros loteos entre 13, 511, 11 y las vias del ferrocarril. Entre 1908 y 1911 se
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produjeron nuevos parcelamientos adyacentes a la estacion de tren y sobre la avenida 7 desde 505

hasta 511.

Otras localidades ubicadas dentro de la subcuenca del arroyo del Gato deben su nacimiento
a las estaciones Ferroviarias, tal es el caso de José Hernandez (1886) y Melchor Romero (1884).
Esta tltima se relacion6 con la localizacion del Hospital de Melchor Romero -actual hospital
“Alejandro Korn”- que abrid sus puertas en 1884 y fue parte de las obras proyectadas en la
fundacion de la ciudad de La Plata. En la zona existian algunas quintas y chacras y la localidad fue

desarrollando ese perfil por varias décadas.

Entre 1910 y 1940 la ocupacion de Tolosa se extiende desde la av. 120 hasta el limite entre
los partidos de La Plata y Ensenada, y también hacia la avenida 520. Sin embargo el desarrollo
urbano del sur de Tolosa y de la localidad de Ringuelet se dara en el proximo periodo, impulsado

por los planes estatales de vivienda que tendran desarrollo en el area.

4. La formacion de las periferias (1940-1980)

A partir de la década del 40 debido a la masiva oleada migratoria que se da desde el interior
del pais hacia zonas con mayor desarrollo industrial, como parte de la politica de sustitucion de
importaciones y el inicio del desarrollo del transporte automotor, el crecimiento de La Plata -que
venia siendo moderado desde principios del siglo XX- empieza a extenderse fuera del casco
urbano, especialmente en algunas partes de su perimetro. La aparicion del automovil y la extension

de la red vial acentuaron este proceso.

El patron de desarrollo urbano empieza a abandonar los pueblos que estaban conectados
por el ferrocarril y sigue la direccion de los principales caminos de acceso a la ciudad como el

Camino General Belgrano, Centenario, las avenidas 520, 44, 66, 7 y 122 (De Teran, Op. Cit.).

El crecimiento demografico de Berisso y Ensenada estuvo directamente vinculado a los
frigorificos Swift (1907) y Armour (1915) junto a la destileria YPF, instalada en 1925 eran las

principales industrias de la region.

En la periferia noroeste de La Plata se instalaron importantes industrias a mediados de siglo
como AGA en avenida 7 y 515 (Foto N°2) -produccion de gases industriales-que fue reestructurada
en la década del 70- , la Papelera San Jorge (1950) (Foto N°3) ubicada sobre el camino centenario
y 514, la actual MAFISSA en 44 y 184 que inicia su actividad en la década del setenta. Dentro de
la subcuenca en Ensenada se instala la Propulsora sidertrgica (1963) —Hoy SIDERAR- cuyo puerto

—actualmente operativo- se ubica sobre la desembocadura del arroyo Del Gato, en el Rio Santiago.
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Foto N°2: Ex fabrica AGA Foto N°3: ex Papelera San Jorge
Fuente: Imagenes del autor

La subdivision del suelo rural en pequefias parcelas permitié el acceso masivo a la
propiedad individual en el area. En las zonas bajas como consecuencia de las actividades sin

control comienzan a darse algunos usos marginales como basurales y vertederos industriales.

En éste periodo el crecimiento demografico es acompafiado por politicas estatales de
vivienda, que empiezan a ocupar el cuadrante formado por la av. 13, la av, 32, la av. 19 y la calle
523, acompafiando el proceso de industrializacion mediante el desarrollo de pequefios barrios con

viviendas unifamiliares.

El crecimiento demografico, el uso del automovil y la politica intervencionista del estado

reclaman la creacion de espacios para ejercer el uso del tiempo libre en la sociedad moderna.

Punta Lara, que ya era una playa reconocida desde principios del siglo XX, comienza a
desarrollarse como balneario: “Desde principios de la década del treinta, con la llegada de lineas de
transporte regular de pasajeros y la posterior construccion de un camino pavimentado desde La
Plata, Punta Lara transit6 cierto esplendor progresivamente opacado por las consecuencias de la
actividad de la Destileria La Plata de YPF, fundamentalmente el derrame de petroleo crudo. No
obstante su ocupacion fue sostenida tanto por la instalacion de caracter estable de sindicatos como

la mas precaria y provisoria de recreos particulares” (Otavianelli 1998 p. 11).

El disefio de la diagonal 74 se corresponde con el de un camino parque, con anchos
laterales arbolados preparados para acampar, que hagan aprovechamiento de los arroyos existentes.
El recorrido del camino en si mismo constituye un paseo en el que el automovil es el principal

protagonista.

La segunda etapa del modelo sustitutivo de importaciones, dedicada a la industria pesada,

entre mediados de los cincuenta y fines de los setenta, se caracteriza por la disminucion del
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crecimiento demografico y el fin de las politicas sociales igualitarias. El crecimiento residencial
comienza a extenderse en condiciones precarias, sin infraestructuras basicas y sobre areas

inundables; los sectores mas pobres se asientan en terrenos anegadizos.

En el area se intensifica el proceso de ocupacion de la planicie de inundacion del arroyo y
otras areas anegables como el sector lindante con los bafiados , donde se localiza el Mercado
Regional La Plata -520 y 116- inaugurado en 1972 en reemplazo del muy centralmente ubicado en

las calles 3 y 4, y 48 y 49.

En la década del 70 se construyen grandes conjuntos habitacionales en el cuadrante
proximo al area de estudio anteriormente descripto. De hecho muchos de las personas que vivian
sobre las margenes del arroyo fueron trasladados al conjunto habitacional denominado como “La

Favela” ubicado entre la calle 17, la av. 19 y las calles 528 y 529.

5. La expansion territorial (1980-actualidad)

Desde fines los setenta, junto con el modelo econdmico aperturista importador, la
retraccion de la actividad industrial se hace evidente en la region. El incremento de la desocupacion
y la precarizaciéon de los salarios producen un incremento sustancial de la pobreza urbana,

aumentando los asentamientos informales en areas anegables, a orillas del arroyo del Gato y otros.

En el area de la subcuenca aumentan las ocupaciones sobre la planicie de inundacién en
toda su extension y comienzan a ocuparse tierras vacantes bajo riesgo de inundacion, sobre todo en
el perimetro comprendido entre las avenidas 13, 25, 32 y 511. Este sector va a sufrir importantes
transformaciones en las décadas del ochenta y noventa, por el cierre o traslado de importantes
industrias como CTIBOR, SIAP, SANCOR vy otras. Muchos de los predios vacantes en areas
préximas al cauce del arroyo, dotados de muy buena accesibilidad regional, van a ser ocupados por
grandes superficies comerciales como Carrefour, Walmart, NINI, Vital, etc, entre fines de los

noventa y principios del dos mil.

La contaminacion de las aguas del arroyo, que ya era importante debido a las radicaciones
industriales de los afios setenta, aumenta debido a las nuevas instalaciones comerciales, la falta de
control del estado y los asentamientos poblacionales sin servicios de infraestructura que a su vez

los utiliza para acumular residuos s6lidos urbanos.

Sumado a ésta situacion en el area de bafiados de Ensenada se localiza en 1978 el relleno
del CEAMSE destinatario de los desechos de los partidos de La Plata, Berisso y Ensenada,

aprovechando al principio el desagiie que proveia la proximidad del canal del Gato. Aledafia a esta
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planta se encuentra la ultima radicacion industrial del area: la Usina Termoeléctrica Ensenada de
Barragan, ubicada sobre la diagonal 74 -Ruta Provincial 11- y el canal del Gato, cuyo

funcionamiento combina fuel-oil y/o gas.

En este periodo la subcuenca y el canal es atravesado por la autopista Buenos Aires-la Plata
y emergen nuevos asentamientos precarios entre la Autopista—cuyo acceso a La Plata es
inaugurado en 2002- y las vias del ferrocarril Roca, junto con planes estatales de vivienda como
los barrios El Mercadito I y II del Plan Federal. Esta zona estaba escasamente ocupada hasta

mediados de los noventa.

El sector agricola que se localizaba en la localidad de Romero se va desplazando hacia
Abasto y Olmos debido a la presion urbana. Los cultivos que ain subsisten fueron variando de la
modalidad extensiva a la intensiva y de las plantaciones a cielo abierto a los invernaderos. Se
consolida la ocupacion urbana del sector de San Carlos y el area aledafia al Estadio Unico, también

construido en éste periodo.

Sintesis del proceso de configuracion territorial

Desde sus inicios el proceso de ocupacion territorial del area de estudio se organizo en base
a fajas paralelas al Rio de La Plata, que fueron acompafiadas por las distintas posibilidades que

otorgaban las infraestructuras de conectividad y la topografia del area.

Mientras las primeras actividades urbanas se emplazaron sobre el cordon litoral, por
razones comerciales y defensivas, las estancias se emplazaban sobre la llanura alta, a lo largo de los
caminos mas importantes, utilizando el borde de la barranca y los bafiados para actividades

extractivas y ganaderas.

El arroyo en el primer periodo (1520-1871) soélo signific una referencia territorial; una

estancia y un puente llevaban su nombre.

En el periodo siguiente (1871-1882) se continla con la misma logica de ocupacion
territorial: el pueblo de Ensenada (fundado en 1801) se expande sobre el cordon litoral y la traza
del ferrocarril que venia desde Buenos Aires sigue el sentido del actual camino costanero.
Simultdneamente en un punto estratégico entre Buenos Aires y Ensenada se funda sobre el relieve

de cota mas alta entre el Camino Real y el camino Blanco, el pueblo de Tolosa.

La fundacion de la ciudad de La Plata en 1882, aunque va a interrumpir el crecimiento de
Tolosa, va a significar el nacimiento de nuevas localidades en torno a estaciones ferroviarias como

Melchor Romero, José Hernandez y Ringuelet, pero sobre todo va a significar el desarrollo
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industrial de ésta ultima en base a los hornos de ladrillo, sentando el primer precedente de
localizacion industrial proxima al curso del arroyo del Gato y definiendo tempranamente el perfil
industrial de la zona. El arroyo comienza a cobrar funcionalidad debido a las industrias que se

ubican a alrededor del curso.

El periodo 1940-1980 va a ser el de mayor radicacion industrial proxima al curso principal.
La industrializacion se ve acompafiada por un crecimiento urbano por fuera del casco fundacional
de La Plata, consolida las localidades pre-existentes y da lugar a nuevas localizaciones en las
periferias, como por ejemplo San Carlos. En este proceso la urbanizacién se extiende sobre la
planicie de inundacion del arroyo y son ocupadas areas inundables como los bafiados y la antigua

franja costera.

La ocupacion de estas ultimas se intensifica durante el periodo actual, con la instalacion
del CEAMSE vy la central termoeléctrica en el area de bafiados y el crecimiento de los
asentamientos precarios sobre las margenes del arroyo. El crecimiento urbano a su vez va
desplazando la produccion agricola y aumenta la produccién bajo cubierta, modificando las

condiciones de escurrimiento de la cuenca y también el paisaje.

La lamina n°2 resume los hechos mas relevantes del proceso de configuracion territorial.
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3.1.3 Configuracion territorial actual

Se entiende que el estudio del paisaje en un territorio complejo, como lo es una region
metropolitana, debe ser abordado desde su conceptualizacion como sistema complejo®, es decir
como un territorio que estd conformado por diferentes patrones o sistemas territoriales
interdependientes. Desde este punto de vista para estudiar el paisaje de las periferias
metropolitanas, se han diferenciado las configuraciones urbanas del area de estudio segiin su grado
de consolidacion y los patrones de ocupacion que predominan, y que por consecuencia tienen
diferentes paisajes: centros periféricos urbano-rurales, periferias en construccion, periferias en

consolidacion y centros periféricos urbanos.

1. Centros periféricos urbano-rurales: son niicleos urbanos de origen rural, formados en base
chacras y quintas, que se fueron nucleando alrededor de las estaciones ferroviarias.
Aunque su actividad econdmica principal es agropecuaria, son dreas muy transformadas
por el impacto de la urbanizacion, pudiéndose definir hoy como éreas de interfase entre el

ambito urbano y el rural.

l.a. Area L.Olmos — M.Romero (Figura N°37): esta area estd comprendida entre los

limites sur, este y oeste de la subcuenca del arroyo y la calle 167.

Las vias estructurantes del area son la av. 44, la av. 520 en sentido longitudinal al cauce.

En sentido transversal las mas importantes son la RP n° 36 y las calles 173 y 167.

La actividad predominante es la horticultura, tanto a cielo abierto como bajo cubierta,
aunque también existen usos industriales —en Olmos- y equipamientos deportivos y

recreativos.

Se destacan los nucleos poblaciones de de Lisandro Olmos y Melchor Romero con areas
residenciales de baja densidad y tipologias de vivienda tipo casa-quinta. El primero
proximo a la av. 44 y ruta 36 es un area de densidad media-baja con cobertura parcial de
servicios de agua y cloacas. Los usos estructurantes son la industria textil MAFISA en la

av. 44 ¢/ 179 y 185 y la Unidad penal de Olmos en 47 y 197.

El segundo, Melchor se desarrolla en torno a la ex estacion ferroviaria ubicada en 173 y
520. Predomina el uso residencial de baja densidad, la cobertura de servicios es menor que
en Olmos y se destaca como uso estructurante el Hospital neuropsiquiatrico A. Korn, que

ocupa mas de 80 ha en las inmediaciones de av. 520 y 175.

69 , . . . ,

Segun Schuschny (1998) un sistema complejo se define como un sistema formado por un gran ntimero de
elementos simples que, ademas de interactuar entre si, son capaces de intercambiar informacion entre ellos y
el entorno, y son, a su vez, capaces de adaptar su estructura interna a tales interacciones.
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Sobre la planicie de inundacion del arroyo predominan los predios vacantes sin uso
aparente, la actividad horticola y una cantera en 32 y 173. En Olmos ademas del area
residencial, se ubican proximas al cauce algunas industrias, incluso la mencionada

Mafissa.
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Figura N°37: Centros periféricos urbano-rurales
Fuente: Elaboracion propia sobre base de Google Earth 2014

. Periferias en construccion: se caracterizan como ambitos territoriales determinados por la
discontinuidad de la trama urbana y la carencia de valores paisajisticos. En algunos casos
simplemente son areas residenciales en formacion, en otros constituyen territorios soporte
de las nuevas redes metropolitanas (Arias Sierra, Op. Cit.) como autopistas o grandes

superficies comerciales.

2.a. Area M.Romero: Este sector estd comprendido entre las calles 167 y 149 y los limites

este y oeste de la subcuenca. Se caracteriza por la existencia de grandes terrenos vacantes,
entre los que hay predios parquizados con usos deportivos y recreativos -de propiedad

privada- y viviendas tipo casa-quinta.

El uso residencial predominante es el unifamiliar. Entre las calles 167 y 161 existen
asentamientos precarios, sobre todo en la planicie de inundacion donde ademas hay

grandes predios vacantes y se registran actividades horticolas a cielo abierto.

2.b. Area de grandes superficies comerciales (Figura N°38): esta zona esta comprendida

entre el Cno. Centenario, el cauce del arroyo (aprox. Avda. 520), la av. 31 y la linea
divisoria de la subcuenca. Se caracteriza como un area con predominio de espacios libres,

coincidentes con antiguas canteras de extraccion de tierra. Las areas residenciales son
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dispersas y con caracteristicas muy diferenciadas que van de viviendas tipo casa quinta
hasta asentamientos precarios. Se concentran principalmente en dos zonas: a lo largo de

toda la calle 511 y entre el Cno. Gral Belgrano y la avda. 25.

En general la densidad es media-baja, el tejido es semicompacto y las necesidades basicas

insatisfechas van de nulas a bajas. La cobertura de agua y gas es casi completa.

Las viviendas mas precarias se localizan en dos areas: entre las calles 512, 514 y las

avenidas 25 y 31 y en la zona comprendida entre las calles 21, 24, 514 y 520.

Los usos estructurantes del area son los grandes superficies comerciales que se localizan
entre los caminos Belgrano y Centenario entre 511 y 517: Walmart y Carrefour y sobre la

avenida 520 entre 21 y 25 estan los supermercados mayoristas NINI y Vital.

> \Wallart ! _1_

Canteras'¥
7 nacivas!

Figura N° 38: Periferias en construccion. Area de grandes Superficies comerciales
Fuente: Elaboracion propia sobre base de Google Earth 2014

2.c. Area Gonnet : Este sector estd comprendido entre las vias del ferrocarril Roca, el

limite con el partido de Ensenada y el limite este de la subcuenca. Se caracteriza por ser
un area residencial, predominantemente unifamiliar con viviendas tipo “chalet”, junto a

algunos predios parquizados con usos deportivos y recreativos.

2.d. Area “El Mercadito”: Este sector queda comprendido dentro del perimetro que

definen la autopista La Plata-Buenos Aires, la Av. Domingo Mercante (prolongacion de la

diagonal 74 de La Plata), la avenida 120 y el canal del Gato.
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El uso predominante es el residencial unifamiliar. La densidad es media. Dentro del area
funciona el Mercado Regional de La Plata (av. 520 y 116), en cuyas inmediaciones se
registra un area desarrollada en linea recta sobre la autopista Buenos Aires-La Plata, con
viviendas de interés social recientemente ejecutadas, pertenecientes al Plan Federal de

vivienda. Dentro de la misma franja coexisten asentamientos informales.

El area es anegable debido a su emplazamiento sobre la antigua franja costera, cuyas

alturas van entre los 5 y 2 msnm.

Pese a que actualmente la linea de ribera del arroyo presenta una ocupacion baja, se estan
construyendo, entre el cauce y el mercado regional, 120 viviendas para relocalizar a
familias ubicadas en areas anegables de la cuenca. La obra esta a cargo del Ministerio de

Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires.

2.e: Area Punta Lara: Esta zona, ubicada en la desembocadura del arroyo, se distingue por
la predominancia de los espacios abiertos y la existencia de importantes masas forestales

que hacen notoria la presencia del ambiente litoral.

Sobre la margen izquierda del arroyo Zanjon hay un nucleo residencial de baja densidad,

con un alto porcentaje de NBI y también algunas viviendas precarias proximas al cauce.

La via circulatoria mas importante es el Cno. Costanero Alte. Brown que une la zona
central de Ensenada con Punta Lara, sobre ella se ubican el puerto de SIDERAR, la planta

potabilizadora de agua y el Fuerte Barragan.

Periferias en consolidacion: Se caracterizan como areas que ya sea por su consolidacion

reciente o por su proceso de construccion fragmentario, carecen de valores paisajisticos.

3. a: Area “Estadio tinico” (Figura N°39): Esta area queda comprendida entre las avenidas

13, 32, 31 y el cauce del arroyo (de av. 520 a la altura de 13 hasta calle 525 la altura de
31). Se caracteriza como un area predominantemente residencial, de densidad media, que
se destaca por la cantidad de barrios de planificacion estatal y conjuntos de viviendas

social, totalizando un 50% de la superficie edificada.

Existen equipamientos deportivos y recreativos, siendo el mas destacado el “Estadio tnico
Ciudad de La Plata”, cuyas instalaciones ocupan unas 2400 ha. Sobre la avenida 520, en
las margenes del arroyo se registran talleres y comercios de gran escala. Mas alla de estas
instalaciones que se dan entre las calles 17 y 19, la planicie de inundacion registra una

ocupacion de escasa a nula.
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Figura N° 39: Periferias en consolidacion. Area “Estadio inico”
Fuente: Elaboracion propia sobre base de Google Earth 2014

3.b: Area San Carlos: Se caracteriza como un area de consolidacion reciente proxima al

cuadrante oeste del casco de La Plata. Sus limites fueron establecidos entre la av. 149, la
av. 31 y los limites este y oeste de la subcuenca. Es un area donde predomina el uso
residencial unifamiliar y existen algunos asentamientos precarios y conjuntos de vivienda
social. La densidad va de media a baja entre las avenidas 31 y 143 y es baja entre la av.
143 y la calle 149. EI NBI es medio-alto. La cobertura de servicios es parcial. La altitud
predominante es de 10 msnm, aunque se registran dos sectores de 15 msnm y uno de 20
msnm. El sector de 15 m. mas proximo al casco de La Plata coincide con el area céntrica

de la localidad de San Carlos.

Sobre la avenida 520 se ubican algunos comercios, talleres e industrias La mas importante

es una planta de fabricacion de asfalto en 31 y 520.

Se identifican dos asentamientos precarios en el area, ambos sobre las margenes del
arroyo, uno se ubica sobre las vias abandonadas del FFCC (526 y 132) y el otro en 31 y
524, colindante con un complejo de viviendas de mediana densidad que ocupa cuatro

manzanas.

Las margenes del arroyo tienen una ocupacion casi total desde la calle 27 hasta la av. 143.
Entre las av. 143, y 526, y las calles 146 y 522 un brazo del arroyo fue soterrado y se estan

edificando viviendas.

Centros periféricos urbanos: Entendemos como centros periféricos urbanos a las areas

consolidadas cuyo origen es independiente al de la ciudad de la Plata. Aunque en la
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actualidad dependan administrativa y funcionalmente de la ciudad, poseen valores

historicos y culturales propios.

4 a. Centro de Tolosa: Esta zona se encuentra comprendida entre las avenidas 120, 13, 32

y 520. Se identifican dentro de ella los barrios “El Churrasco” y “Casco”. Las principales
vias de conectividad regional son la avenida 1, sobre la que pasan las vias del FFCC Roca,

las avenida 532, 520, 526, 120, 7y 13.

Se trata de un area residencial de densidad media-alta. Sobre las avenidas 1, 7 y 520 se dan
alineamientos comerciales. El nivel socioecondmico es medio, registrandose un indice de
NBI bajo a nulo. Un uso especifico destacado es la estacion de tren y los talleres
ferroviarios de Tolosa. También el centro comercial de calle 2, la iglesia y la plaza,

fraccionada en dos partes por las vias ferroviarias.

Dentro del area se dan dos sectores diferenciados: El nucleo fundacional de Tolosa que se
ubica sobre la cota de 10 msnm (entre la av. 1 y la calle 4 aproximadamente) y un sector
de consolidacion mas reciente, asentado sobre una cota de 5 msnm, que va desde la calle 4
hacia la avenida 13 y se corresponde con el area con pendiente de los arroyos Pérez y
Regimiento, cuya confluencia tiene lugar en el cruce de las calles 8 y 523, desembocando

en el arroyo del Gato a la altura de la calle 11.

El entubamiento de los arroyos hace que no exista riesgo de inundacion por desborde, sin
embargo se identifica como el principal conflicto del area el riesgo de inundacion por

saturacion del sistema de desagiies, tal como ocurri6 en abril de 2013.

4 b. Ringuelet (Figura N° 40): este sector, que se corresponde con la localidad de
Ringuelet, queda comprendido entre las vias del ferrocarril Roca, el camino Centenario y

la avenida 520.

Se caracteriza como un area predominante residencial unifamiliar de densidad media-baja.
Sobre el Camino Centenario se detecta un nimero importante de galpones y comercios de
uso ocasional y se destacan dos industrias: la papelera San Jorge (Cno. Centenario y 514) y

Linde gas (Av. 7y 515).

El mayor porcentaje de la planicie de inundacion del arroyo se encuentra ocupado por
asentamientos informales. Las necesidades basicas insatisfechas van de medias a altas. La
densidad es alta y se registran unos pocos sectores libres de ocupacion: sobre 514 entre 6 y

8 y sobre 515 entre 9 y 10.
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Figura N° 40: Centros periféricos urbanos. Ringuelet.
Fuente: Elaboracion propia sobre base de Google Earth 2014

Por ultimo esta la zona de bafados (5), que debido a la fragilidad y anegabilidad de sus
tierras tiene una ocupacion muy escasa. No se puede denominar como periurbano, pues no se
desarrollan actividades agricolas ni residenciales y mucho menos como un area periférica en

construccion o consolidacion.

Se verifica la existencia de algunas industrias como SIDERAR y la Central termoeléctrica
Ensenada de Barragan con acceso desde la diagonal 74. También se encuentra el CEAMSE, cuyo

cierre ordenado por la justicia, atin no se concreta.

Estos grandes equipamientos conviven con usos recreativos como el aeroclub y lagunas
sobre la Autopista donde se realizan deportes acuaticos. Predominan las areas verdes sin uso

aparente. Su valor es estrictamente ecoldgico.

Sintesis de la configuracion territorial actual

Los cinco patrones en los que se ha clasificado la configuracion territorial actual expresan
el resultado de la relacion que el proceso de metropolizacion ha establecido con el medio fisico
natural en distintas partes de la cuenca hidrogréfica, permitiendo conocer las dindmicas actuales

que atraviesa el paisaje fluvial.

En este sentido, los centros periféricos urbano-rurales pueden resumirse como zonas
horticolas que inicialmente se desarrollaron alrededor de las estaciones ferroviarias y que hoy

congregan usos residenciales de baja densidad, equipamientos deportivos, usos especificos e
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industrias. La actividad primaria se encuentra presionada por el proceso de expansion urbana, y las

areas aledafias al cauce principal se dividen entre predios vacantes y actividades horticolas.

En el caso de las periferias en construccion, la caracteristica comun es la discontinuidad de
la trama urbana: a pesar de que cada area tenga una actividad urbana predominante —grandes
superficies comerciales, viviendas de interés social, vivienda unifamiliar- en todas es comun la

existencia de grandes espacios vacantes —publicos y privados- proximos al curso de agua.

Aunque en menor cantidad, las periferias en consolidacion también cuentan con espacios
libres cercanos al curso. Se diferencian de las anteriores por ser areas urbanas mas antiguas, pero
que debido a su consolidacion actual no poseen una identidad urbana definida, como si tienen los

centros periféricos urbanos, cuyo desarrollo es previo o simultaneo a la ciudad de La Plata.

En el caso de Ringuelet las areas inundables estdn completamente ocupadas, aunque el
curso permanece a cielo abierto. En cambio, el centro de Tolosa se implanta en parte sobre los

antiguos cursos de los arroyos Pérez y Regimiento, que hoy estan completamente entubados.

Por ultimo, esta el area de bafiados, que cuenta con grandes espacios vacantes que deben
conservarse, debido al valor ambiental del ecosistema de humedal, pero que sin embargo conviven
con usos muy degradantes del suelo, el agua y el aire como el industrial y sobre todo el

denominado “relleno sanitario”.

La lamina n°3 resume los hechos mas relevantes de la configuracion territorial actual.
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3.1.4 Aspectos simbdlicos y culturales

En el capitulo anterior, se hizo referencia a los aspectos culturales de los paisajes fluviales,
abordando los valores simbolicos y culturales que las sociedades atribuyen al paisaje fluvial: los
simbolos que se construyen en torno a la imagen del curso, los paisajes reconocidos, el disfrute de

las riberas y las manifestaciones artisticas inspiradas en elementos del paisaje.

La identificacion de estos valores permite reconocer las relaciones entre la sociedad o
partes de ella, y el paisaje en un momento historico determinado. Asi, las postales, cuadros o guias
de viaje, por ejemplo, muestran paisajes que responden a una determinada concepcion social y que

influyen enormemente en el imaginario colectivo (Nogu¢ y Sala, 2012).

Los aspectos simbdlicos y culturales del paisaje en el area de estudio han sido abordados a
partir de la indagacion del reconocimiento de su patrimonio natural y cultural, focalizando en la
produccion artistica. También fueron considerados los aspectos escénicos y estéticos del paisaje
fluvial que pueden apreciarse desde las principales cuencas visuales, con el fin de identificar los
elementos que definen las condiciones de visibilidad, los &mbitos escénicos y los aspectos relativos

a la estética del paisaje fluvial.

Patrimonio natural

En relacién al patrimonio natural, se registran declaraciones de interés municipal y
provincial. A nivel provincial, mediante la Ley N° 12756/01 (Op. Cit) se reconoce como Paisaje
Protegido para el Desarrollo Eco Turistico al Monte Riberefio Isla Paulino e Isla Santiago en el
partido de Ensenada y Berisso. El drea de la desembocadura del arroyo del Gato, sobre el arroyo

zanjon, se corresponde con el inicio del monte riberefio.

A nivel municipal, la ordenanza de usos del suelo de Ensenada’, a pesar de que no fija
areas a proteger y/o conservar, atribuye a la zona de bafiados la categoria de “zona
complementaria”, con lo cual restringe su uso a actividades recreativas, deportivas o reserva
natural. De igual modo, la diagonal 74 es categorizada como “Zona de recreacion especial”. No se

considera al bafiado como servicio ecologico.

En el caso del municipio de La Plata, el cédigo de ordenamiento urbano 10703/10 (Op.
Cit.) nombra las areas anegables del arroyo dentro de la categoria: “Area de arroyos y bafiados”

(E/PA), disponiendo la prohibicion del volcado de efluentes industriales sin tratamiento previo, la

7 Ordenanza N° 3942 anexos y modificatorias. Afio 2011.
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limitacion del parcelamiento y el volumen edificado y la prohibicion de construir estructuras que
impidan el libre escurrimiento; sin embargo no alude a la obligatoriedad de conservar el camino de

sirga.

Patrimonio cultural

Se registran en el area reconocimientos patrimoniales a nivel nacional, provincial y
municipal. El Fuerte Barragan (Foto N° 4) fue declarado como Monumento Histérico nacional
(Dec. N°120.41) y también como Monumento Historico Provincial (Ley N° 11.242/92). A nivel
municipal estd incluido en una ordenanza de preservacion del patrimonio, aunque no existe un plan

de proteccion especial del mismo ni del entorno.

También en Ensenada, cercano a la subcuenca, el Palacio Piria fue incorporado al
patrimonio cultural de la provincia de Buenos Aires y declarado como monumento historico (Ley
N° 12955). El barrio Villa Rubén Sito (Foto N° 5), donde el arroyo desemboca, no cuenta con
reconocimiento oficial, sin embargo, sus casas de madera sobre palafitos construidas en la década

del cincuenta merecen ser reconocidas.

Foto N°4: Fuerte Barragan Foto N°5: Villa Rubén Sito
Fuente: Imagenes del autor

El codigo de ordenamiento urbano de La Plata designa a la zona Centro de Tolosa, -situada
en inmediaciones de la estacion ferroviaria homonima- como zona de preservacion patrimonial
(EPP 2), al igual que el barrio de “Mil casas” (1886), primer barrio obrero de Sudamérica, ubicado
entre las calles 3, 522, 4 y 524, reconocido también por ordenanza N° §920/98 como "Patrimonio

arquitectonico urbanistico de la ciudad".

Otro edificio de importante valor patrimonial es el palacio Servente (Foto N°6) (calle 12 y
523), inaugurado como hogar de nifios en 1934, disefiado por el arquitecto Reynaldo Olivieri. Fue
incorporado en 2012 al Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires como “Bien historico

arquitectonico”.
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La estructura del horno tipo “Hoffmann”’" (Foto N° 7) de la ex fabrica Ctibor —localizada
donde hoy se emplaza el hipermercado Wallmart- y el actual museo del ladrillo, localizado en la
calle 514 entre camino los caminos Gral. Belgrano y Centenario, son las unicas estructuras que
quedan del pasado de Ringuelet como polo industrial ladrillero y fueron declarados como

patrimonio de interés municipal en el afio 2007. Actualmente la empresa Ctibor planted la

intencion de recuperar el horno y darle un uso cultural.

Fotos N°6: Palacio Servente Foto N°7: Horno Hoffmann
Fuente: Imagenes del autor

Sobre el cauce sobresalen dos infraestructuras: un muro de contencion de ladrillo (Foto
N°8) en el area de la desembocadura y el puente ferroviario de la calle 132 bis, por donde pasaba el

ferrocarril Roca (Foto N° 9).

Foto N°8: Muro de contencion Foto N°9: Puente ferroviario
Fuente: Imagenes del autor

Produccién artistica

Dentro de la produccion artistica con imagenes que puedan interpretar los valores del area

de estudio, se identificaron pinturas, fotografias y murales del area de estudio con imagenes que

"' Tipo de horno para la coccién de ladrillos
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puedan interpretar que muestran tanto paisajes naturales como culturales, aunque pocas aluden

directamente al arroyo.

El paisaje costero de Ensenada es uno de los mas recurrentes en la pintura y en la fotografia
del area. Los escenarios mas elegidos son el Rio Santiago, el Palacio Piria, el Fuerte Barragan y
Villa Rubencito. Obras de artistas de la region como José Luis Mc Loughlin, Emir Migues (Figura
N°41) y Estela Izuel (Figura N°42) reflejan el paisaje costero.

Figura N° 41: Obra de Emir Migues Figura N° 42: Obra de Estela Izuel
Fuente: http://www.xn--lapeabellasartes-9tb.com.ar/ Fuente: http://www.estelaizuel.com/

El paisaje de bafiados, puede visualizarse en la serie de fotos “Punta Lara” del fotografo
Ataulfo Pérez Aznar (Imagenes N°43 y 44), quien refleja el uso de la diagonal 74 como un lugar

elegido por los habitantes del Gran La Plata para los paseos de fin de semana.

Figuras N°43 y 44: Ataulfo Pérez Aznar. Serie “Punta Lara”
Fuente: http://www.arteamundo.com/ataulfo/

En Tolosa, la estacion de tren (Figura N° 45) y los antiguos talleres ferroviarios son el

escenario indiscutido de la pintura y la fotografia de la localidad.
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Figura N° 45: Estacion de Tolosa. Antonieta Natoli
Fuente: http://antonietpinturas.blogspot.com.ar/

Las referencias al arroyo del Gato aparecen en la produccion artistica que generd la
inundacion de abril de 2013. Las viviendas derribadas en las margenes, la angustia de las familias
que perdieron todo, la busqueda de los bomberos y buzos se refleja en la fotografia, como la

cronica mas rapida del desastre (Figuras N° 46 y 47)

Figuras N° 46 y 47: Inundacioén en La Plata. M.A.F.IL A
Fuente: https://www.facebook.com/holamafia

Las inundaciones poblaron los barrios de la region de murales conmemorativos. De
producciéon colectiva, o realizados por “grafiteros” o muralistas conocidos de la ciudad como
Luxor, ACRA (Figura N° 48) y Jonatan Cognetti, mantienen vivo el recuerdo de la inundacion y no
solo rememoran los momentos mas criticos: los pedidos desesperados de auxilio, la pérdida de
vidas humanas, las viviendas llevadas por la corriente, sino que denuncian la especulacion

inmobiliaria como desencadenante del desastre y rescatan la solidaridad de los vecinos.
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Figura N° 48: Mural de ACRA en 526 Y 8
Fuente: http://rodrigoacra.blogspot.com.ar/

Aspectos escénicos y estéticos

La caracterizacion de la estructura escénica del paisaje tiene como finalidad identificar los
elementos que definen las condiciones de visibilidad de un ambito territorial, delimitando el tipo de
vision del cauce (panoramica, abierta, cerrada, privilegiada, etc), el ambito escénico por el que el
arroyo transcurre -lineas y superficies que conforman los fondos y horizontes del paisaje- y la

amplitud y profundidad de las vistas.

También fueron considerados aspectos relativos a la estética del paisaje fluvial. En este
sentido es importante el analisis de de las caracteristicas formales con mayor peso en la
configuracion escénica de los tramos considerados, como los colores, las texturas, los componentes
paisajisticos, etc, elementos que hacen que una paisaje sea mas armonico, singular o vulnerable,

por ejemplo.

A continuacion se describen los aspectos escénicos y estéticos del paisaje fluvial del arroyo

del Gato, a lo largo de tramos representativos de las principales cuencas visuales.
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Tramo 1: RP 36- calle. 173

Tramo 2: Calle. 167-av. 143

Tramo 3: Av. 137-av. 25

Tramo 4: av. 25-av. 13 (Cno. Centenario)
Tramo 5: Av. 7-Bvd. 1 (vias FFCC)

Tramo 6: Au. Bs. As.-LP-Cno. Rivadavia.

TRAMO PAISAJISTICO N°1: Ruta prov. N* 36 - Calle 173

Puntos de obsermeldn: Ruta provincad N 36 v calle 173

CARACTERISTICAS GENERALES

Durante ¢l tramo eomprendido entre |3 RPN 36y fa calle 173 ¢ cauce prncipal del afroyo at aviess un palsae predominantements rural
cuyo grado de modFeackhn va enaumanto al aproximanse a Incale 173 Desce edta via el aooeio ol palsaje gel curso es difeultuosn, por
Iy euml |as enracte ristieas naturales del estdn mejor eonsevadas. Desce @ Ruta 36 se aprecis un palsae de homedal con Abundante
vegetacion palustre y acudtica. Las viEuales del armoyo son panoramicas en |os dos puntos desonptos.

En si naciente el armoyo foma un humeda
en aparienca poco mod fiedo. Conserva
wegetackin palustre y acudtica y se verifica
la Eistenca o peces. Tambien pLeden
werse sobre '35 mangenes algunas especies
fordneay como R CaIU ATiNGs,

Mo s& observa contaminacon en &laguan
residuos shidos en @ rona.

" ¢ Lacalle 173 an aste tramn &5 detlarrayal
legar alarmoyo se eleva para dar lugaral
entubamento. Se wen restod de columaas de
mampostera gue podian perenscer & un
antiguo puente. El paisaje es similar al del
puAto AREAOE, B9 am bago aumentan as
especies fore saies ¥ sE reducen [as aculticas
¥ palustes
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TRAMO PAISAJISTICO N°2: calle 167 - Av. 143

Puntos de okcervacidn: Calle 167; av. 155 v av. 143

CARACTERISTICAS GENERALES

Em gste tramo el paisaje flivial se caracteniza por poseer areas donde el amoyo esth muy medificade: perfilade, convegetacian escasa y
ocupacicnes enlos margenes; y por otro lado ronas completamente libres donde se conservan caracteristicas propias del paizaje natural.
De heche, en la avenida 143, estas dos situaciones se dan a cada lado del puente.

Desde lns tres camings se accede Taciimente al curso v en general los bordes estan perfilados v hay algunas viviendassobree las margenes,

Descha la calle 167 el arroya maestra un
importante grado de intervencion.

Se encuentra perfilade y la zona mo
poses nINEON tipoe de vegetaciin

Hay vivierndas precanas sobre las
MErgENes en Bsie TUCE, S embargo no
tienen continuidad sigulends ka direccian
dél cauce an sentide norme.

Sobre la avenida 155 el cauce, en direcdidn
norte, muesira un grado de transformackan
bastare alto: la vegetacidn es mia, kas
margenes estan ocupadas v el agua esta
contaminada. En direccién sur poses
menar grado de modificacién: la
vegetacion es mayor, hay menar cantidad
da residuos en el agua y ne hay viviendas
sobre las margenes.

Hacia el sur, desda |a av, 143, la vegstacidn
de ribera es abundante, la visién es abieray &
el fondo escénloo esth compueste por
montes de eucaliptes. Hacia el nore hay
viviendas precarias asentadas sobre la
margen derecha, migntras gue enla
izquierda las viviendas se alejan, dejands un
caming de ribera. La forestacidn as escasa y
el cierre visual lo da la ondulacién del cauce.
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TRAMO PAISAJISTICO N°3; Av. 137 -Av. 25

Puntos de observacion: Av 137, av. 31 av. 25

CARACTERISTICAS GENERALES

£l tramo del arrovo comprendido entre 1a avenida 137 v la avenida 25 s& caracienza como un area donde coexisten grandes espacios
vardas y dreas ocupadas por viviendas, comercios v galpones. Dada esta condicidn hay zomas donde las visuales del armoyo son
pAnQramicas, en otras abiertas v algunas ronas practicamente cerradas, en coincidencia con "islas” de forestacidn y vegetacidn tipica de
ribera, produciends fondos escénicos de valor palsajistico. A pesar de la ocupacitn dal drea, las margenes se consenvan libras an tode el
tramo.

Sobre |a av. 137 se detectan dos Siuacionss
diferentes. hadia ol sur ol cauce &3 ractiines,
Ia forestackin es escasa y ambas margenes se
encuentran edificadas.

Hacla el norte o talud as mds clevado, las
margenes son mas anchas v se percibe un
fendo eicerdce con abundante forestacidny
un puante da hormvighn

Enla avenida 31 la visidn del paisaje fiual es
b panoramica, debide a que ambos margenes
estan completaments libres de edificaciones
tanto hacia el sur como hacia &l norte. Hacia
el sur el fondo escénico esth dominado por el
puente ferroviano que contrasta conla
abundante forestacidn. Teda la zona esth
colomizada por vegetacidn de nbera come
juncos, totoras y cafias.

Desde 13 avenida 25 puade apreciarse como o
el arrocyo comienza i perdar sus s
caractensticas naturales y da paso al trame
mas antropizads de toda el area,

Mizntras que del lads zur las margenss estan
libres pere sin forestacicn, del lade norte el
cauce gs5ta revestido en harmigdn y sobre
ura de las margenes estan los
supermercados MINIy VITAL
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TRAMO PAISAJISTICO 4: Av. 19- Cno. Centenario

Puntos de obsenacon: A, 19, calle 17, Cno. Centenario

& :
o ¥

CARACTERISTICAS GENERALES

En el tramo que va desde la avenda 19 hasta el camine Centenario la mitad del arroye e5t3 entubado para dar pase al Distrbuidor Pedro
Benodat, localizado entre las intersecciones de la av. 520w 16y laav. 13 v 516 Emlos tramcs en los que el cauce asta abierto, las margenes
estan ocupadas practicamenie en su totalidad por usos residenciales, comerciales e industriales. la morfologia del cauce es come unarco
abierto, lo gue produce visuales también abiertas. Los fondes escénicos esian dominados por edficaciones comeo los supermercados Yital
¥ Carrefour, Aunaue las midrgenes tenen vegetacion, la forestacidn as muy escasa y recidn se detecta desde el caming Centenano hacia
el norta.

Sobre la avenida 19 se aprocian marganes
perfiladas, con césped y peouefias masas
forestales. Hacia el sur el fondo escénico
esta dominads por el supermercade VITAL
¥ las margenes estin libres. Hacia el norte,
la margen derecha estd pcupaday la
izquierda tiene un talud Hacia &l fondo,
siguiends una trayecioria recta la visual se
cierra con arbustos y cafias.

Las caracteristicas del arroyo en este punto
ne sonmuy diferentes a las gue pueden
apreciarse desde by avendda 1% 5in embargs
el comienze del distribuidor pedro Benoit en
la calle 17 {apreximadamente}, deja

2§ alrededor del arroyo un gran espacic verde
remanente sin proximo a la avenida 520 s
ningn tipa de plandficacidn

Al final del diszribuidor, el aroyo veelve a
abrirsz en coincidancia con el hipermercado
Carrefour v la antigua casa de la famika
Crbor. En diche punto el cauce curvilineo v
esta poblado por vegetacidn, A la izgquisrda
hay una pequefia plaza. Sipuendo el umbo
norie, aledafio a la papelera SanJonge, |a
vegetacidn marginal es abundante y el Tonds
escenica también es dominado por arbolas.
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TRAMO PAISAJISTICO 5: Av. 7 - Boulevard 1

Puntos de observacion: &w. 7, calle 3, Boulavard |

CARACTERISTICAS GEMERALES

El dltimo tramo del aroyo del Gato en el partido de La Plata es el mas urbanizade de fa subcuenca y fiene la mayor cantidad de
asentamientos precanos ocupande ks margenes. Bl cauce e metilines, tane un anche regular y existen espacies palustres v herbdcaas,
La forestacién es escasa, dominands el arbelade urbano. La visicn del arroye 25 abierta en tedo el recernde, sinembarge se va
haciendo mas amplia 2 medida se acerca hacia las vias ded FRCC. Bl tren es una cuenca visual impertante a consideras, dade que
ofrece la posibilidad de una visién pancordmica del arroyo en este punio, gue hoy es oritico debido a la gran degradacitn del medio
urbano g natural,

Sobre la avensda 7 52 aprecian margenses
perfiladas, convegetacidn harbaces,
cafaverales y masas arbustivas. Hacia el sur
el fondo escénico esta dominado por los
arbustos, Hacia el norte, la mdrgen
izouierda Tiene una importante masa
forestal, dominada por sawces, mientras
que en la derecha la vegetacidn es reducids
¥ hay viviendas precanias.

Desde el puente de la calle 3, hacia ambos
lados pueden observarse situaciones similares:
las wiviendas procanas Moy proxmasal cauce,
{a basura en el agua v las descargas de cafios
choacales. Es el sactor mas degradado del area
¥ Con mayor ocupacidn, La vegetacion es
escasa, hay algunas saliciceas y arbustosy la
visian del arroye es completamente abierta.

Desde el Boulevard L, las caracteristicas del
arroyo sen similares a las dal punto antenor.
Hacia el norte se visualiza la au, Gs. 8. - La
Mata v Ia ccupacidn de las mbrgenes se
reduce. Hay un azentamients precano en la
margen izquierda, que consenda L caring
de ribera. Hacia la margen izquierda se estan
construyende 120 viviendas, para reubicar a
familias que vivan sobre las margenes.
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TRAMO PAISAJISTICO 6: Au. Buenos Aires / La Plata - Rio Santiago

Puntos de obsenacidn: A, Bs. As. - La Plata, Diag 74 y Cno. Almirante Brown

o
=
Q
=
m

&
L

Cng.
Cos

CARACTERISTICAS GENERALES

El trame del arrovo del Gato que va desde |z autopista Busnos Aires-La Plata hasta la desembocadura en el Rl Sanfiago es un Area que se
caractenza por su abundante vegetacién, gue sefiala la influencia de la selva margnal. £n el drea de bafados predomina un estrato bajo
domimads por pajonalas y pastizales, A medida que el arroyo se acerca haciala desembocadura, las especies vegetales awmentan an
vaniedad y en cantidad y 58 incrementa considerablements su altura. La vision del arroye pasa de ser completamente abierta en el cruce
conla autopista , donde el cauce esta canalizads, hasta cerrarse practicamente en el arroyo zanjdn, cuyo recormide es cndulads v ka
VEgEtACIGn comignta a ooupar ¢ area del cauce.

Spbre la autoplsta Buencs Alres- la Plata,
puede verse el cambio an la merfolegia dal
Calce, ya fque en este punto se rata de un
can,

Hacia el sur -en sentido hacia La Plata
puade varse gue las margenes estan libres
y tienen escasa forestacion, sin embargo en
sentide opuesto, comienza a visualizarse
flara tipica de humedal.

. Asupaso por la diagonal 74 &l amoyoe | eneste
i tramo, canalizado, transcurre enun paisaje
tipico de bafiados, con pastizales, pajonalesy
jumcales en | as areas deprimidas,

La ferestacin gque predomina a5 el eucalipto,
nue acompana €l recorndo de la diagonal.

Lo wisidn del palsae es ablera y el fondo
EsCEnice estd integrado por industrias como
SIDERAR v la Cantral tarmeeléctrica

En el drea de |a desembocadura el paisage es S
propic del ecosistema de monte nberefio,
con abundante v varlada vegetacidn que
enmarca el recorrido del arrcyo, Hay
diversidad de coleres y texiuras que se
reflelan en el agua que permanace quigti
Las wisuales 52 van cerrando parcialements
por la ondulacién del cauce y el auments de
la vegetacidn en algunos sectores.
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Sintesis de los aspectos simbolicos y culturales

La indagacion de los aspectos simbolicos y culturales del area de estudio demuestra que
hay escasas expresiones construidas alrededor del paisaje fluvial. De hecho, las unicas
representaciones directamente vinculadas al arroyo son los murales y fotografias surgidos a partir

de la inundacion de abril de 2013.

Por otro lado, hay reconocimientos legales y manifestaciones culturales en relacion al
patrimonio del area, que pueden organizarse en tres temas principales: el paisaje litoral, el
patrimonio edilicio en Tolosa y el incipiente reconocimiento de las antiguas instalaciones de la

fabrica Ctibor en Gonnet como patrimonio cultural.

Por ultimo, el andlisis de los aspectos escénicos y estéticos del paisaje fluvial demuestra
que hay paisajes atractivos vinculados al curso de agua, con valores naturales y culturales, que no
cuentan con ningun tipo de reconocimiento ni proyecto. Entre ellos estan: el paisaje que se
visualiza desde la ruta N° 36 —4rea de naciente del arroyo-, el que se ve desde la calle 173 -por su
escasa modificacion-, el puente ferroviario que se divisa desde la av. 31 y la desembocadura del

arroyo, con el marco escénico del paisaje riberefio.

Aunque con menor valor estético que los anteriores, el paisaje fluvial que se visualiza
desde el camino Centenario, la avenida 7 y la Diagonal 74, conserva valores propios del paisaje
fluvial, que podran potenciarse a partir de las buenas condiciones de accesibilidad que proveen

dichas vias de conectividad regional.

La lamina n°4 resume los elementos simbodlicos y culturales de mayor relevancia.
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3.2 Las unidades de paisaje y los paisajes de atencion especial

El estudio técnico y cientifico de los aspectos que describen al paisaje del area de estudio

permitio la identificacion de unidades homogéneas de paisaje fluvial.

La sintesis de cada uno de los aspectos en mapas de areas homogéneas no sélo facilito el
recorte del territorio en Unidades de Paisaje, sino que también permitié identificar Paisajes de

Atencion Especial, sitios con caracteristicas singulares que justifican un tratamiento diferenciado.

Las primeras unidades identificadas son preliminares, dado que el proceso no sélo va a
estar informado por el conocimiento técnico-cientifico, sino que cuenta con una instancia
participativa, fundamental para relevar el conocimiento y la percepcion de los ciudadanos que

viven el paisaje como parte de su entorno cotidiano.

De esta instancia surgen las unidades de paisaje fluvial socialmente consensuadas, las que
sintetizan no sélo los hechos territoriales mas relevantes, las principales caracteristicas del medio
natural y los aspectos simbolicos y culturales, sino que identifican la percepcion y el sentimiento de

pertenencia de los habitantes del lugar.

3.2.1 Unidades de paisaje preliminares

Antes de iniciar el relato de esta primera instancia de sintesis en la caracterizacion del
paisaje fluvial, vale recordar que una unidad de paisaje es una porcion de territorio caracterizada
por una combinacion especifica de componentes ambientales, culturales, perceptivos y simbdlicos,

que configuran un “caracter” particular (Véase p. 24).

Por ello, para determinar cudles son las areas dentro del ambito de aplicaciéon con un
caracter homogéneo, se caracterizaron por separado las cuatro dimensiones que configuran al
paisaje fluvial, y en base a la interrelacion de dichas dimensiones se detectaron las primeras
unidades de paisaje y paisajes de atencion especial —areas que requieren criterios especificos de

intervencion-.

El caracter de cada unidad en algunos casos proviene de particularidades del territorio a
nivel de cuenca y en otros se vincula al curso. Esto significa que en algunas oportunidades es el

territorio el que otorga el caracter al paisaje fluvial y en otras es el curso de agua el que lo hace.

Un ejemplo del primer caso se da en los territorios muy condicionados por factores fisico-

naturales, como la franja litoral del Rio de La Plata, los bafiados y el borde de la antigua barranca,
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donde la ocupacion urbana se vio histéricamente restringida y por lo tanto el paisaje natural sigue

teniendo una impronta significativa.

También se verifica en los casos donde el caracter deriva del uso y aprovechamiento del
suelo, como lo es en las areas con un marcado perfil agricola, o en las areas urbanas consolidadas
como el centro de Tolosa y Ringuelet, donde el caracter del paisaje fluvial deriva de la historia

urbana que se expresa en el patrimonio cultural.

La dificultad de determinar el caracter del paisaje sobreviene en las periferias
metropolitanas en consolidacion o en construccion, donde la discontinuidad de la trama urbana
hace que no tengan una identidad definida ni un patrimonio cultural destacable, pero tampoco se

conservan valores del medio natural, dado que son territorios intensamente transformados.

Y aqui es central el rol del curso de agua, porque es el que otorga el caracter al territorio en
el que se inserta, aportando valores estéticos, culturales y ambientales a las periferias

metropolitanas.

En base a la determinacion del caracter del paisaje fluvial se han podido identificar en
sentido naciente-desembocadura ocho unidades de paisaje y cinco unidades de paisaje de atencion

especial que se detallan a continuacion:

Unidades de Paisaje:

1. Paisaje fluvial agricola: se caracteriza por ser un ambito predominantemente rural, donde
el paisaje fluvial tienen un escaso grado de transformacion y en el que se detectan valores
naturales relativos a la naciente del arroyo, algunos bosques sobre el curso, y también

valores culturales propios del paisaje rural como los cultivos a cielo abierto.

2. Paisaje fluvial de meandros y puentes: El arroyo conserva en gran parte su morfologia
original y transcurre por un ambito urbano discontinuo en el que existen varios puentes
peatonales. Se destaca el puente ferroviario de la ex linea provincial, de gran valor

escénico.

3. Paisaje fluvial de espacios verdes y caminos: La morfologia del cauce esta completamente
transformada y el arroyo transcurre en parte canalizado entre muros de hormigoéon. El
caracter del paisaje fluvial proviene en este caso de los amplios espacios vacantes y de las
vias regionales que atraviesan en sentido transversal al curso, ejes histéricos en la

configuracion territorial del area.
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4.

Paisaje fluvial de las periferias histéricas - Ringuelet: Se caracteriza como un area
residencial unifamiliar consolidada, en el que la mayor parte de la planicie de inundacion
estd ocupada por asentamientos precarios. Es el primer nucleo poblacional del area

configurado a orillas del arroyo.

Paisaje fluvial de las periferias historicas — Tolosa: esta unidad se caracteriza como el area
urbana mas consolidada del ambito de aplicacion. Posee un vasto patrimonio cultural, y
aunque el curso del arroyo del Gato no la atraviesa, se implanta sobre los cauces entubados

de los arroyos Pérez y del Regimiento.

Paisaje fluvial de la antigua barranca: Se determina como un paisaje fluvial donde
conviven caracteristicas urbanas con vegetacion propia de humedal, debido a su condicion
de transicion entre la llanura alta y la llanura costera. Como borde de la barranca, esta zona

ofici¢ historicamente como frontera entre los banados y la terraza alta.

Paisaje fluvial de bafiados: se localiza entre la autopista Bs As. —La Plata, el limite con el
cordon litoral (unidad geomorfoldgica) y los limites este y oeste de la subcuenca. El paisaje
fluvial se desarrolla en un é4rea de banados de vital importancia ambiental, pero

sustancialmente modificada por las industrias que alli se asientan.

Paisaje fluvial costero: esta unidad corresponde al area donde el canal del Gato desemboca
en el arroyo zanjon y éste en el Rio Santiago. Se trata de un ambiente litoral donde es
notoria la influencia de la selva marginal. Los primeros asentamientos poblacionales del

area se dieron en esta unidad.

Los Paisajes de Atencioén Especial seleccionados son el area de la naciente, por su valor

ecologico; el area de confluencia entre el curso principal y un curso secundario en 159 y 528, por
su valor forestal y paisajistico; los bosques de ribera entre las calles 155 y 146; el centro historico
de Tolosa, como patrimonio cultural; y la zona de la desembocadura que forma parte del monte

ribereno. La lamina n° 5 resume las unidades de paisaje y paisajes de atencion especial.

Del proceso de identificacion y caracterizacion del paisaje fluvial en base al analisis de

cada una de sus dimensiones se ha obtenido una primera delimitacion de unidad de paisaje. Sin
embargo es la percepcion social del paisaje la que permitira identificar los valores subjetivos -
estéticos, simbolicos, culturales en base a los que se ajustaran las unidades de paisaje y los paisajes

de atencion especial y se evaluaran a favor de la proteccion, gestion y ordenamiento del paisaje.
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3.2.2 La percepcion social del paisaje

El sujeto es parte del paisaje, por lo que afrontar una investigacion paisajistica implica
necesariamente la participacion de la sociedad. “...la delimitacion de los valores simbolicos e
identitarios del paisaje por parte de “los expertos”, pero también por parte de los “no expertos”, o
sea, del grueso de la poblacion, resulta fundamental para el disefio posterior de lineas de actuacion
respetuosas con el medio ambiente y con la singularidad de sus paisajes” (de San Eugenio Vela,

2006 p. 5).

La ley General del Ambiente” en el articulo 19 afirma que “toda persona tiene derecho a
ser consultada y a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion

y proteccion del ambiente”.

Por ello, a fin de conocer la percepcion social del arroyo del Gato como paisaje fluvial, se
realizaron distintas modalidades de consulta publica para conocer la opiniéon de los diferentes
actores con conocimiento sobre el area de estudio: expertos sobre el paisaje, delegados

municipales, y vecinos del area.

En el caso de las entrevistas a expertos, fueron consultados especialistas en distintos
aspectos vinculados a la cuenca del arroyo del Gato. La Dra. Alicia Ronco (Directora del Centro de
Investigaciones del medioambiente, CIMA-UNLP) permiti¢ profundizar en aspectos ecologicos e
hidricos, al igual que la Dra. Magdalena Licursi (Instituto de Limnologia ILPLA-UNLP) quien
aport6d datos sobre la flora y fauna acuatica del arroyo. La Licenciada Mirta Cabral (CISAUA-
UNLP) fue consultada acerca de la geomorfologia del area de estudio, el drenaje de la cuenca y el
impacto de la urbanizacion. Por ltimo el ingeniero Marcos Cipponeri (Coordinador de la unidad
de Investigacion, Desarrollo, Extension y Transferencia en Gestion Ambiental-Facultad de
Ingenieria-UNLP) aport6d datos sobre el funcionamiento hidraulico actual de la cuenca, las obras

hidraulicas planificadas y las medidas estructurales y no estructurales que deberian aplicarse.

Las entrevistas a los actores locales fueron realizadas en zonas especificas del area de
estudio. Se eligieron las areas mas pobladas, que estuvieran ademas en relacion directa con el

arroyo, de manera que el curso de agua sea parte del paisaje cotidiano.

Las delegaciones seleccionadas fueron Tolosa, Ringuelet y San Carlos. La modalidad
elegida para entrevistar a los delegados fue la de entrevista semiestructurada, alternando preguntas

estructuradas y espontaneas con acompafiamiento de informacion cartografica.

7 Ley 25.675. Congreso de la Nacion Argentina. Afio 2002.
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En cuanto a los habitantes del area fueron entrevistados vecinos pertenecientes a las tres
delegaciones seleccionadas, con domicilio proximo al cauce. La modalidad elegida también fue la

de entrevista no estructurada, es decir que las preguntas y su secuencia no estan prefijadas.

Habiendo detectado durante las entrevistas en Ringuelet, que el arroyo constituye un
elemento simbolico central en la identidad de la localidad, se profundizé en la consulta ptublica con
un trabajo practico realizado por alumnos del nivel primario de la escuela n°25 (Cno. Centenario
e/511 y 512) en el que se les pidi6 que dibujasen el arroyo tal como es actualmente y como les

gustaria que fuese a futuro.

A continuacién se exponen los resultados obtenidos en cada una de las instancias,
excluyendo las entrevistas a expertos o informantes claves que han sido incorporadas en la

descripcion de las caracteristicas hidraulicas y naturales de la cuenca, abordadas anteriormente.

Entrevistas a delegados municipales

Para conocer las representaciones de la sociedad acerca del arroyo del Gato los delegados
municipales desempefan un rol fundamental, actuando como “informantes clave” debido a su
representatividad territorial. A su vez, su conocimiento del territorio puede abrir el acceso a nuevas

fuentes de informacion.

Los delegados fueron entrevistados individualmente y en profundidad, con el fin de
conocer su opinion sobre las problematicas, las caracteristicas y los desafios que enfrenta el paisaje

fluvial en cada localidad.

La modalidad de entrevista semiestructurada permitio el planteo de preguntas comunes a
los tres delegados y la confrontacion de sus respuestas. A su vez, fueron surgiendo temas de interés

propios de cada uno de los representantes en torno a la localidad.

Con apoyo de un mapa del &mbito de aplicacion (Figura N°49) se les solicitd en primer
lugar a cada uno, que marquen los limites de la localidad, consultdndoles acerca de los barrios o

zonas y sus nombres y haciendo hincapié en las areas aledanas al arroyo.

Mas tarde fueron consultados acerca de las principales problematicas y valores positivos de
la localidad y sobre los proyectos que se implementaran en el arroyo. En relacion a este tema se les
consulto si la ribera se usa actualmente como espacio publico y si existen proyectos para fomentar

Su uso.
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Con respecto al paisaje, se les pregunto6 a los delegados si consideraban al arroyo como un
paisaje representativo de la localidad, cuales son sus principales cualidades y cémo podria
mejorarse su calidad. Con ayuda del mapa se les pidio identificaran preferentemente dentro del
ambito fluvial, areas de valor natural, historico, sitios agradables, lugares de dificil acceso, sitios
inseguros, zonas con buenas visuales y areas valoradas y degradadas. En base a esta caracterizacion
se les preguntd qué areas piensa que debieran ser protegidas o mejoradas. A continuacion se

resumen los resultados mas importantes de las entrevistas.
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Fuente: elaboracion propia

Entrevista al delegado de Tolosa, Javier Nohaczewski

Nohaczewski describe las zonas aledafias al arroyo como areas con escasa ocupacion
residencial, donde predominan los clubes deportivos y los comercios de gran escala. A pesar de que
hay viviendas sobre las margenes, considera que no se trata de “asentamientos” como en Ringuelet,

sino que son “barrios” donde las casas estan separadas por una calle del borde del arroyo.

Al ser consultado sobre las principales problematicas del area refiere a las inundaciones y a
la contaminacién del arroyo, explicando que se esta realizando a la fecha (27 de junio de 2014) la
obra de ensanche y canalizacion del cauce sobre la avenida 25, por parte del Ministerio de

infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, que continuara hasta la desembocadura.
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Afirma que en Tolosa la ribera del arroyo no se usa como espacio publico debido a que la
mayor parte de las areas vacantes esta dentro de predios privados (Clubes San Luis y Los Tilos).
Asimismo comenta que el area vacante que dejara la relocalizacion de las familias viven sobre las
margenes en Ringuelet, serd ocupada por un gran espacio publico donde predominara el hormigon,
con equipamientos urbanos fijos, para evitar la relocalizacion de familias sobre las margenes,
proceso que segun €l se produce continuamente: “Ya habian sacado a las familias como hace 20
afios y les habian dado casas y la gente vovio a venir...O sea no terminds nunca. Porque no es que
viene gente de la zona, viene gente del conurbano...Para que no vuelva a pasar sacan a las familias,

les hacen un barrio aca y toda esta parte de aca la convierten en espacio publico” afirma.

Nohaczewski menciona como un sitio agradable el area de los clubes de Rugby sobre la
avda. 19 y el espacio libre frente a NINI sobre la avenida 25, el cual considera como el sitio con
mayor potencial del 4rea para construir un espacio publico y que debiera conservarse sin

edificaciones.

Dado que el arroyo sélo atraviesa un pequefio sector de Tolosa a cielo abierto no es
considerado como un paisaje representativo de la localidad, como si lo es —afirma- el “casco” de

Tolosa, debido a su valor historico.

Los barrios proximos al arroyo son “La Favela” y “Justicia Social” (entre las avenidas 13 y
19) y el “barrio de los bolivianos” (SIC) (entre las avenidas 19 y 25). Aunque el delegado atribuye
al 4rea de la favela el adjetivo de “zona insegura” comenta que no al nivel del “mercadito” en

Ringuelet.

Entrevista al delegado de Ringuelet Sebastian Atanasof

La entrevista al delegado de Ringuelet ha arrojado como principal resultado una
sectorizacion pormenorizada de la ribera del arroyo con sus conflictos, tendencias y proyectos

futuros.

La mayor parte del cauce se encuentra dentro de los barrios “Casco” y “Hugo Stunt” entre
las avenidas 13 y 1. Mientas que entre 1 y la autopista estan la villa “ciudad oculta”, un
asentamiento de 35 viviendas, y el barrio mercadito”, considerado por Atanasof como el mas

peligroso de la localidad.

Entre las calles 9 y 11 tiene lugar el barrio “la isla” un asentamiento precario ubicado en el
area de confluencia de dos brazos del arroyo, en el que la mayoria de sus pobladores, seglin el

delegado, son de nacionalidad paraguaya y peruana.
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Alega que las familias que hoy viven sobre el cauce entre 7 y 1 no quieren relocalizarse
debido a que se conocen con los vecinos del barrio “de toda la vida” y ademas no quieren irse a

vivir al lado del “mercadito”.

Atanasof precisa detalles de la reubicacion de las familias damnificadas por la inundacion.
El censo de las familias, las medidas del ensanchamiento y el uso futuro de la ribera. Dice que
cuando se reubiquen las familias se va a hacer un gran espacio verde, tratando de evitar que no se

vuelva a formar un asentamiento.

Al ser consultado sobre el arroyo como paisaje, comenta que no es visto de ninguna manera
como un lugar agradable, porque ademas no hay ningln sitio libre: “La gente estd acostumbrada al
arroyo porque vivio toda la vida, pero no lo ven como positivo ni como negativo”. A pesar de esto
comenta que en los vecinos esta el recuerdo del arroyo como un lugar agradable en el que la gente

pescaba y se bafaba, antes de los afios 80.

Entrevista al delegado de San Carlos Sebastian Rosatella

El delegado de San Carlos centra su relato en las obras que se estan realizando actualmente
sobre el arroyo, que atraviesa la localidad de San Carlos en su totalidad, doce cuadras a ciclo

abierto.

San Carlos se divide en cuatro barrios: El Triunfo, la Cumbre, La Granja y Las Quintas, y
todos estan atravesados por el cauce del arroyo del Gato. Por esto el delegado destaca la
importancia de la obra de canalizacion del arroyo que se realizard hasta la avenida 143, y
suministra algunos detalles sobre como quedara cuando esté finalizada: un muro de 1 metro
funcionard como baranda y proteccion frente a los desbordes, habra veredas laterales, la avenida
526 (aledania al arroyo) sera pavimentada, asi como algunas calles perpendiculares al arroyo como

la 140 y la 141.

También estan previstas dos plazas con juegos infantiles: una en 135 y 526 y la otra en 140

y 526, elegidas en base al “presupuesto participativo”.

Rosatella que nacio6 y vivio toda su vida en el barrio, recuerda que el arroyo era un lugar de
juego en su infancia, donde de nifio pescaba. Y aunque hoy no se usa como tal, no existe un grado
de contaminacion tan importante como el que hay en Tolosa y Ringuelet y tampoco zonas

inseguras o de dificil acceso al cauce.

Sin embargo el no ve al arroyo como un paisaje agradable, y piensa que la gente de la

localidad tampoco lo ve asi. Ni siquiera lo sera cuando las obras vinculadas a la canalizacion estén
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culminadas, ya que son obras orientadas a la reduccion del riesgo de inundacion, pero no incluyen

necesariamente una mejora en la calidad del paisaje.

Entrevistas a vecinos del area

Las entrevistas a vecinos que conviven a diario con el arroyo tiene como objetivo principal
identificar valores, percepciones y opiniones sobre el paisaje, que serian dificilmente analizables
por otras vias: valores intangibles como aspectos identitarios, simbdlicos, y vivencias personales en

relacion al paisaje fluvial.

Fueron entrevistados vecinos de las delegaciones de Tolosa, Ringuelet y San Carlos, cuya
vivienda se encuentra proxima al cauce. La modalidad de entrevista no estructurada permitié no
influir con las preguntas en la percepcion u opinion de los vecinos, aunque si fueron consultados
acerca de como era el arroyo cuando vinieron a vivir al area, como se fue transformando, cuales

son las principales problematicas del area y como les gustaria que fuese tratado el arroyo.

A continuacion se resumen los resultados mas relevantes en cada unos de los puntos

escogidos (Figura N° 50)

Figura N°50: Localizacién de los vecinos entrevistados
Fuente: elaboracion propia
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Vecinos de Ringuelet

Los vecinos entrevistados viven sobre la calle 514 entre 1 y 4, algunos sobre el cauce y
otros cruzando la calle. Todos ellos viven hace mas de veinte afios en el drea y la mayoria hace mas

de cuarenta.

Nemesia y Jorge viven cruzando la calle. Ellos son madre e hijo y viven hace 41 afios en
514 entre 2 y 3. Nemesia y su marido, ambos paraguayos, compraron un terreno con la promesa de
que el arroyo seria entubado y construyeron una casa de chapa y carton. Recuerdan que el arroyo
tenia poco agua, que era limpio y que no habia olores desagradables. La gente pescaba cuando
crecia y “se sacaban buenos pescados”. Diez afios después la situacion cambié completamente. La
fabrica AGA sobre la avenida 7, ensanché el cauce, segin Nemesia “lo mand6 a agrandar para
poder tirar sus cosas ahi... Venia toda la cosa que salia de ahi, pasaba toda la grasa, todo.” La
ocupacion de las margenes se incrementaba cada vez mas “se iba una gente y venia otra” el proceso
era continuo. En un primer momento fueron reubicados en los “monoblocks” de La Favela y
muchos afios mas tarde en el barrio “El Mercadito”. Nemesia y Jorge no piensan en el
entubamiento, tienen muy buenos recuerdos del arroyo. Ademas concluyen que “si llegan a hacer el

entubamiento La Plata se inunda... Gracias a este arroyo que no estd entubado, se salva La Plata”.

Mufeca y Jorge también son madre e hijo y viven al lado de la casa de Nemesia. La
inundaciéon para ellos tampoco es su principal tema de preocupacion, como si lo es la
contaminacién del arroyo. Coinciden con sus vecinos en que el agua del arroyo era cristalina hace
40 afos, que habia muchas tortugas de agua y que pescaban para comer. Sin embargo, ahora el

arroyo esta tan contaminado que “hay dias en que el olor es insoportable”.

Confirman la existencia de un conflicto entre los vecinos que viven de “éste lado” de la 514
y los que viven sobre las margenes, algo que se venia vislumbrando en entrevistas anteriores.
Comenta que los vecinos que viven “en el arroyo” les quitan la luz y el agua que ellos pagan y

aunque hay recoleccion de residuos “prefieren” tirar la basura al agua.

Beatriz refiere el mismo problema con los vecinos del “asentamiento”. Ella vino a vivir
hace cuarenta afios a 514 entre 3 y 3 bis sobre el cauce, proveniente de Tucuman. Recuerda que en
esa época habia pocas casas sobre el cauce, y que “La gente de las orillas era gente de bien, gente
trabajadora, gente humilde” habia quintas, gallineros y corrales. Hoy la situacion es muy diferente:
el arroyo estd contaminado, se tira basura y hay gente que “no es de bien”. Atribuye a la instalacion
de la fabrica AGA y de otras a fines de los setenta, el estado actual del curso: “Todos esos
empezaron a tirar todo, todo, todo al arroyo. Ahi fue cuando empezé la contaminacion. Te estoy
hablando del afio 76, 78, calculale. Y después la gente que volvid a habitar el lugar, ya al arroyo lo

us6 de basurero.” A su padre el gobierno le ofrecid un departamento en “La Favela” para
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abandonar las margenes, sin embargo pudo adquirir un terreno mas alejado y se quedaron a vivir en

el barrio.

Santiago también vivio toda su vida frente al arroyo. Nacioé en 1 y 514 y ahi mismo se esta
construyendo dos casas, una para su familia y otra para alquilar. Recuerda que en su infancia
cazaba cuises, liebres y perdices detras de la via, pero desde que estd el asentamiento,
desaparecieron todos los animales. Segun ¢l la contaminacion del arroyo es causada por los
desechos cloacales del asentamiento sobre las margenes y las industrias que “no hacen los
tratamientos que tienen que hacer y vierten directamente al arroyo”, ademas “la planta acé del otro
lado -planta de tratamiento cloacal- que es una imagen nada mas porque nunca funciono, ahora esta
rota la bomba, y si ves alla hay como un zanjeo abierto, vierte por desborde al arroyo sin ningun

tipo de tratamiento”.

Nené, tiene unos sesenta afios y hace veinte vive en “el asentamiento”, del otro lado de la
514. Cuenta ilusionado que vinieron a censarlo para darle una casa -al lado de la planta cloacal-. Su
casa de madera elevada sobre pilotes, en la esquina de 514 y 4, se destaca entre las demas, bajitas y
de chapa. Dice que fue una de las primeras, después de que la gente que vivia antes se fue a vivir a

“La Favela”. El asentamiento de atras de las vias es mas reciente, tendra unos 15 afios nos comenta.

De las entrevistas realizadas a los vecinos de Ringuelet, se pudieron sacar las siguientes

conclusiones:

-El arroyo es recordado como un curso limpio, donde habia tortugas, aves y peces hace
cuarenta afios. La gente se bafiaba y pescaba en él, el agua era cristalina. Ese recuerdo
positivo hace que los vecinos no deseen su entubamiento, como en otros puntos del cauce
que se veran mas adelante. Ademas el estar ubicados en el tramo final del cauce, tienen un
mayor conocimiento hidraulico y saben que esta zona funciona como un “tapén” para las

inundaciones en La Plata.

- Todos acuerdan en que la degradacion del arroyo se inicia a fines de la década del 70,
como producto de la contaminacién industrial de la fabrica AGA y la papelera San Jorge,

principalmente.

-Desde esa época la ocupacion de las margenes se intensifica, junto con la contaminacion
que produce el aumento de los residuos domiciliarios y desechos cloacales sobre el cauce.
En un primer momento varias familias son reubicadas en el complejo de viviendas “La
Favela”, mas tarde en “El Mercadito” y actualmente 120 tendran una vivienda al lado de la

planta cloacal.
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-Hay una marcada diferencia entre los habitantes que viven de un lado y del otro de la calle

514, como asi también los que viven en “el asentamiento” que es detras de las vias del tren.

-Ninguno menciona las inundaciones como un hecho traumatico, pareciera que estan
acostumbrados a vivir bajo riesgo de desborde. Sin embargo todos coinciden en que la

contaminacion del agua y del aire es el problema mas grave de la zona.

Vecinos de Tolosa

Los vecinos entrevistados viven sobre la calle 27 entre el cauce del arroyo y la calle 525.
En el momento en que fueron realizadas las entrevistas el Ministerio de Infraestructura Provincial
estaba ejecutando la obra de canalizacion del arroyo en este tramo, por lo que es un tema que se

repite entre los entrevistados.

Elena, vive hace 25 afios en la misma casa, a unos 25 metros del cauce. Cuando se mudo
en el barrio habia pocas casas y el arroyo era mas angosto, no estaba tan contaminado: los chicos
hacian balsas de telgopor y jugaban en ¢él. Hoy vive muchas mas gente y hay un asentamiento sobre
las margenes en el que los habitantes tiran la basura al agua. Elena comenta que el entubamiento
del arroyo seria una buena alternativa, sin embargo le gusta el arroyo como paisaje: “quisiera que el
borde esté arbolado y que hicieran una plaza para que se mantenga mas limpio”. Respecto de la
obra de canalizacion piensa que al tener paredes y fondo de hormigén la basura va a correr mas

rapido por el cauce y la imagen del arroyo va a ser un poco “mas prolija”.

Alicia vive en la misma cuadra que Elena, vino a vivir al barrio hace veintisiete anos. Dice
que en esa €poca habia pocas casas pero que estaba mas sucio, ahora la municipalidad hace mayor
mantenimiento, ademas ahora tienen todos los servicios. Contrariamente a Elena, Alicia prefiere
que el arroyo sea entubado, para que la gente del asentamiento no tire mas basura. Ademas se

refiere al lugar como un sitio inseguro “alld vas pero no sabés si volvés”.

Alberto retoma el tema de la inseguridad en el barrio, dice que hoy hay mucha
delincuencia, que antes era una zona tranquila. El vive desde que naci6 (hace 64 afios) frente a las

casas de Elena y Alicia. Cuenta que en su nifiez el barrio era “todo campo”, con ganado y quintas.

El agua del arroyo era limpia: “nos bafidbamos y pescabamos ahi” y la zona era tranquila.
Pero hace treinta afios el barrio se empez6 a poblar y el arroyo a contaminarse. Alberto culpa a las
fabricas de Romero y Olmos por la contaminacion actual y a los vecinos de “ahi atras”
(asentamiento sobre las margenes) que tiran basura al arroyo. Prefiere que el arroyo quede abierto,

porque si lo entuban “tiene que reventar el agua por algin lado”.
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De las entrevistas realizadas en Tolosa se pudo concluir que:

-El tema de la contaminacion del cauce es el conflicto mas importante que los vecinos
identifican en relacion al arroyo, la inseguridad de la zona es otro conflicto mencionado. El
riesgo de inundacion no es tema de preocupacion, al igual que los vecinos entrevistados en

Ringuelet.

-Dos de los vecinos tienen una imagen positiva del arroyo, como un espacio que

intervenido y mantenido adecuadamente podria ser un espacio verde publico.

-Pese a la imagen positiva del arroyo no hay unanimidad respecto de la posibilidad de
entubar el arroyo o que quede abierto. Las vecinas que viven hace cerca de 30 afios en el
barrio lo tnico que piden es que no haya basura y mencionan el entubamiento como
posibilidad. Sin embargo Alberto que naci6 alli conoce mejor el funcionamiento hidraulico
y se opone a la posibilidad de entubarlo. Todos estan de acuerdo en la utilidad con la obra

de canalizacion que se esta ejecutando.

Vecinos de San Carlos

Los vecinos entrevistados viven sobre la calle 526 entre la avenida 137 y la calle 135.

Lidia es peruana y vive hace veinte afos en 526 entre 135 y 136. Espontaneamente saca el
tema de la inundacion del 2 de abril: “me inundé como un metro de altura y perdi todo”. Pese a que
esta inundaciéon fue extraordinaria, los vecinos de la zona sufren de inundaciones frecuentes.
Cuenta que todos los meses de febrero se van preparando para la inundacioén y que cada vez que
llueve controlan el nivel del agua del arroyo y se preocupan si llega a la mitad. Sin embargo las
inundaciones no son el unico tema de preocupacion, la contaminacion en San Carlos también es un
tema central. Lidia comenta que el arroyo “siempre fue un basurero”, debido a que la gente tira
basura, no hay conciencia. No hace distincion entre los que viven sobre la calle o sobre las
margenes: aunque hay recoleccion de residuos, todos tiran la basura al arroyo. Por eso para ella la
unica solucion posible al problema de la contaminacion y las inundaciones es el entubamiento,

aunque ya no puedan controlar el nivel del agua del arroyo.

Alba y Eva, también apoyan la idea del entubamiento como unica solucion posible para
evitar los residuos domiciliarios. Alba vive hace 23 afos en la misma cuadra que Lidia. Cuenta
que cuando vino a vivir al barrio habia muy pocas casas, “era todo campo”. El arroyo tenia mayor
caudal, no era tan oscuro y habia tortugas, aves y peces. Lo limpian cada dos por tres. Ahora esta

muy abandonado: “hay gente que no se preocupa, tira toda la basura”, sobre todo los habitantes del
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asentamiento, que esta hace ocho o diez afos. Con respecto a las inundaciones a ellos “no les pasa

nada, porque estan arriba y alla no se inunda, nos inundamos nosotros”.

Eva vive en 526 entre 135 y 136 desde que nacid, hace 66 afos. Dice haber esperado toda
su vida por el entubamiento del arroyo, aunque recuerda que en un momento fue muy limpio y que
pescaban en €l. En su nifiez todo era campo, habia vacas, ovejas y las casillas no estaban. Pasaba el
tren Roca que iba a Gambier, del que todavia se conserva el puente. Pero con el tiempo la zona se
fue transformando: “se fue llenando -no de basura- de gente sucia, que tira toda la mugre por la

ventana. No quiero ni salir yo (...) Ese es el paisaje que yo veo desde mi casa”
De las entrevistas realizadas en San Carlos se pudo concluir que:

-Los conflictos urbanos més importantes son las inundaciones y la contaminacion del
arroyo. Debido a que éste ultimo es un problema que enfrentan a diario, tiene mayor peso

en el discurso de los vecinos.

-El entubamiento del arroyo se impone entre los vecinos como la solucion unanime para
resolver sobre todo la problematica de los residuos. La posibilidad de mejorar la calidad
ambiental y paisajistica del cauce es descartada, debido al comportamiento actual de los

Vvecinos.

Los nifios de Ringuelet dibujan al arroyo del Gato

Como parte del proceso de consulta llevado a cabo para conocer la percepcion que los
habitantes del area tienen sobre el arroyo del Gato, se estimd necesario no solo consultar a los

distintos actores sociales del lugar, sino a los diferentes grupos etarios.

Los nifios aportan una mirada desprejuiciada del paisaje. Su imaginacion permite explorar
nuevas alternativas para el uso del arroyo como espacio publico, ya que son ellos quienes

espontaneamente usan las margenes como espacio de juego.

Ringuelet fue el lugar elegido para realizar el trabajo, dado que durante las entrevistas

demostrd ser la localidad donde el arroyo contiene un mayor valor simbdlico.

El arroyo emerge en el imaginario de sus habitantes como uno de los principales simbolos,
de hecho es el elemento central del escudo local (Figura N°51) y a su lado pueden verse las vias del
ferrocarril y las chimeneas de la antigua fabrica de ladrillos. Dos puentes sobre el arroyo unen las

vias del tren con las viviendas de varios pisos, que se separan del cauce.
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Figura N°51: Escudo de Ringuelet
Fuente: Imagen del autor

Este escudo fue realizado por alumnos de la escuela primaria n° 25 “Coronel Manuel
Dorrego”, ubicada en Con. Centenario e/511 y 512, en el marco de un concurso que abrio la

delegacion comunal en 2006, para elegir la insignia local.

En el proyecto ganador, el arroyo es azul y los arboles sobre las margenes se reflejan en éL
Mientras que las fotografias nos muestran un paisaje fluvial degradado, basurales sobre las
margenes del arroyo y viviendas precarias de un piso, que parecen caer de la barranca, el escudo
evoca un cauce de aguas cristalinas, un arroyo libre de edificaciones, con margenes forestadas y a

lo lejos, viviendas de varios pisos que miran hacia las humeantes chimeneas de las fabricas.

Sabiendo que los alumnos de esta escuela tenian una estrecha vinculacion con el arroyo del
Gato, se decidio trabajar alli, siendo ademas la primera escuela de Ringuelet y una de las primeras

del partido de La Plata. (Figura n°49).

Se les solicitd a los alumnos de 2°, 4° y 6° afio del nivel primario que realicen un dibujo de
de cémo ven al arroyo hoy y como les gustaria que fuese a futuro, indicando donde viven, previa

exposicion de las caracteristicas de la cuenca.

En primer lugar se confrontan los resultados de los dibujos realizados por alumnos que

viven proximos al curso fluvial con los que viven més alejados (Figura N°52).
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Fotos N°10 y 11: Trabajo con alumnos de la escuela N°25 de Ringuelet
Fuente: Imagenes del autor

[ ] Localizacion proxima al cauce
[ 1 Localizacidnlejana al cauce

Figura N°52: Localizacion de los alumnos consultados respecto del curso
Fuente: Elaboracion propia
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Dibujos en localizaciones proximas al curso:

SECTOR 1

Nazareno. 4°b. Calle 514 E/ 2 Y 2 bis

Xavi. 4°b. Calle 3 bis e/513 y 514
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SECTOR 2

Marcos. 4°b. Calle 515¢/ 10y 11

Fatima. 2°b. Calle 515 ¢/ 10y 11
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Selena. 4°b. Calle 512 y 14

Guillermo. 4°b. Calle 515y 9
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Dibujos en localizaciones alejadas al cauce:
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Como puede verse en los dibujos, aquellos nifios que viven proximos al cauce realizan
representaciones mas detalladas del arroyo: caracterizan los tipos de residuos en el agua y dibujan
viviendas de diferentes tipos y colores que se alejan del cauce, a pesar de que la mayor parte de los
alumnos viva sobre las margenes. La forestacion es escasa y aunque dibujan el arroyo
contaminado, siempre incluyen animales acuaticos como peces o tortugas de agua. Respecto del

color del agua no hay unanimidad, algunos la dibujan azul, otros marrén y otros verde.

Los nifios cuya vivienda estd alejada del arroyo dibujan el agua en color marrén, aunque
sin detalle de los residuos que flotan. Las viviendas se representan como idénticas y rodeadas de
forestacion. En los dibujos aparecen frases como “La gente no lo cuida” o “;Cémo contaminan el

arroyo!”.

A continuacion se comparan dibujos sobre la situacion actual del arroyo y como les

gustaria a los alumnos que fuese a futuro.

Xavi. 4°b. Calle 3 bis ¢/513 y 514

Camila. 4°b. Calle 515y 11
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Micaela. 4°b. Calle 515¢/ 10y 11

De la comparacion de los de los dibujos de la actualidad y del futuro deseado surge a
primera vista el cambio en el color del agua: de marron a celeste. Ademas en la situacion futura se

suman arboles, flores, juegos, peces y hasta el sol iluminando el paisaje.
Como conclusion general del trabajo es posible afirmar que:

-Los alumnos que viven proximos al arroyo ven a la contaminacion como parte del paisaje
cotidiano, es la realidad que mejor conocen. Sin embargo, aunque sus casas estén sobre el

borde del arroyo, las dibujan alejadas, como una forma de separarse de esa realidad.

-Los alumnos alejados del arroyo no se sienten parte de la realidad que significa la
contaminacion del cauce, atribuyendo la degradacion al mal comportamiento de los
vecinos. El arroyo es una franja marron, con casas pegadas e idénticas y rodeadas de

arboles.

-Todos imaginan un futuro mejor para el arroyo. Cuando dibujan como les gustaria que

fuese dibujan flores, arboles y peces pero sin aislarlos del contexto territorial.

Sintesis de la percepcién social del paisaje

Para sintetizar los resultados de la consulta publica acerca de la percepcion del paisaje
fluvial, se exponen los aportes mas relevantes de cada uno de los actores consultados, a fin de

ponderar el rol de esta etapa en la caracterizacion y evaluacion paisajistica.
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Las entrevistas a los delegados comunales han aportado informacion acerca de las
problematicas mas importantes de cada localidad, situando las inundaciones como el tema mas

relevante en relacion al arroyo.

Por otro lado los delegados han ofrecido una descripcion detallada sobre los usos del suelo
que se dan en las margenes, los nombres de los barrios y las zonas proximas al curso y sobre todo
han hecho énfasis en las obras que se estin ejecutando en el cauce para reducir el riesgo de
inundaciones, dejando en claro que aunque se prevé relocalizar a las familias que hoy ocupan las

margenes, no hay proyectos de espacios publicos planificados.

De la consulta a los vecinos y a los alumnos de la escuela N° 25, lo mas importante ha sido
la identificacién de temas relativos al paisaje fluvial, que dificilmente podrian reconocerse a partir
de informacion secundaria y que son inherentes a la percepcion del arroyo como paisaje cotidiano.
Por ejemplo, los vecinos, aunque también se refirieron a la problematica de las inundaciones,
situaron como principal conflicto la contaminacion del arroyo, contrastando la imagen actual con el

recuerdo de un curso limpio en el pasado.

Los nifios en su relato y en sus dibujos manifestaron la existencia de peces, lagartos y
tortugas en el arroyo, ausentes en el diagndstico de la dimension fisico-natural para el tramo

consultado.

En sintesis, aunque la participacion publica es util para la delimitacion de las unidades de
paisaje finales —o socialmente consensuadas-, su aporte mas importante es dentro de la evaluacion
del paisaje: la identificacion de los principales conflictos, tendencias y potencialidades, las

oportunidades para la mejora del paisaje fluvial y las demandas sociales en torno al paisaje fluvial.

3.2.3 Unidades de paisaje socialmente reconocidas

El proceso de participacion publica aport6 informacion para ajustar y evaluar las unidades

de paisaje preliminares.

En base a las entrevistas realizadas en Ringuelet, se descubrid la importancia de la ex
fabrica Ctibor para la localidad, por lo que se incluy6 el area que ocupaban las antiguas

instalaciones dentro de la unidad denominada Paisaje de las periferias historicas- Ringuelet.

Sobre la delimitacion definitiva de las unidades de paisaje fluvial y los paisajes de atencion

especial —que conservaron su delimitacion original- se procedio al proceso de evaluacion, en el cual
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la participacion publica desempefid un rol central, pudiéndose definir conflictos tendencias y

potencialidades para cada unidad de paisaje.

La lamina N° 6 plasma las unidades de paisaje socialmente reconocidas.

153



154



3.2.3.1 Evaluacién y proyeccion del paisaje

La etapa de evaluacion del paisaje estd enfocada en emitir juicios de valor sobre el paisaje
fluvial descripto anteriormente y surge de comparar dichas caracteristicas con las deseables para el
paisaje del area. Por otro lado, la etapa de proyeccion estd centrada en prever la trayectoria que

seguira el paisaje fluvial a futuro, sin planificacion alguna.

En la etapa de evaluacion se detectan conflictos y potencialidades. Los conflictos son
situaciones que impactan negativamente en la calidad del paisaje fluvial y que tienen origen en la
presion antropica sobre el medio natural. Las potencialidades son factores que pueden incidir
positivamente en el desarrollo del paisaje y se vinculan con los valores identificados en la etapa de

identificacion y caracterizacion.

Los conflictos comunes a toda el area se relacionan con la afectacion de la calidad y el
caracter del paisaje fluvial: actividades urbanas contaminantes —talleres, industrias, basurales- ,
ocupacion de las areas inundables —sobre todo margenes y planicies de inundacion-, y ocupacion de

las areas vacantes que podrian ser parte de una red de espacios verdes integrados por el arroyo.

Las potencialidades mas importantes estan ligadas a los valores naturales, culturales y
simbolicos del paisaje fluvial, entre los que se identifican: valores escénicos y estéticos, valores
naturales como cauce no modificado, areas forestadas y vacantes, patrimonio cultural asociado a la

arquitectura ferroviaria y al paisaje litoral y condiciones de accesibilidad al paisaje fluvial.

En cuanto a las tendencias, el tema dominante en toda el area es el crecimiento urbano por
extension, que se verifica en la existencia de nuevos loteos en la mayor parte de las unidades de

paisaje y en la constante ocupacion de las margenes del arroyo.

La caracterizacion, evaluacién y proyeccion del paisaje fluvial de cada unidad quedo
plasmada en una ficha sintesis que caracteriza los aspectos principales del paisaje medio fisico-
natural, construido, como ha sido el proceso de configuracion del paisaje actual, las dindmicas que

caracterizan hoy su funcionamiento y cudles son las representaciones sociales del paisaje fluvial.

3.2.3.2 Fichas sintesis
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1. PAISAJE FLUVIAL AGRICOLA

Partido: La Plata (Localidades de Abasto, L. Olmos y M. Romero)

ASPECTOS FISICO-NATURALES Esta unidad se ubica sobre las
cotas mas altas del drea de estudio, entre los 15 y 25 msnm. Es
la zona menos modificada de la cuenca, donde se conserva la
mayor cantidad y calidad de flora y fauna. Dentro del area estd
la naciente del arroyo, donde el curso forma un humedal. El
valor ambiental de éste ultimo sector justifica considerarlo
como paisaje de atencion especial.

PROCESO DE CONFIGURACION TERRITORIAL Esta rea de La
Plata comenzd a ocuparse desde el SXIX, con un marcado
perfil agricola, como parte integrante del cinturdén
frutihorticola de la ciudad. Alrededor de las estaciones
ferroviarias se fueron formando los primeros poblados.

CONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL Hoy la actividad mds importante del drea es la
horticultura, tanto a cielo abierto como bajo cubierta. El aumento de los invernaderos degrada el
paisaje agricola tradicional y aumenta la velocidad de escurrimiento del agua. Las viviendas en
su mayoria se ubican sobre grandes predios parquizados. También dentro del drea hay clubes
deportivos y recreativos.

ASPECTOS SIMBOLICOS Y CULTURALES Los
valores paisajisticos mds importantes de esta
unidad son: el paisaje rural (los cultivos a
cielo abierto, los molinos, las viviendas
rurales, etc), la planicie de inundacion del
arroyo que en su mayoria esta libre de
ocupacion, los humedales y los bosques que

se forman alrededor del cauce.

CONFLICTOS, TENDENCIAS Y POTENCIALIDADES Los principales conflictos que se detectan en el
paisaje fluvial agricola son: la incompatibilidad del uso rural con otros usos que degradan el
paisaje y el ambiente como las industrias, talleres y canteras; los nuevos loteos con parcelas
pequefias, los asentamientos precarios, los invernaderos y los basurales en areas rurales.

Como principales potencialidades se reconocen el valor econémico, social y paisajistico de la
horticultura tradicional, la existencia de grandes superficies libres parquizadas, la escasa
degradacion del paisaje fluvial, los pequefios bosques que se forman en torno al cauce y la
buena conservacidn de la calidad del agua.

Las dos principales tendencias del paisaje rururbano son el crecimiento urbano por extensién y
el avance de la horticultura bajo cubierta.
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2.PAISAJE FLUVIAL DE MEANDROS Y PUENTES

Partido: La Plata (Localidades de M. Romero, J. Hernandez y San Carlos)

ASPECTOS FISICO-NATURALES Esta unidad se ubica sobre la
llanura alta, entre las cotas 10 a 20 msnm, sobre suelos con
buena aptitud agricola. Predominan las especies vegetales
lefiosas y herbaceas y hay algunas zonas con cafiaverales
préximos al cauce, que se destaca por su curso meandroso. La
planicie de inundacién se mantiene libre en su mayoria.

PROCESO DE CONFIGURACION TERRITORIAL el drea comenzé
a subdividirse recién durante el S XVII, con la aparicién del
molino de viento, ya que eran territorios lejanos al rio sin
posibilidad de riego. Originalmente era un area de quintas y
chacras, pero se fue subdividiendo en parcelas debido al
desborde del casco de La Plata.

CONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL Esta unidad puede resumirse en tres franjas con
diferente grado de ocupacion residencial. Sobre el vértice oeste del casco, la localidad de San
Carlos tiene el mayor nivel de consolidacién, mientras que en Hernandez la urbanizacidn se
dispersa. Entre ambas hay una franja con asentamientos precarios y viviendas sociales,
coincidente con la planicie de inundacién.

ASPECTOS SIMBOLICOS Y CULTURALES Aunque
esta unidad no cuenta con un patrimonio
cultural y natural con reconocimiento oficial,
cabe destacar aspectos escénicos y estéticos
como el area libre y forestada en torno al
cauce, entre las calles 147y 139 y 135 vy 31,
donde ademadas se emplaza un antiguo puente
ferroviario.

CONFLICTOS, TENDENCIAS Y POTENCIALIDADES Los principales conflictos del paisaje fluvial de
esta unidad son: la urbanizacién sobre areas anegables, los asentamientos precarios, la
contaminacion del cauce y la degradacién del paisaje fluvial en general por la ocupacion de la
planicie de inundacién.

Como principales tendencias es posible mencionar el crecimiento urbano por extension y el
aumento de los asentamientos precarios sobre la planicie de inundacién del arroyo.

Las potencialidades mas relevantes del paisaje fluvial son las dreas vacantes sobre la planicie de
inundacion, la accesibilidad y visibilidad que tiene el cauce en todo su recorrido, la abundante
vegetacion y el ambito en el que se encuentra el puente ferroviario, rodeado de espacio verde.
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3.PAISAJE FLUVIAL DE ESPACIOS VERDES Y CAMINOS

Partido: La Plata (Localidades de J. Hernandez, M. B. Gonnet y Tolosa)

ASPECTOS FISICO-NATURALES Esta unidad se inserta dentro
de la cuenca media del arroyo, sobre una pendiente
pronunciada que va desde los 20 hasta los 5 msnm llegando al
distribuidor P. Benoit. (En coincidencia con la planicie de
inundacion) El cauce es rectilineo y presenta un alto gado de
modificacion.

PROCESO DE CONFIGURACION TERRITORIAL Si bien desde el
siglo XIX el area de Gonnet era una zona de canteras para la
fabricacion de ladrillos y cal, la urbanizacién se inicia en la
década del 40 con viviendas tipo casa-quinta. La franja de
Tolosa desde mediados del SXX comienza a ocuparse con
viviendas de produccion estatal, mientras que el drea
intermedia fue la Ultima en ocuparse con comercios de gran
escala vinculados a las vias de conectividad regional.

CONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL El 4rea puede dividirse en tres sectores distintos: la
zona de Gonnet que se caracteriza por poseer grandes espacios verdes y canteras inactivas, junto
a zonas residenciales aisladas de diferente tipo (casas-quintas, asentamientos precarios, etc.); la
zona del “Estadio Unico” en Tolosa, donde predominan las residencias de planificacion estatal
(aqui se ubica el conocido barrio “La favela” -19 y 530-); y en medio de ambas esta la planicie de
inundacién del arroyo ocupada por comercios de gran escala y clubes deportivos.

ASPECTOS SIMBOLICOS Y CULTURALES Aunque
esta unidad no cuenta con valores paisajisticos
reconocidos hay algunas oportunidades a
considerar, como los grandes espacios vacantes
sobre la planicie de inundacién vy las canteras
de Gonnet, donde la vegetacidon se desarrolla

espontadneamente.

CONFLICTOS, TENDENCIAS Y POTENCIALIDADES Los principales conflictos de esta unidad son
los asentamientos precarios en dreas de riesgo (tanto cercanos a cavas como sobre las margenes
del arroyo), las canteras en zona urbana y la fragmentacién urbana que producen las vias
regionales y sobre todo los grandes vacios sin ningun tipo de planificacion.

Las potencialidades mas relevantes son los grandes espacios libres proximos al cauce y las cavas
inactivas como potenciales espacios publicos articuladores de las areas urbanas. Se considera
que la buena conectividad del area como es una condicién a ponderar.

Las tendencias principales que se observan son el crecimiento urbano por extension y la
instalacidon de nuevos equipamientos comerciales.
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4.EL PAISAJE FLUVIAL DE LAS PERIFERIAS HISTORICAS. Ringuelet

Partido: La Plata (Localidad de Ringuelet)

ASPECTOS FISICO-NATURALES esta unidad se desarrolla sobre
la cuenca baja del arroyo entre el antiguo estuario interior y la
planicie de inundacion, con cotas menores a 5 msnm, lo que la
convierte en una zona naturalmente anegable. En cuanto a la
vegetacidon hay especies, palustres, herbaceas y lefiosas. La
acumulacién de residuos es evidente en todo el cauce.

PROCESO DE CONFIGURACION TERRITORIAL Con la fundacién
de La Plata la zona se convierte en un nucleo productor de
ladrillos y cal dando lugar a los “Hornos del Norte” que junto
con la estacidon ferroviaria (1886) dan origen al nucleo
primigenio de Ringuelet. En los afios posteriores la localidad

va a seguir cultivando el perfil industrial y también comercial.

CONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL Esta unidad se encuentra atravesada por vias de
conectividad regional importantes como las vias del ferrocarril, los caminos Centenario y
Belgrano, las avenidas 7 y 520. Es un area donde predomina el uso residencial unifamiliar. La
mayor parte de la planicie de inundacién esta ocupada por asentamientos precarios.

ASPECTOS SIMBOLICOS Y CULTURALES Las
instalaciones remanentes de la ex fabrica Ctibor
constituyen un patrimonio cultural importante,
ya que son los hechos que da origen a la
localidad. No se consideran valores naturales
debido al estado de degradacion del area.

CONFLICTOS, TENDENCIAS Y POTENCIALIDADES El conflicto mas importante del area es su
riesgo maximo de inundacién. Ademas la planicie de inundacidn tiene una ocupacion superior al
80% vy los asentamientos precarios ocupan la totalidad de las margenes (desde las vias hasta la
calle 12). Se verifica contaminaciéon del agua por residuos sélidos, efluentes industriales y
cloacales. Tanto el aumento de los asentamientos como la contaminacion parecen las tendencias
dominantes.

En cuanto a potencialidades se reconocen areas libres con potencial paisajistico por distintas
razones como barranca pronunciada, curso ondulado, forestacién. Entre ellas estan el cruce del
cauce con la av. 7 y el tridngulo que se inicia en 11 y 514 denominado como “La isla”. Ademas las
vias regionales que atraviesan la unidad, ademdas de generar buenas condiciones de
conectividad, ofrecen visuales abiertas del cauce.
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5.PAISAJE FLUVIAL DE LAS PERIFERIAS HISTORICAS. Tolosa

Partido: La Plata (Localidad de Tolosa)

ASPECTOS FISICO-NATURALES El casco histérico de Tolosa se
posiciona sobre la cota mas alta del sector, a 10 msnm. El
resto del area se asienta sobre la cota de 5 msnm, en
coincidencia con las planicies de inundacion de los arroyos
Pérez y Regimiento -afluentes del arroyo del Gato-,
completamente entubados.

PROCESO DE CONFIGURACION la zona que ocupa el casco de
Tolosa constituia las suertes principales de estancia
subdivididas por Garay en 1580. La posicidén estratégica de la
zona, para las comunicaciones de Buenos Aires con Ensenada
significd su temprano desarrollo urbano con la fundacién del
pueblo homénimo en 1871, previo a la ciudad de La Plata.

Para 1910 el area estaba totalmente ocupada.

CONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL En el 4rea céntrica de Tolosa predomina el uso
residencial unifamiliar de densidad media. Es el sector urbano mas consolidado del area de
estudio, ya que posee todos los servicios de infraestructura y Las necesidades basicas
insatisfechas van de bajas a nulas. Los elementos mas importantes de su configuracidon urbana
son el nucleo fundacional, comprendido entre la av. 32 y las calles 522, 4 y 116 aprox. -que aun
conserva un importante patrimonio construido- y la estacién y talleres ferroviarios sobre la av.
1. Ademas hay alineamientos comerciales sobre la calle 2 y la av. 7.

ASPECTOS SIMBOLICOS Y CULTURALES Tolosa
cuenta con un patrimonio cultural muy
reconocido. La Zona Centro de Tolosa cuenta con
proteccion  municipal. Ademas el paisaje
ferroviario es uno de los mas representados en la
pintura y fotografia local. Es destacable Ia
cantidad de murales que surgieron después de la
ultima inundacién.

CONFLICTOS, TENDENCIAS Y POTENCIALIDADES El principal conflicto del area es el riesgo de
inundacion por colapso del sistema pluvial, tal como ocurrié el durante la tormenta del 2 de
abril de 2013. Al saturarse el sistema de desagues el agua ocupa las antiguas planicies de
inundacion, que en el caso de Tolosa estan completamente edificadas.

Las dos tendencias que mas se aprecian son la densificacién del area y el deterioro del
patrimonio cultural.

Como potencialidad principal se reconoce el vasto patrimonio cultural de Tolosa: las
construcciones fundacionales, la arquitectura ferroviaria y las manifestaciones artisticas —
murales, pinturas, festividades populares, etc).
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6.PAISAJE FLUVIAL DE LA ANTIGUA BARRANCA

Partidos: La Platay Ensenada

ASPECTOS FISICO-NATURALES Esta unidad, emplazada entre
la antigua franja costera (escaldn) y los bafiados, es un area
anegable donde el arroyo discurre canalizado y entre
terraplenes laterales. Las margenes estan mayormente libres
y forestadas y la vegetacion conserva caracteristicas del
ecosistema de humedal pese al importante nivel de
antropizacion.

PROCESO DE CONFIGURACION TERRITORIAL Como borde de
la barranca, esta zona funcioné como frontera entre la
actividad ganadera de los banados y los cascos de estancia. Su
conformacion urbana es reciente y se vincula a la instalacion
del mercado regional y a las importantes vias de conectividad
que lo rodean (autopista, av. 520, av. 32, etc)

CONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL El perimetro del 4rea estd formado por vias de
conectividad regional como la autopista Bs. As.-La Plata, las vias del ferrocarril Roca y otras antes
mencionadas. Los usos del suelo son diversos. Se destacan el mercado, talleres y comercios de
gran escala, planes sociales de vivienda y asentamientos precarios, inclusive sobre el cauce.

ASPECTOS SIMBOLICOS Y CULTURALES Llas
caracteristicas del paisaje de bafiado
permanecen en las areas menos modificadas
por la urbanizacion. Sobre el cauce -
visiblemente contaminado- hay zonas de
especies palustres y herbaceas. Ademas hay
alineamientos  forestales  sobre  ambas
margenes.

CONFLICTOS, TENDENCIAS Y POTENCIALIDADES Los principales conflictos del area son la
incompatibilidad de usos entre las residencias, el mercado, la planta de tratamiento cloacal, las
viviendas en dareas anegables, los basurales, el transito pesado en zona urbana y los
asentamientos precarios en areas de riesgo: uno alrededor de una cava a cielo abierto y otro
“Villa Oculta” sobre una de las margenes del arroyo.

Como tendencias se debe mencionar el crecimiento urbano, ya que se estd construyendo un
barrio de 120 viviendas préoximo a la planta cloacal. Ademas la av. 520 aumentara su transito
como medio de acceso al puerto de contenedores de Berisso.

Las potencialidades de esta unidad se vinculan con su buena accesibilidad, los grandes espacios
verdes, las visuales panoramicas del arroyo y la baja ocupacién de las margenes.
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7.PAISAJE FLUVIAL DE BANADOS

Partido: Ensenada

ASPECTOS FISICO-NATURALES Esta unidad se ubica sobre un
area de humedales de importante riqueza ambiental. Los
cursos fluviales, debido a la escasa pendiente, se vuelven
divagantes, por lo que el arroyo del Gato se encuentra
canalizado. En cuanto a la flora y la fauna, ademas de las
especies propias del bafiado, se verifica la influencia de la
selva marginal con la presencia de ceibos, talas y sauces.

PROCESO DE CONFIGURACION TERRITORIAL Las “suertes de
bafiado” desde el SXVII funcionaron como establecimientos
ganaderos. A mediados del SXX, se construye el camino a
Punta Lara como avenida parque y se inicia el uso recreativo.
Mas tarde se instalan SIDERAR, el CEAMSE y la central
termoeléctrica Ensenada de Barragdn.

CONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL En el drea de bafiados predominan los espacios
vacantes, sin embargo hay usos del suelo de grandes dimensiones como el CEAMSE (en proceso
de cierre), la Central Termoeléctrica Ensenada de Barragan y la antigua Propulsora siderurgica
(hoy SIDERAR), todos ubicados sobre la diagonal 74.

ASPECTOS SIMBOLICOS Y CULTURALES Ia
ordenanza de usos del suelo de Ensenada fija a
la zona de Bafiados y a la diag. 74 como zona de
recreacion. El uso de la diagonal como paseo de
fin de semana es tradicional en la region.
Alrededor del arroyo puede verse la vegetacion
tipica de los bafiados compuesta por pajonales,
pastizales y juncales.

CONFLICTOS, TENDENCIAS Y POTENCIALIDADES los principales conflictos del drea derivan de la
incompatibilidad de las industrias con un paisaje que debiera ser protegido. La contaminacion
subterranea y superficial del agua por lixiviados del CEAMSE y la elevacion de la temperatura del
agua por vertidos de la Central termoeléctrica, son algunos de los problemas ambientales.

En cuanto a las tendencias el cierre definitivo del CEAMSE debiera concretarse en el corto plazo.
Por otro lado se corrobora la existencia de proyectos de urbanizaciones en el area.

En cuanto a las potencialidades cabe mencionar el valor paisajistico y ambiental de toda el area,
la gran cantidad de espacios verdes, La diag. 74 como espacio de ocio frecuentado (sin ninguna
planificacion), las lagunas, los cursos secundarios bien desarrollados y la aaccesibilidad regional
por medio de la Autopista Bs. As.-La Plata.
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8. PAISAJE FLUVIAL COSTERO

T

- B

Partido: Ensenada

ASPECTOS FISICO-NATURALES Esta unidad se asienta sobre las
cotas mas bajas del area de estudio. Es el drea donde el canal
del Gato desemboca en el arroyo Zanjén y este ultimo en el Rio
Santiago. La flora y la fauna es la mas abundante del drea con
especies tipicas de la selva marginal y otras invasivas como por
ejemplo el ligustro y el camalote.

PROCESO DE CONFIGURACION TERRITORIAL El descubrimiento
de la Ensenada de Barragan en 1520 es el hecho que da origen
al poblado homdénimo en torno al puerto natural. Con el tiempo
Ensenada va profundizar su perfil industrial, primero con la
industria saladeril, actualmente con la industria petroquimica.

CONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL Esta unidad se caracteriza por la dominancia de los
espacios abiertos, con masas forestales importantes. Hay ndcleos residenciales aislados de baja
densidad y caracteristicas precarias. Los usos estructurantes son el puerto de SIDERAR vy la planta
potabilizadora de agua, que se ubican sobre el cno. Costanero Alte. Brown.

ASPECTOS SIMBOLICOS Y CULTURALES El
patrimonio natural y cultural del drea, vinculado
a su situacion costera, cuenta con ordenanzas
de reconocimiento a nivel nacional, provincial y
municipal. Ademas es uno de los paisajes mas
representados dentro de las manifestaciones
artisticas del Gran La Plata.

CONFLICTOS, TENDENCIAS Y POTENCIALIDADES Los conflictos en el area de la desembocadura
se vinculan con areas residenciales en zona anegable, asentamientos precarios, degradacion del
ambiente natural y del patrimonio construido.

Como principal tendencia se verifica la densificacion de los barrios existentes hacia la zona de los
bafiados y la ocupacidn de las dreas proximas al cauce.

Como potencialidades cabe mencionar el valor ambiental del paisaje natural riberefio y el
patrimonio cultural que significa el Fuerte Barragan, ademas de los primeros asentamientos
costeros.
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3.2.3.3 Objetivos de calidad paisajistica

Los objetivos de calidad paisajistica son el punto de confluencia y articulacion entre las

aspiraciones de los ciudadanos, el saber experto y las politicas publicas en torno al paisaje.

Expresan las metas a alcanzar en términos de mejora del paisaje y tienen una funcion estratégica

para su gestion.

Sobre la base de la caracterizacion, evaluacion y proyeccion del paisaje, se deberian

establecer objetivos de calidad paisajistica para toda el area de estudio, para cada unidad de paisaje

y para los paisajes de atencion especial, situacion que excede los fines de esta tesis, sin embargo se

pueden fijar criterios generales de gestion a modo de cierre e hipétesis para la continuidad de la

tarea.

Como objetivos de calidad paisajistica comunes a toda el area de estudio se proponen:

-Generar proyectos de paisajes fluviales de calidad, que tengan continuidad a lo largo del
cauce, desde las areas rurales hasta las urbanas, mediante la mejora en la gestion de las

aguas, y la asignacion de usos naturales y sociales compatibles.

-Gestionar, ordenar y proyectar el paisaje fluvial de acuerdo al caracter y a la diversidad de
cada unidad de paisaje, desarrollando la capacidad de articulacion de sus valores naturales,

culturales y simbolicos, a partir de la unidad ambiental que representa la subcuenca.

-Evitar la ocupacion de las areas inundables vacantes, mediante el desarrollo de proyectos
de paisaje en distintas escalas, trabajando con los vecinos, asi como también en areas

inundables ocupadas que estén en proceso de relocalizacion.

-Proteger los paisajes de atencion especial, mediante criterios y medidas de preservacion
especificos, acciones de restauracion adecuadas y estrategias de gestion viables desde el

punto de vista ecologico y patrimonial.

-Generar un unico ambito de gestion de la cuenca desde los municipios, como proyecto

piloto de gestion, enmarcado en el Codigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires.
Algunos objetivos de calidad paisajistica para cada unidad podrian ser:
1. Paisaje fluvial agricola:

-Preservar el patrimonio agricola tradicional de la regién, impulsando la horticultura a cielo
abierto y conservando los elementos culturales e historicos asociados a la produccion

(molinos, viviendas rurales, canales, etc.)

164



-Articular las areas productivas y sus valores paisajisticos con espacios publicos ligados al
curso de agua, promoviendo el disfrute por parte de la sociedad, como estrategia de

valoracion y sostén de su funcioén ecologica.
2. Paisaje fluvial de meandros y puentes:

-Proponer espacios verdes publicos riberefios aprovechando el potencial paisajistico del

area de meandros y el valor escénico y estético del puente ferroviario,

-Dotar a dichos espacios publicos de equipamientos sociales, culturales y educativos

asociados a los valores del paisaje fluvial.
3. Paisaje fluvial de espacios verdes y caminos:

- Establecer un plan de accion para las cavas ubicadas en zona urbana, integrandolas junto

a los grandes espacios verdes existentes, al espacio publico fluvial.

- Aprovechar las condiciones de accesibilidad de la unidad para generar puntos de

observacion del arroyo en las principales avenidas.

3. Paisaje fluvial de las periferias histdricas - Ringuelet:

-Gestionar el espacio publico riberefio junto a la revalorizacion del patrimonio cultural

local, teniendo en cuenta sobre todo las instalaciones de la ex fabrica Ctibor.

-Crear espacios verdes publicos equipados con actividades culturales, educativas y
deportivas asociados al curso fluvial. Fomentar en estos espacios las actividades de

concientizacion ambiental.

5. Paisaje fluvial de las periferias histdricas — Tolosa:

-Sefializar el area que ocupa la planicie de inundacion de los arroyos en calzadas y aceras,

alertando a la poblacion sobre su inundabilidad.

- Conservar las marcas de la altura del agua durante las inundaciones de mayor magnitud

en espacios publicos

-Gestionar este tipo de iniciativas junto a la revalorizacion del espacio publico y el

patrimonio cultural de la localidad.
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6. Paisaje fluvial de la antigua barranca:

-Conservar el area libre de ocupacion, preservando las caracteristicas del paisaje de

bafiados.
7. Paisaje fluvial de bafiados:
-Instrumentar medidas de proteccion para el ecosistema de humedal

-Promover el uso de las margenes del arroyo como espacio publico en relacion a la Awv.
Domingo Mercante, las lagunas y los cursos menores, como estrategia de preservacion

ambiental.

8. Paisaje fluvial costero:

-Garantizar la conservacion de los espacios libres, jerarquizando el paisaje de la

desembocadura por su valor ambiental y paisajistico

-Proponer espacios verdes publicos que revaloricen las cualidades del paisaje riberefio.
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Conclusiones

Vale recordar la hipotesis principal que plantea esta tesis en la introduccion: “los enfoques
metodologicos aplicados en algunos paises y/o regiones europeas en materia de valoracion del
paisaje pueden ser puestos a prueba en las cuencas de la Region Metropolitana de Buenos Aires.
Aplicar y evaluar estas metodologias significa iniciar un camino de ponderacion del paisaje fluvial
en la region, lo que supone la oportunidad de considerar el valor del paisaje dentro del

ordenamiento territorial”.

Los dos primeros capitulos han desarrollado las nociones centrales, definiendo el marco
conceptual y metodologico de referencia, describiendo el caso de estudio, proponiendo aspectos
para la valoracion del paisaje fluvial ajustados al caso, y delimitando un 4mbito para su aplicacion;
mientras que en el ultimo capitulo se aplico la metodologia propuesta, operativizando las nociones

antes tratadas.

A modo de conclusion se exponen los resultados mas relevantes desde lo conceptual y
metodoldgico, reflexionando acerca de las nociones que configuran el nucleo problematico de la
tesis: el paisaje y la gestion del territorio, la valoracién del paisaje, la relacion entre cuencas
hidrogréficas y periferias metropolitanas y el paisaje fluvial en la Region Metropolitana de Buenos

Aires, verificando su articulacion en el desarrollo empirico.

Desde lo conceptual el paisaje, entendido como producto de la interrelacion naturaleza-
cultura, permea en la gestion del territorio, introduciendo el enfoque ambiental y patrimonial que
reclaman los procesos metropolitanos. Tanto en el plano tedrico, metodolégico como proyectual,
aporta una mirada integradora del territorio, especialmente necesaria en territorios heterogéneos y

discontinuos, como la Regién Metropolitana de Buenos Aires.

La valoracion del paisaje, tiene que ver con esta mirada integradora del territorio, porque
implica reconocer, que cada territorio se manifiesta en una fisonomia particular y en diversas
imagenes sociales, valorar significa reconocer la complejidad real del paisaje: una realidad concreta
y un entorno percibido en permanente cambio. Valorar es identificar, describir, explicar y evaluar,
es revelar las razones que configuraron el paisaje, entendiendo su naturaleza evolutiva, y encontrar

en ellas alternativas para la intervencion.

Una naturaleza que se va transformando y se expresa en el proceso de metropolizacion de
la Region Metropolitana de Buenos Aires, donde las periferias son el reflejo de la interaccion de
una expansion urbana heterogénea, discontinua y carente de infraestructuras, sobre un area vital

desde el punto de vista ambiental como es una cuenca hidrografica.
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La cuenca desde lo fisico-natural, es una unidad sintética de los procesos ambientales que
suceden en el territorio, siendo especialmente relevante para el analisis de un paisaje
dominantemente urbano como el de la RMBA; pero también puede pensarse como un tejido
conectivo configurado a partir del agua y de los procesos ecologicos derivados de la interaccion del
ambito terrestre y acuatico, que desde lo fisico-natural vincula los fragmentos territoriales que
configuran la region, siendo el elemento que desde el medio natural mejor resume las relaciones

entre ambiente y cultura que se dan en el paisaje metropolitano.

Los arroyos de la RMBA estan asociados al imaginario de la periferia, y sus atributos
resumen las ideas construidas historicamente en torno a este territorio, un espacio residual, que
condensa todo tipo de actividad contaminante y degradadora y donde la condiciéon dominante es la
informalidad en el uso y ocupacion del suelo. Son espacios con una clara vocacion funcional
dentro de la estructura urbana, pero que no se asocian a la idea de paisaje como hecho socialmente
valorado. Esto queda demostrado en la cuenca del arroyo del Gato, cuyos cursos afluentes con el
fin de desarrollar la ciudad de La Plata, y en las periferias, aunque a cielo abierto son utilizados

exclusivamente como infraestructuras de drenaje, sin tratamiento paisajistico alguno.

Por ello, el arroyo del Gato ha sido estudiado y delimitado desde los componentes y
dindmicas que configuran el espacio fluvial. Desde lo hidraulico en su condiciéon de conductor del
mayor porcentaje de aguas de la ciudad; desde lo legal en cuanto al ancho del camino de sirga, a la
prohibicion del volcado de efluentes sin tratamiento, la limitacion a los usos del suelo y al
volumen edificado; y desde lo ecoldgico s6lo hay estudios parciales, enfocados en la calidad

ecologica del agua y el reconocimiento de sus sedimentos.

Pero el arroyo del Gato no ha sido estudiado ni valorado como paisaje fluvial, un paisaje
en cuyo origen y dinamica el cauce es el elemento principal , porque en el territorio por el que
discurre el hecho central es la urbanizacidon que en su concrecion nego la presencia del arroyo y

que borro6 el vestigio de algo indisoluble: el curso y la cuenca en términos de paisaje.

Por lo tanto, debido al grado de ocupacion de la cuenca del arroyo del Gato, los aspectos
territoriales tienen una fuerte impronta a la hora valorar el paisaje fluvial, pudiéndose afirmar que
para el estudio del paisaje fluvial metropolitano, arroyo y periferia son conceptos inescindibles.
Por eso, para el desarrollo empirico de la tesis, se eligio como ambito de aplicacion la subcuenca
del arroyo del Gato, dada su condiciéon de periferia metropolitana cuyo eje vertical es el cauce

principal del arroyo, en su mayor parte a cielo abierto.

Del analisis de los aspectos fisico-naturales y el proceso de ocupacion territorial, puede

observarse como la ocupacion se ha dado desde la costa hacia las tierras mas altas, en sentido
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transversal al arroyo. Las vias de comunicacion se fueron disponiendo en este sentido y la

urbanizacion se desarrollo a lo largo de ellas, eligiendo las areas mas alejadas del cauce.

Pero a medida que la urbanizacion fue extendiéndos, las areas mas bajas se fueron
ocupando, causando y sufriendo inundaciones, que llevaron a la modificacion del medio natural —
con entubamientos, rellenos, canalizaciones- y a la pérdida y/o transformacion de ecosistemas de

valor.

Sin embargo existen aun valores naturales que pueden conservarse: las nacientes del
arroyo, los humedales, los bosques de ribera y el area de la franja costera en la desembocadura. En
muchos de estos sectores, donde todavia se conserva la biodiversidad, el ancho de las margenes es

amplio, ofreciendo mejores oportunidades para su preservacion.

La ignorancia sobre las formas originales del territorio se expresa, sin dudas en los puntos
que con mayor frecuencia y gravedad se inundan, que son 4reas donde confluyen cursos entubados
y sectores de las planicies de inundacion, muchos de los cuales no son considerados en la
ordenanza actual de ordenamiento territorial y uso del suelo para el partido de La Plata como

zonas de maximo riesgo de inundacion.

El relieve, los sistemas de movimiento y las actividades productivas, fueron determinando
distintos focos de crecimiento y formas de ocupaciéon que hacen que hoy puedan detectarse
diferentes patrones de ocupacion del territorio metropolitano: centros periféricos urbanos, periferias
en consolidacion, periferias en construccion, y centros periféricos rurales, donde el arroyo pose

distintos usos y grados de valoracion por parte de los habitantes.

Por eso los significados que los habitantes atribuyen al paisaje fluvial varian en cada
trayecto de la cuenca, concentrandose el patrimonio natural y cultural protegido en Ensenada y
Tolosa, pero sin relacion directa con el curso de agua, al igual que la produccion artistica que se

relaciona solamente con los murales y fotografias de las inundaciones.

Sin embargo el estudio de los aspectos escénicos y estéticos, a partir de las principales
cuencas visuales, ha demostrado que hay paisajes con valor estético que hacen a la singularidad
del paisaje fluvial y que no cuentan con propuestas de uso publico, por lo que no son ponderados

por los habitantes.

De hecho el caracter del paisaje surge en gran parte de estos valores -paisaje fluvial de
meandros y puentes, paisaje fluvial de espacios libres y caminos-, ademas de valores histéricos -
paisaje fluvial de las periferias histéricas-, del medio natural -paisaje fluvial de la antigua barranca,

paisaje fluvial de bafiados y paisaje fluvial costero- y de la configuracion territorial actual -paisaje
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fluvial agricola-. Entonces, el caracter de cada unidad deriva en ocasiones del curso de agua y
otras veces del ambito en el que se desarrolla, poniendo en relieve como en el paisaje fluvial se

resumen las caracteristicas de cada parte de la cuenca.

Asi como la participacion de la poblacion arrojé como principal conclusion que los
habitantes mas antiguos recuerdan al arroyo como un lugar agradable, pero no ven posibilidad de
regresar a esa situacion; mientras que los nifos lo imaginan limpio y forestado, ambos ven al
arroyo como un lugar agradable -en el pasado o en el futuro- y como un lugar absolutamente
degradado en la actualidad., como una infraestructura que conduce aguas contaminadas y todo tipo
de residuos. El arroyo “esta ahi” como una calle, como una vereda, como un tendido eléctrico, sin

posibilidad de mejora. De aqui que muchos piensan en el entubamiento como su mejor alternativa.

Y aunque el proceso de participacion publica aport6 al ajuste de las unidades de paisaje, su
principal importancia radica en el valor simbolico que el arroyo representa a cada uno de los
actores consultados, lo que sostiene la idea del curso como eje del paisaje fluvial, pudiendo,

mediante el tratamiento adecuado, articular recursos naturales y culturales a escala de la cuenca.

Esta premisa es la que guia los objetivos de calidad paisajistica, que disponen las metas a
seguir en materia preservacion y mejoramiento del paisaje, junto a la articulacion del curso fluvial

con el entorno territorial.

Por lo tanto, contrastando la hipotesis principal, a la luz de los resultados empiricos de la
tesis, se puede afirmar que los enfoques metodologicos en materia de valoracion del paisaje
aplicados en algunos paises y/o regiones europeas pueden ser puestos a prueba en las cuencas de la
Region Metropolitana de Buenos Aires. Aplicar estas metodologias significa ponderar el paisaje

fluvial, considerando su valor ambiental y para el ordenamiento territorial.

Valorar el paisaje fluvial en la Region Metropolitana de Buenos Aires es entonces un
primer paso hacia la formulacion de estrategias e instrumentos de ordenamiento territorial que
integren paisaje, ambiente y ciudad, en las que la cuenca hidrografica es la unidad idonea de
gestion. El paisaje valorado y gestionado a nivel de cuenca, podria realizar aportes a la gestion
integral de las cuencas metropolitanas, en su condicion de elemento articulador entre naturaleza y

cultura.

Los principales aportes de esta tesis, situada entre los campos disciplinares del paisaje y el
ordenamiento territorial, radican dentro del plano tedrico, en la articulacion conceptual entre
paisaje y territorio, la valoracion del paisaje como enfoque para la gestion territorial que sintetiza
diagnostico y perspectiva propositiva, la nocion de paisaje como enfoque conceptual para abordar

la complejidad del territorio metropolitano, los arroyos como ejes de vertebracion ambiental y
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paisajistica de éste territorio, la relacion historica y actual entre cuencas hidrograficas y periferias
metropolitanas y considerar la nocién de cuenca como unidad adecuada para la gestion ambiental

y territorial del paisaje.

Desde lo metodologico se estima que el aporte mas significativo parte de relacionar el caso
de estudio con la nocion de paisaje fluvial, desde la que emergen las unidades y los aspectos de
analisis necesarios para una propuesta metodologica que pueda servir a la valoracion del paisaje en

el arroyo del Gato, y pueda ser extrapolable a otros arroyos de la RMBA.

Desde lo empirico, los principales avances en el campo de la investigacion especifica, son
el abordaje del estudio del arroyo del Gato como paisaje, tanto por el proceso que implica el
conocimiento de los aspectos fisico-naturales, el proceso de configuracion territorial, la
configuracion territorial actual, los aspectos perceptivos y culturales y la percepcion de la
poblacion sobre el paisaje fluvial, como por la sintesis del proceso que dio lugar a las unidades de
paisaje y paisajes de atencion especial, la evaluacion y proyeccion y la formulacion de objetivos de

calidad paisajistica.

Estos ultimos son los que articulan el conocimiento del paisaje con los criterios y medidas
de accion, la insercion del paisaje dentro de la planificacion territorial, desde los planes de
ordenamiento municipal —que hoy no existen en La Plata y Ensenada- , hasta las politicas
sectoriales —patrimonio historico, conservacion de la naturaleza, politicas agrarias-, pasando por la
planificacion hidrdulica e hidroldgica, los programas de relocalizacion de viviendas sobre las
margenes de los arroyos -entre otros-, y el cédigo de ordenamiento urbano municipal; garantizando
la participacion de los ciudadanos sobre las decisiones futuras que afecten el paisaje, en cada uno
de los instrumentos. Tratandose de una cuenca el instrumento de planificacion idoneo es el Plan de
gestion integral, que en el caso del arroyo del Gato comenzé a gestarse y se encuentra constituido

el comité de cuenca.

En sintesis, la incorporacion del paisaje en el ordenamiento territorial en el caso de cursos
fluviales debe tener como principal objetivo ordenar adecuadamente el ambito funcional de los
arroyos: el cauce, las margenes, las llanuras de inundacion, permitiendo el desarrollo normal de los
procesos ambientales que se dan en una cuenca, mds alld de su grado de antropizacion,
aprovechando la capacidad que tienen los arroyos de la Region Metropolitana de Buenos Aires,
para estructurar y organizar el territorio, incorporando en la planificacion fisica las pautas

espaciales que los cursos establecen en sus territorios de pertenencia.

Las principales limitaciones para la integracion del paisaje fluvial dentro del ordenamiento
territorial en la Region Metropolitana de Buenos Aires y especificamente para el caso del arroyo

del Gato son la falta de un marco de gestion territorial interjurisdiccional que permita tomar como

172



unidad la cuenca hidrografica, la carencia de planes de ordenamiento territorial, y la primacia de
las medidas estructurales para la gestion de las cuencas hidrograficas por sobre las medidas no

estructurales, en las que el paisaje genera su principal aporte.

La tesis presentada avanza en la integracion de criterios paisajisticos dentro del
ordenamiento del territorio desde la valoracion del paisaje, sin pretender abordar todos los aspectos
involucrados en el proceso, dado que esto requeriria de un trabajo interdisciplinar, que excede el

alcance de la investigacion.

Esta tesis significa un punto de partida para profundizar en el marco normativo adecuado
para integrar al paisaje en el ordenamiento territorial, asi como explorar las alternativas
proyectuales que podrian dar cumplimiento a los objetivos de calidad paisajistica, temas que seran

desarrollados en la tesis doctoral, actualmente en proceso.
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Entrevista al coordinador del Observatorio del Paisaje de Cataluiia, Pere Sala

Fecha: 19-05-2011

Lugar: Observatorio del Paisaje de Catalufia. Olot. Catalufia.
D: Daniela Rotger

P: Pere sala i Marti

J: Jordi Grau

D: (Como se inicia la ley del Paisaje para Catalufia?

P: La ley es una idea que surge varios afios atras. El convenio europeo del paisaje se aprueba en
octubre de 2000. En diciembre de 2000 el parlamento de Catalufia adhiere al convenio. Como sabes
al convenio europeo solo pueden ratificar estados, y Catalufia en el marco del consejo de Europa
equivale a una autoridad regional, asi que como tal no podia ratificarlo. Por lo tanto el convenio
europeo crea la figura de adhesion, una autoridad regional que adhiere, que es la primera que lo
hizo. A partir de aqui hay como un interés de tirar adelante politicas de paisaje, teniendo en cuenta
que el paisaje es importante en la calidad de vida, siguiendo los principios del convenio europeo y
que forma parte de la identidad territorial. A partir de esto surge la idea de hacer una ley de paisaje,
hay debate en el parlamento, pasan los afios. En junio de 2005 se aprueba la ley de paisaje, que lo
que hace como ya conoceras, es recoger los principios del convenio europeo y de una forma corta,
agil y flexible, muy fécil de ver, muy afable, hace un texto que articula cuatro instrumentos: los
catalogos, las directrices, las cartas de paisaje, los fondos para proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje. Por lo tanto tienes un instrumento mas de proteccion, gestion y ordenacion que son los
catalogos, lo mismo para las directrices, un instrumento mas de concertaciéon que son las cartas, un
instrumento financiero que son los fondos, luego un ente de colaboracion que es el observatorio,
luego otro que son politicas de formacion, educacion. Pues, se aprueba esta ley, pero el
observatorio o esta creado por la ley, sino que reconoce la existencia de un observatorio y sus
funciones, pero el observatorio se creo de hecho formalmente en octubre de 2004 y empez6 su
actividad en marzo de 2005 y en junio de 2005 se aprueba la ley de paisaje. Es un proceso paralelo,
como la ley estaba tardando bastante a nivel de debate politico el observatorio comienza a trabajar,
que hay mucho trabajo por hacer.

Bueno, entonces la ley pretende sobre todo dos objetivos, garantizar la conservacion y los valores y
tal y ademds que sean compatibles con el desarrollo economico y con el desarrollo del pais. A
partir de aqui la Generalitat, junto con le observatorio, el observatorio tiene un papel de ayuda, de
colaboracion con la Generalitat en la implementacion del convenio europeo, pues empiezan a
desarrollar instrumentos. Uno de los instrumentos son los catalogos de paisaje que de hecho los
establece la ley y son obligatorios. Cada territorio de Cataluia debe tener un catdlogo. El catalogo
tiene esa funcion, caracterizar el paisaje, por lo tanto tener un diagndstico de como estan los
paisajes y por otro lado hacer propuestas para la zonificacion territorial y ahi es donde ha habido un
problema mas grande, bueno un reto, como pasar del conocimiento técnico-cientifico a la accion,
un conocimiento cientifico, con un lenguaje que pudiera entender todo el mundo como pasar de
este lenguaje, de este conocimiento a una accién politica, que en este caso son politicas de
planificacién. Supongo que Joaquin te lo ha explicado (Sabaté Bel), ellos han participado, hicieron
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el catalogo de Barcelona. Bueno, entonces habia muy pocas referencias en Europa y bueno se
trataba de un work in progress en el que ain estamos, porque buscas por ahi, no encuentras nada.
Existia el modelo francés y el modelo inglés de caracterizacion, basado en el caracter del paisaje,
basado en las dindmicas y de aqui sacamos la forma de definir las unidades de paisaje, pero no
existia en estos instrumentos una segunda parte, quiza porque hacia poco que se habia aprobado el
convenio europeo y nadie se habia animado a poner objetivo de calidad, etc. Los dos primeros
catalogos, el de Lleida y el de Tarragona no sabiamos bien como hacerlos y lo hemos hecho de un
modo y luego hemos ido evolucionando y esta ha sido un poco la historia.

Me preguntabas por la ley que de hecho fue un debate parlamentario que surgid tanto de la
iniciativa de los politicos como de la sociedad civil y paralelamente el observatorio se crea por una
demanda social. De un necesidad de tener un tipo de instituto, una entidad que intente asesorar, dar
indicaciones, orientaciones, formar, reflexionar, proveer el debate sobre el paisaje. De ahi nace el
observatorio, luego la ley se desarrolla a partir de un reglamento que concreta mas el proceso de los
catalogos, para que sirven, de las cartas e incluye entonces un elemento mas que viene de la ley de
urbanismo que son los estudios de integracion e impacto paisajistico. Cada promotor cuando hace
algo en suelo no urbanizado, un parque solar, un circuito de carros, debe hacer un informe de
integracion, perdon, en realidad es un estudio de integracion y posteriormente un informe.

D: (Habia en ese momento algunas dindmicas caracteristicas que impulsaron la creacion de la ley?
(Hubo algin elemento, como por ejemplo una degradacion del paisaje, que la haya impulsado?

P: Si, si. Como comentaba hubo una demanda del tipo intelectual, académico, politico, social, los
paisaje se estaban transformando muy rapidamente. Era un momento de maxima dindmica de los
paisajes. Una pedida que se habia producido en las ultimas décadas, producto de estas
transformaciones, sobre todo urbanisticas y sobre todo en el litoral, pero también en la region
metropolitana de Barcelona, en los pirineos, y por tanto ésta transformacion y ésta gran dindmica
del territorio, en la cual se iba perdiendo legibilidad, se iban perdiendo valores, se iban perdiendo
puntos de referencia, se iba perdiendo sentido del lugar, pues los valores que siempre habian
tenido, por lo tanto no era una transformaciéon que tuviera en cuenta unos valores, un equilibrio, si
no que era una cosa que se comia a la otra, y que se transformaba radicalmente, entonces esto hizo
un punto de alerta, y hace falta pues estudiar esto, de estudiarlo, estudiarlo y hacer nuevas
propuestas, y de ahi nace la ley y nace el observatorio, la ley como instrumento juridico que
reconoce juridicamente al paisaje por primera vez, a partir del reconocimiento del paisaje que hace
el Convenio Europeo del Paisaje, como un forma de aplicar el convenio europeo aqui, y por otro
lado el observatorio, como instrumento para i desarrollando esas politicas, en colaboracion directa
con la Generalitat de Catalunya. Y de ahi nace la necesidad. También por esto no? La sociedad se
ha ido dando cuenta de la importancia del paisaje como elemento para una mejor calidad de vida,
como el elemento para el bienestar social, y por eso surgi6 la necesidad de hacer una ley. Ya te he
dicho que ha tenido mucho debate también.

D:(Cuales fueron las primeras tareas desarrolladas por el Observatorio de paisaje de Catalufia?

El observatorio, nace en octubre de 2004 y formalmente inicia su actividad en marzo de 2005. En
esa fecha empezamos Laura, Joan que es el director, y yo, y lo primero que hicimos, ademas de
encender los ordenadores, alin no teniamos teléfono ni nada, es empezar a pensar, teniendo a
nuestro cargo los catdlogos de paisaje, como tenian que ser éstos catalogos, teniendo en cuenta que
no habia referencias, habia estudios parciales en Catalufa, pero nunca se habia cubierto todo el
territorio, y de ahi viene que se definio el prototipo. Luego se consulta a expertos y se empieza a
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trabajar. Eso por un lado, esta es la linea catalogo. Por otro lado se crea una web, siempre teniendo
en cuenta que la actividad que hacia el observatorio tenia que ser conocida en todas partes, y que
esta era una forma de intercambiar conocimiento con otras partes del mundo, por eso lo hicimos en
catalan, en castellano, en inglés y en francés y luego creamos la web, comenzamos a crear algiin
boletin para ir informando sobre cosas que iban pasando y luego comenzamos a abrir diferentes
lineas. Luego a partir de aqui aparecen las cartas de paisaje que no las gestionamos nosotros sino
desde la Generalitat y desde las Ciencias del Territorio, pero nos piden estar presentes en las
comisiones y bueno con el tiempo han ido apareciendo (Ah, el proyecto educativo no lo he traido,
la carpeta aquella con las ldminas) ... Este es un proyecto pensado para las escuelas secundarias, la
primera lamina ya te lo explica todo, son 12 paisajes de Catalufia, este es el primero 22@, van
desde paisajes urbanos hasta paisajes naturales, pasando por periurbanos, agricolas, turisticos, etc y
luego tiene un web que lo que hace es complementar el contenido, hay un juego que tienes que
pasar cinco pantallas, es como un juego normal de matar al monstruo, pues esto es lo mismo, tienes
que responder las preguntas, tiene recursos sonoros, etc.

D: (Esto se distribuyo en las escuelas secundarias?

P: No todas, pero algunas escuelas han comenzado a trabajar en el tema. Es un tema complicado,
el tema de la educacion es complicado. Toda la educacion esta en la web: paisatge.net/educacio,
alli vas a encontrar todo.

D: ;Y las actividades que se realizan directamente en el observatorio? Porque los catalogos, sino
mal entendi los van haciendo diferentes personas, hay una relacion con las universidades...

P: En cuanto a los catidlogos, creamos un prototipo y empezamos a establecer convenios con
universidades, lo que hicimos es sobre todo unir disciplinas diferentes, por ejemplo En el catalogo
de Terres de Lleida unimos a loa agronomos y forestales de Lleida con los arquitectos de la UPC de
la ETSAB, y nada, y ellos hicieron el catalogo de Lleida. De hecho, ellos hacen el trabajo de base y
nosotros estamos muy encima, toda la parte de los objetivos de calidad. Luego, todos los catdlogos
llevan unos procesos de participacion publica. Contratamos una gente especializada en esto que nos
ayudo.

D: El observatorio, entonces: se ocupa de las tareas de difusion y de coordinacion...

P: El observatorio sobre todo lo que hace es... -Llega Jordi- Jordi se incorpora, porque es una
persona que ha trabajado los catdlogos desde el principio y sigue trabajando. Pues, nosotros si, lo
que hicimos fue establecer convenios con las universidades y coordinamos el trabajo. De hecho las
universidades han trabajado muchisimo. Ha sido interesante la experiencia, de algin modo la
aportacion que hace la ciencia, la academia catalana al tema y sobre todo por unir, por hacer eso,
como bodas entre diferentes miradas sobre le paisaje: no ha habido un solo equipo que lo hallan
formado so6lo gedgrafos o solo arquitectos. Por ejemplo en el caso de la regiéon Metropolitana, el
convenio fue s6lo con Joaquim Sabaté, pero €l habia contratado personas de diferentes disciplinas.
En el nucleo del proyecto, siempre ha habido gente de diferentes disciplinas, y esto es muy
enriquecedor para todos: para crear metodologia, para pensar como analizar el paisaje. Luego esto
ha sido interesante para la definicion de nuevas unidades. Por ejemplo ves aqui en la pagina 26, en
el caso de Lleida, lo que hicimos fue pensar para cada territorio, no pudimos hacer todo a la vez,
pero hicimos de a uno y fuimos sumando.
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J: Lo que yo queria comentar era el tema de los limites administrativos. El trabajo no se podia
hacer todo junto porque es muy grande, y al superponerlo, habia unidades que obviamente no
seguian los limites administrativos...

D: Y se superpondrian con el catdlogo de otras...

P: Claro, no tenia sentido que lo limites administrativos marcaran los paisajes. Cuando se presenta
el trabajo, se presenta el ambito, pero siempre pensando que va mas alla. Esto es importante,
porque si tu ves el catadlogo veras que hace muy poca referencia a limites municipales, porque
estamos hablando de paisajes.

D: Esto es interesante, porque ademas es al manera de trabajarlo interjurisdiccionalmente, como
Unica manera de gestionarlo...

P: Si, para nosotros es como una unidad de gestion... y, ;vosotros como lo hacéis?

D: En particular estamos trabajando sobre un territorio bastante mas acotado, un territorio litoral
heterogéneo, con areas industriales, zona urbana. Es una llanura, que hace necesario replantear el
tema de las visuales. Estamos tratando de pensarlo, localizando visuales que no sean desde una
altura mayor a una mejor, como podria darse en un territorio montafioso como es aqui. En general
las vistas panoramicas de la ciudad se dan desde lugares muy bajos o también desde edificios
publicos desde donde mirar el territorio en altura.

P: Y luego, cudles son los elementos que permiten definirlo?

D: Por un lado, estin los elementos fisicos del territorio, por otro lado los momentos historicos
sobre el paisaje (De que manera se penso el paisaje o no) las cosas que han incidido en su
configuracion, y por otro lado cual es el reconocimiento del gobierno y de las personas, ya que
muchos paisajes son valorados, en realidad estan sujetos a una ley de proteccion pero sin ninguna
accion al respecto. Mucho de la zona ésta litoral de La Plata tiene paisajes protegidos, pero no hay
ninguna accion. Serian tres areas diferentes. Por un lado las variables fisicas, por otro la evolucion
historica, y por otro lado el reconocimiento del paisaje, tanto desde la producciéon artistica y
cultural como lo que los gobiernos ven como paisaje. Desde el gobierno también es importante,
porque muchas cosas particularmente, no sé como sera aqui, se proponen como parte de circuitos
turisticos o se protegen desde la normativa pero no se toman acciones. Hay un reconocimiento,
pero no hay una intervencion. Por otro lado hay una disociacion entre lo que el gobierno y la
poblacion reconocen como paisaje, en lo que estamos tratando de trabajar.

P: Bueno, la metodologia es muy parecida a la de aqui... ;Has hecho participacion?, ;La finalidad
del proyecto, cual es?

Bueno, por ahora es un proyecto de investigacion. En Argentina nos cuesta mucho establecer
relaciones con el gobierno. Quiza aqui no sea tan sencillo, pero hay una relacion mas fluida. Es un
trabajo en proceso que empez6 en el 2007, iniciando la busqueda de iniciativas en materia de
paisaje a nivel internacional y asi es como nos encontramos con el catdlogo de paisajes de Catalufia
y empezamos a trabajar. El proyecto se inicia relevando las intervenciones urbanas del Gran La
Plata en los ultimos 15 afios y de qué manera estas intervenciones (pavimentacion o politicas de
valorizacion patrimonial) iban incidiendo en el paisaje. Esto ha ido evolucionando hasta encontrar
una metodologia que permita valorar éste paisaje.
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P: Bueno, y cuando hablas que aqui has estado trabajando en paisajes culturales, litorales también
(no?, tenemos un estudio que te puede interesar. Si sigues la web, vas a ver en la pagina principal
vas a ver que ponemos un documento que nos parece relevante y hace un mes hemos puesto uno,
que es un estudio del programa UNEP de las naciones unidas sobre el paisaje cultural o algo
parecido en litorales, en el mediterrraneo

D: Hasta ahora el principal desafio es el tema de la llanura y las visuales. Hay paisajes por otro
lado que estan muy ocultos. Tenemos un rio e dificil acceso como espacio publico, en cercanias de
un importante polo industrial. Por otro lado el paisaje es algo muy nuevo para nosotros, el lugar no
se considera como paisaje.

P: Ya, el paisaje es una cosa cultural. Nosotros hemos pasado ahora tres dias en Holanda y el
paisaje alli estd en su ADN, es una cosa que nosotros intentamos que el paisaje entre por la piel a la
gente y ellos ya lo tienen en el ADN. Hemos traido unos documentos que nos han dado y te puede
interesar, porque es llano también. Holanda es una historia diferente porque ellos estan
permanentemente creando paisaje. Ellos 1o han cambiado todo, diferente a la cultura territorial de
otros lugares, donde el territorio es como es, ellos hace 50 afios no tenian el territorio que tienen
ahora. Pero en cuanto al tratamiento paisajistico de las llanuras, te puede interesar. Ellos no han
definido tanto paisaje, sino que han trabajado mas con estructuras: estructuras de arboledas,
estructuras de margenes y desde carreteras. Pero bueno, ellos nos lo comentaban, que es una cosa
que no han hecho y que tendrian que hacer, en base al Convenio Europeo del Paisaje, aunque sea
en un llano hay partes completamente diferentes unas de otras: partes de bosque, partes de
agricultura: mas extensiva, mas intensiva, etc.

D: Con respecto a las unidades de paisaje, dudaba, en primer lugar si en la primera fase de
identificacién caracterizacion, la participacion publica puede cambiar esa delimitacion, o so6lo
incorpora algun elemento...

P: Voy un momento y arriba y bajaré con lo de participacion.

J: El tema de participacion se da en todo el proceso del catalogo, desde la delimitacion de las
unidades, pasando por la caracterizacion a la evaluacion del paisaje, garantizando q en todo el
proceso hubiera participacion. Pusimos en practica distintos mecanismos de participacion, como 4
0 5, algunos de los cuales eran bastante experimentados, de los cuales la participacion era uno
bastante novedoso. Como te comentaba Pere, el catalogo es el documento técnico, que es éste y
luego esté la publicacion que se hizo junto al Departamento de ordenacion territorial de Cataluiia,
que es un documento un poco mas ameno y el otro es un documento técnico.... Es una publicacién
de caracter mas divulgativo, digamos, los mapas de base ya no estan. Los catalogos se aprueban
por le gobierno de Barcelona y luego se hacen de caracter mas divulgativo, como también se hace
con los planes territoriales o los documentos de ordenacion del territorio. Pues en el caso de estos
diferentes mecanismos, en el caso de definicién de unidades se realiza una consulta via web. La
persona podia elegir cada una de las unidades, definida previamente por el equipo técnico,
realizando entrevistas con la gente también. Hicimos entrevistas con diferentes agentes del
territorio, desde la administracion, entidades ecologistas, inmobiliarias, un poco de todos los
sectores que influyen en el territorio, entrevistas realizadas con un mapa mudo y ellos pusieron
unas lineas que le parecian que eran los paisajes segun su conocimiento, delimitaban las unidades
de paisaje. Se entrevistaron unos 28 agentes, estoy hablando del caso de las Comarques Gironines
que es una de las mas recientes. Cada entrevista da como resultado un mapa de paisaje. Luego se
hace un mapa con la fusion de los mapas de todas las entrevistas, y este es el mapa final, puedes ver
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que es bastante parecido. Luego hay una cosa que ha cambiado un poco, sobre todo en temas de
escala. Por ejemplo, este es un monte que es muy singular, pero que es muy pequefio en relacion a
la escala de las unidades de paisaje, que tienen que estar relacionadas con los documentos de
ordenacion territorial y quedo ubicado dentro de una unidad mas grande.

D: {Qued¢ incluido como una unidad de atencion especial?

J: No, queda como un elemento singular, identificado como referente paisajistico, como fondo
escénico. Pero digamos que este elemento daba mas identidad a éste lado que a éste otro (mientras
sefala 2 unidades de paisaje).

D: Previo a esto, ustedes ;Realizan el analisis de todas las variables fisicas?

J: Si. En principio se hace un mapa, se somete a las entrevistas, y luego se coloca en la web para
determinar en comun las unidades. Esta web esta abierta 2 o 3 meses, donde la gente podia opinar
sobre los limites y también aprovechamos para saber qué paisaje valoran mads, una encuesta
individual por cada uno de los paisajes previamente delimitados

D: Claro, lo que yo no me daba cuenta era si las personas podian no sélo opinar al interior de cada
unidad sino definir su delimitacion...

J: Si. La primera pregunta era... Bueno, pues en la web tienes estas encuestas como demo, también
tenemos un documento resultante de las aportaciones de la sociedad colgadas en la pagina web, en
aparte de catdlogos. Y si, una pregunta era si les parecia bien y sobre todo una cosa importante era
si sentian identificados con el nombre de aquella unidad, y sino que hicieran propuestas. En algun
caso tanto de limites como de nombres se han cambiado.

D: Claro, el nombre es muy importante...

J: Si. La gente debe sentirse identificada con el nombre para hacer propio ese paisaje, para llegar
un poco a la piel, que decia Pere. La parte mas técnica, la de ordenacion del territorio, lo que
pretende es dar valor a los paisajes, conocimiento, y que la gente se sienta identificada con su
territorio. De modo que puedan reivindicarlo mas, atentos a las dinamicas de transformacion que
hay. Se preguntaba que le producia cada paisaje, si era bonito, feo, seguro, si provocaba
inseguridad, salvaje, doméstico, adjetivos de unos valores mas intangibles. En este caso se ponian
unas fotografias, a ver cual era mas valorada por la gente. Se hablaba también que cémo se podia
mejorar éste paisaje. Por tanto, se aprovechaba tanto para definir las unidades, como para que la
gente opinara sobre los valores de éste paisaje y sobre las dinamicas y objetivos de calidad
paisajistica. Aprovechabamos la encuesta para que pudieran opinar sobre todo un poco.

D: La participacion publica, jle asigna un puntaje al paisaje?

J: No. La valoracion que hacemos es mas cualitativa, no cuantitativa. En Girona por ejemplo
participaron 800 personas, pero claro, habia 26 unidades. Uno contestd dos encuestas, lo otro de la
otra, y por lo tanto, decidimos intentar mas aproximaciones cualitativas mas alla de si estaban de
acuerdo en el limite y en el nombre. ;Fra eso lo que me preguntabas?

D: Si, era eso. Porque he visto algunos casos, como por ejemplo el del Pais Vasco, que es mas
cuantitativo, no se si has tenido oportunidad de verlo. Hay una foto y se le va asignando un puntaje
a cada paisaje, que va a un inventario, y luego entran la catalogo los que tienen un mayor puntaje.
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J: Vale. Supongo que lo que buscan son paisajes mas de excelencia, los paisajes mas valorados, y
en este caso es diferente: dar valor a todo el paisaje, identificar las dindmicas que ocurren en cada
sitio, e intentar mejorar, hacer propuestas para mejorar cada una de éstas miradas. Y por tanto en la
participacion, hemos avanzado en dinamicas y objetivos. Hay un equipo especializado que se
ocupa de ésta parte. Luego las entrevistas que nosotros podiamos, las uniamos. Se intentaba en las
entrevistas que la gente nos dijera mas los valores que encontraba en el paisaje, como se sentian,
algo mas de valores intangibles, mas de lo que ellos valoraban. Por ejemplo una de las preguntas
que se hacian era: Si tu tuviera una visita de gente de fuera, ;Qué 4 sitios les ensefiarias? Y esto
servia para conocer los valores del paisaje. Las entrevistas duran una hora u hora y media y se
forma un ambiente bastante distendido digamos. Y por eso a veces no ibamos nosotros, porque si
ibamos parece que iban los “del equipo” los del “trabajo”. Estos procesos los fuimos tratando de
mejorar y por ejemplo la encuesta ha sufrido bastantes cambios desde el principio, desde el primer
catalogo que es el de Lleida al tltimo que es la Region metropolitana y Comarca central. En la web
se peguntaba también por miradores e itinerarios, porque notamos que localizarlos desde el equipo
técnico era complicado, y que la gente nos podia ayudar mucho en éste tema. Luego también habia
un mail, para que todo el mundo hiciera las aportaciones que quisiera. La idea es llegar a la maxima
cantidad de gente posible, pero es complicado. La cultura del paisaje se esta haciendo importante
en estos ultimos afios. Poniamos en el diario que haciamos una encuesta, pero cuesta mucho llegar
a gente que no estd implicada directamente con el territorio

D: Cuesta hacer comprender lo que implica el paisaje dentro de su vida cotidiana...

J: Si, y por lo tanto que participen. En toda la participacion de los 7 catalogos, el otro dia
calcularon que participaron 5000 personas, pero claro, somos 7 millones. Este es uno de los
motivos por el cual las evaluaciones cuantitativas no nos servian mucho...

D: Si, es menos de un 10%. No!, menos de un 1%! (Risas)

J: Es complicado, es complicado. En el caso de la Region metropolitana, Joaquim ya te lo habra
dicho...

D: No hemos hablado mucho del tema con Joaquim, me ha dicho que hizo el catalogo de la region
metropolitana, pero me interesaba preguntarte también porque de todos los catdlogos es el que
mayor contenido urbano tiene, y en ese sentido me parece mas interesante. ..

P: Vale. En el tema urbano hemos tratado de incidir bastante, pero es complicado porque los
documentos de ordenacion del territorio se centran mucho en las zonas no urbanas, pero nosotros
tratamos de prestar atencion en éstas zonas de transicion entre espacio urbano y espacio abierto. Es
complicado. Cuando miras un poco por ahi, lo que se hace en Europa, y asi te das cuenta que es
complicadisimo, que nadie acaba de incidir en cuestiones de paisaje urbano. Hay un instituto, el
Instituto de Paisaje Urbano de Barcelona, que trabaja mucho en fachadas, carteles, mobiliario,
cosas de éste tipo, pero a nivel macro, mas alla de los espacios abiertos, espacios publicos, todas las
cuestiones de fachadas urbanas, en los limites de dos paisaje, skylines, pero mas que eso no hemos
entrado, aunque tendriamos que haberlo hecho, pero mas no hemos sabido.

D: Le comentaba a Jordi, que como mas complejo y similar a mi territorio me resulta interesante el
caso del catalogo de la Region metropolitana. ..

P: Ya. El catalogo de la regiéon metropolitana, ademas de contemplar las diferentes unidades, los
diferentes paisajes, sobre todo insisti6 mucho, teniendo en cuenta la participacion, las consultas,
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todo ello, en aquello que no se puede perder. Aquello que funciona como reserva estratégica de
suelo agricola. Forestal hay bastante, pero los espacios agricolas siempre han sido los mas
utilizados, los mas amenazados y sigue siendo asi. Ahora no porque ha habido un bajon en las
dindmicas urbanisticas, pero no de infraestructuras, porque el AVE, ampliaciones de las vias.
Entonces, siempre que le pegan ahi es el agricola. Pues el equipo de Joaquim puso mucha
incidencia en los espacios del Llobregat, en el Valles, en la Maresme, en la Moncada, los grandes
espacios agricolas estratégicos que quedan en la region Metropolitana, de huertos, etc que son de
interés. Entonces el trabajo se ha centrado en estos espacios casi. Porque los espacios forestales, en
gran parte estan protegidos por Pein o por... afio 2000, o son parques naturales como Colserolla.
De hecho los catalogos lo que tratan es de tratar estos espacios mas cotidianos, espacios que han
quedado alli, que no son ni ciudad ni protegidos y que no ha habido demasiado control en los
ultimos afios y que se ha hecho cualquier cosa.

D: Hoy comentabas que era un desafio importante trasladar las directrices a politicas concretas.
(Han podido implementar alguna accion éste sentido?

P: Si, bueno, a ver. Se deben distinguir dos cosas. En primer lugar, el catdlogo no elabora
directrices sino criterios de calidad y propuestas de actuacion, que los planes territoriales parciales
transforman en directrices de paisaje. Estas directrices lo que hacen es recoger parte de las
propuestas de los catdlogos. Y en ese sentido si, estamos hablando que en estos momentos que
estas directrices estan llegando al planeamiento urbanistico, se estd trabajando en como tratar
ampliaciones de planes urbanisticos con lo que dicen las directrices del plan territorial, en este caso
de las Terres de Lebre, cuyas directrices provienen del catdlogo. Esto por un lado. Por tanto aqui
hay un esfuerzo y un avance importante con respecto a como estdbamos hace cinco afios y que no
ha sido facil. Por otro lado hay unas propuestas que son mas del tipo sectorial. Por ejemplo hay
unos miradores, /Por qué os no los aprovechais para propuestas turisticas?. O ¢por qué no utilizais
toda ésta informacidén para hacer politicas de educacion?. Entonces, a partir de aqui han dio
surgiendo proyectos, como por ejemplo en el Alt Emporda, en la zona norte de Catalufia, una
comarca, que es una suma de 90 municipios, pues han hecho como un plan de miradores, donde
han tenido en cuenta los miradores del catalogo, en este caso de Girona, ellos estaban trabajando, y
simplemente hemos encajado en el tiempo. Aqui proponemos mucho, también el tema de la
difusion a través de los medios de comunicacion. Hace un tiempo la television de aqui hizo un
programa que se llamaba “Paisatge Favorit de Catalunya”, y partieron del mapa de paisajes de
Catalunya y de las fichas de aqui. Es decir, poco a poco, es verdad que hay que ajustar mas desde el
punto de vista de la agricultura. Lo que pasa es que en estos momentos se estdn empezando a
conocer los catdlogos, su potencial, como también lo que no funciona, tenemos que verlo todo. Hay
cosas aqui, en éste primer catdlogo que ya las hacemos de manera diferente, cosas que no
funcionan, que no son del todo ttiles, en cambio otras cosas que hemos incorporado porque no
parece que van mas en la linea. En el fondo nosotros somos como un laboratorio, siempre con
aplicabilidad

D: Claro... y (En qué trabajos se han basado para definir las lineas de accion del observatorio?

P: Si, bueno, a ver. El Landscape Character assesment y en Francia los Atlas du Paisage. También
miramos a Suiza, porque ellos tenian un estrategia de paisaje hacia el 2020 y poca cosa mas
miramos. Habia un atlas en Eslovenia, el Atlas de paisajes de Espafia. Los atlas hablan de unidades
tipoldgicas del paisaje, el catdlogo en cambio habla de un punto de vista formal y paisajistico. Las
unidades tipologicas son unidades que te las puedes encontrar en todos lados o en un territorio
muchas veces, son “humedal de no sé qué”, en cambio aqui partimos de la idea de caracter, en el
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sentido de que en un sitio hay un caracter paisajistico que es irrepetible, que no es mejor ni peor,
simplemente es diferente, un territorio que tiene unos valores propios, atribuidos por la poblacion.

D: En la indagacion de instrumentos de valoracion del paisaje, he relevado casos como el de
Lombardia o Wallonie, inclusive el del pais Vasco, aunque mas cuantitativo....

P: Si, bueno, ahora el pais vasco estd empleando una metodologia muy parecida a la nuestra. La
metodologia del pais Vasco es lo que tratamos de evitar. Hay unos paisajes excelentes, pero, ;Con
el resto del territorio qué pasa?. Cosa que ha pasado bastante con las politicas de proteccion de 1
naturaleza, que han protegido bastante los espacios aislados y sin conexion entre ellos, y luego lo
demas es lo que se sigue viendo. Entones aqui siguiendo el convenio europeo, que dice que todo
territorio es paisaje y puede tener valor, queriamos configurar éste puzzle .El Pais Vasco hizo un
catalogo de paisajes excelentes, y ahora han cambiado y se van hacia un modelo similar al nuestro.
Si no es un mapa dejas muchos espacios en blanco, lo cual es peligroso.

J: Por eso la idea es gestionar, no tanto proteger y mejorar los paisajes. si es necesario construir
alguna cosa se respetaran ciertos criterios

P: esto es importante, porque el reto que hay en los paisajes cotidianos es éste, ;Coémo gestionamos
paisajes? El agricola...

J: Sobre todo el agricola. Hemos tenido tantos problemas para ingresar en la situacion de la gente
que trabaja. Piensan que para proteger no se debe de cultivar.

P: Claro, hay un bagaje que nos ha jugado en contra. Aqui hablas de paisaje y la gente piensa en
proteger. Y los medios de comunicacion no te juegan a favor. Un dia en una presentacion que
hicimos en Lleida, expusimos unas propuestas en base al catdlogo, y dije una que se referia a
proteger, que tampoco era tan relevante, y luego como diez mas de ordenacion y el periodista saco:
“que el catalogo dice que se tiene que proteger tal y tal”. Este es un cambio que cuesta muchisimo.
Claro que hay otros sitios que hay que proteger, pero aqui en estos momentos lo que hace falta es
ordenar. Que es lo que se ha hecho en el catdlogo de la Region Metropolitana. Bueno, es lo que ha
hecho Joaquim aqui, en Tenerife y en otras partes, como formas de ordenar el paisaje.

D: Existe un prejuicio de que la proteccion va en contra de las logicas productivas...

P: Claro. Aqui ha habido mucho debate con el tema del secano. El proyecto Segarra Garril es un
proyecto que han transformado no se cuantas miles de hectareas en regadio, pues ha habido unos
grupos ecologistas que estaban en contra de éste proyecto porque esto provocaba la desaparicion de
los paisajes de secano, que hay un tipo de pajaro de secano. Debate entre los grupos ecologistas y
los agricultores. Esto ha salido en los medios de comunicacion, ha sido una gran batalla politica.
Entonces ha quedado que el paisaje es el secano y los agricultores con su reivindicacion logica,
pues el agua es lo que les da vida para poder producir. Estas son cosas que no nos van a favor. En
otros paises de Europa como Alemania y suiza esto de la proteccién ya estd muy superado. Los
espacios protegidos ya estan, y por lo demds lo que estdn haciendo ahora es como integrar
infraestructuras, que artilugios usar, etc. Tienen el foco puesto en esto. Es un tema cultural. Europa
es muy diversa. Por ejemplo te vas a sitios que forman parte del Convenio Europeo del paisaje pero
que forman parte de la antigua Union Soviética y te das cuenta que para ellos el paisaje es un
elemento patrimonial: un monumento de no se que es su maxima bandera, protegen un castillo, un
monasterio . ya ves que la diversidad de percepciones y politicas es extraordinaria. Y la gracia que
tiene el convenio Europeo es que diez afios después recoje desde los que atin piensan en politicas
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basadas en algin elemento y poca cosa mas a los que transforman el paisaje permanentemente, diez
afios después recoge todo y termina haciendo un texto moderno, que nadie es capaz aun de
exprimir al maximo.

D: (Desde el principio estuvieron planteados los catalogos como elementos transferibles hacia
otros territorios?

No, solo para el territorio catalan, sin embargo tanto el pais Vasco como Aragoén estan utilizando la
metodologia de aqui.

D: Para terminar. A 6 afios del inicio del Observatorio del paisaje, ;Cuales son hoy los principales
desafios de cara al futuro?

P: los catalogos han avanzado mucho en el conocimiento del territorio. Se ha trabajado mucho en
concientizacion, pero hace mucha falta la parte de contribuir a crear cultura de paisaje, y luego para
articular politicas a nivel sectorial. Que las politicas sectoriales vean que a través del paisaje van a
hacer mejor las cosas, y que van a contribuir al desarrollo del pais de una forma mejor y también
las politicas municipales. Como los municipios van introduciendo todos estos objetivos de calidad,
y como los planes urbanisticos van recogiendo todos estos objetivos y éstos principios. Hay una
sociedad viva en materia de paisaje: grupos ecologistas, ambientalistas. Nos hemos dado cuenta
que muchos de los grupos que nacieron con una componente muy ambiental, reivindican hoy
cuestiones que tienen que ver con el caracter del territorio. Hay un avance de la administracion, de
la politica, del mundo académico. Nosotros vamos bebiendo de todos y contribuyendo con todos y
en éste sentido, pues falta mucho, falta introducirlo con mas fuerza en las politicas. El desafio es
pensar nuevos discursos o nuevas ideas y sobre todo ir creando redes. Tanto trabajo de hacer cosas
nuevas, nos ha impedido crear las redes. Uno de éstos casos es el proyecto Wikipedra que nos ha
unido con entidades locales y hemos creado una plataforma para hacer conocer el tema de la
construccion de la piedra en seco.
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Entrevistas
Fecha: 06-2014

1.Vecinos

Ringuelet
Nemesia 'y Jorge (N y J)
D: ;Hace cuantos afios viven aca?

N: Hace 41 afios nos cambiamos aca, yo vivia del otro lado, en 10 y 517, en la otra punta... pero
casi cerca del arroyo también... ;Vistes la terminacion del arroyo? ;En la Coca-cola? Ahi vivia yo
antes. Y después me cambi¢ aca, compramos el terreno, una casillita de carton, de esas de chapa de
carton negra, de eso hicimos la casa. Una pieza grande...

J: En esa época, cuando vos llegaste ; el arroyo como era?
N: Chiquito...
J: (Cristalina el agua era?

N: Si y poquita agua pasaba...Y después empez6 el AGA y lo agrand6 el AGA -el del gas-, ya
después vino el agua sucia

D: El AGA es el que esta en 7 y 5157 Agrando el cauce...

N: Y lo mand6 a agrandar para poder tirar sus cosas ahi. Venia toda la cosa que salia de ahi, pasaba
toda la grasa, todo. Se agrand6 un poquito, con el tiempo lo agrandaron, vinieron limpiando:
vinieron tractores a limpiar...pero siempre habia aca viviendo gente en la villa, siempre habia, no
paraba, se iba una gente, venia.

J: En la primera €época se fueron alla a los monoblocks de 19.

N: En los monoblocks de la Favela. La segunda tanda se fueron por alld, se fueron al Mercadito y
ahora no se donde van a ir ahora

D: Y cuando la gente se va queda vacio por un tiempo...
N: 'Y después vuelven. Atras de la via esta lleno de casas ahora.
D: Tiene buenos recuerdos del arroyo en aquella época, cuando vino a vivir?

N: Si, no tenia olor, nada, limpito era, tranquilos viviamos no habia tantos problemas como ahora.
Ahora hay mucha basura. Los que viven ahi no tienen bafio, va todo ahi la materia fecal. A la noche
se levanta el humo y el olor.

D: ;Aca tiene cloacas?

NylJ:Si

J: Agua corriente, cloacas, gas.

D: ;Andan muchas ratas?

N: 'Y andan un poco no mucho. Ahora cuando viene le frio empiezan a andar.
D: (En el arroyo se pescaba, jugaban los chicos cerca?

N: Si, pescaban. A veces crecia el arroyo eran buenos pescados en un tiempo pero después vino el
AGA, y con el aceite y todo eso...

J: Y la papelera también...
D: (Y se acuerda en qué afio fue lo del AGA?
N: Ni idea...
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D: Desde que usted se vino a vivir hace 40 afios, fue 10 afios después mas o menos? ;Los chicos
que edad tenian?

N: Yo me acuerdo cuando el AGA empez6. Cuando mis hijos y eso iban a la escuela.
J: Yo tenia 6 o 7 afios.

D: 33 afios mas o menos...

N: Después la papelera, antes...

D: Era un lugar lindo el arroyo para usted, cuando se vino a vivir...

N: Y acad cuando vinimos estaba lindo el arroyo. Como prometio el vendedor del terreno: si,
quédese tranquila que lo vamos a entubar. Muchas cosas prometieron y al final no hicieron nada. A
parte, si llegan a hacer el entubamiento La Plata se inunda. Viene muy poquito el agua, va bajando
muy lento, entonces se puede inundar La Plata. Gracias a este arroyo que no esta entubado, por eso
se salva La Plata.

D: Y ahora van a ensanchar el cauce...

N: Ojala, no sé si voy a verlo yo, tantas cosas prometieron y no veo nada.

Beatriz (B)
D: (Hace cuantos afios que vivis cerca del arroyo?

B: No, yo no vivo en el arroyo, vivi, vivi, cuando vine de Tucuman vivi un tiempo en el arroyo. Te
estoy hablando del afo setenta y pico. El agua del arroyo era cristalina. Se podia pescar. La gente
de las orillas era gente de bien, gente trabajadora, gente humilde. Los chicos jugaban bien. Tenia un
vecino, al cual lo venia a buscar dos por tres un Falcon verde y los vecinos lo inico que sufriamos
era la requisa de los militares que te daban vuelta la casa, pero si vos no tenias nada no te hacian
nada. Después tuvimos la visita de unos chicos de la facultad, que se los catalogdé como
montoneros, juventud peronista. Me acuerdo patente de una chica que se llamaba Andrea que la
mataron. Ese grupo de chicos que venian de la facultad a ayudar a la gente de ahi con alimentos,
con leche. Pero era gente trabajadora, no como ahora que paso a ser una indigencia. Por que cuando
se pudo, el que pudo se compr6 un terrenito... te hablo de la época de Videla...En 7 y 517, donde
hay una casa de comidas que se llama “La Florida” ahora, ahi murieron tres chicos que visitaban el
lugar. Después se hizo un relevamiento donde se les dio los departamentos que ahora le dicen “La
Favela” de 19 y 532... Y mi papa tuvo la oportunidad de comprar un terrenito. Fue la segunda casa,
era todo campo. La pasarela era de madera, era peatonal en 3 e 514 y 514 bis. Después se hizo un
puente de material, esto era el puente -gesto de angosto- que se llenaba de agua cuando llovia. La
gente se fue, mucha gente aceptd los departamentos. Mi papa no lo acepto, porque era la época en
la que si vos te reunias con un familiar para un cumpleafios tenias que pedir permiso para estar a las
diez de la noche reunido en una casa. Después yo me mudé y se siguié poblando hasta lo que es
hoy. Después la contaminacion de la fabrica AGA y de muchas fabricas, la papelera que tenemos
enS514 entre 12y 13

D: (AGA cudl es?

B: AGA tenés aca en 7 y 515. Todos esos empezaron a tirar todo, todo, todo al arroyo. Ahi fue
cuando empezo6 la contaminacion. Te estoy hablando del afio 76, 78, calculale. Y después la gente
que volvio a habitar el lugar, ya al arroyo lo us6 de basurero. Pero en la época que yo vivi i viejo
criaba gallinas, hasta lechones. Era gente humilde pero como de campo, trabajadora. Hasta una
quintita te podias hacer.

D: ;Se usaba el agua del arroyo para riego?
B: No, pero se pescaba. No era potable

D: ;Se bafiaban?
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B: Si. El fondo de mi casa daba al costado del arroyo. Mi vieja tenia un gallinero alambrado.
Humilde pero bien. Gente de bien, gente trabajadora. Después vino toda la contaminacion. Se
volvié a poblar, mucha gente se fue y ya después ahi chau...

Santiago (S)

S: Cuando yo tenia 3 o 4 afios pescaban para consumir. Como cazaban atras de la via todo tipo de
bichos, cuises, liebres, perdices. Ahora no, desde que esta el asentamiento, desaparecieron todos los
bichos. Y el arroyo, una vez que se hizo el asentamiento, eso conjunto con las industrias que no
hacen los tratamientos que tienen que hacer y vierten directamente al arroyo, es lo que es hoy. Y
después el aumento de todo el asentamiento en el borde, directamente todos los deshechos los tiran
ahi, sumado a la falta de infraestructrura que hay no, porque esta la planta aca del otro lado -planta
de tratamiento cloacal- que es una imagen nada mas porque nunc funciond, ahora esta rota la
bomba, y si ves alla hay como un zanjeo abierto, vierte por desborde al arroyo sin ningln tipo de
tratamiento. Eso es lo que tenemos. Eso es porque se robaron los cables y nuca lo vinieron a
reparar. Entonces las cloacas de la zona funcionan por desborde.

D: Y ahora se va a hacer la relocalizacion de muchas de esas viviendas ahi. Empezaron las obras
ya...

S: Si, son las primeras ciento veinte viviendas. Supuestamente dicen que de aca de 1 a 7. Las de
alla nadie les sabe decir porque supuestamente aquello es de Ensenada. Pero en teoria tienen que
levantar todo si quieren hacer la obra que es necesario hacer, porque tienen que ensanchar 7 metros
de cada lado, y no habria paso para la gente que esta del otro lado no?

D: Son mas de 120 viviendas las que se necesitan...

S: Si son 360 viviendas que las van ir relocalizando en tapas. No se cuantas viviendas entrarian
aca...

San Carlos
Lidia (L)

L: En el mes de febrero nosotros ya nos vamos preparando para la inundaciéon. Ahora parece que
van a entubar y van a asfaltar la calle. Yo me inundé como un metro de altura, perdi todo, perdi
todos los muebles. Ni heladera, quedé sin heladera. Y ojala que este afio hagan el proyecto del
entubamiento, parece que va a ser para diciembre.

D: ;Usted hace cuantos afios que viven en la zona?
L: Y, menos de 20 afios
D: ;Cambio la zona desde ese estonces hasta hoy?

L: No, siempre fue asi. El arroyo siempre fue un basurero. La gente tira la basura. Nosotros
cuidamos para que no se tapen los desagiies, pero a otros no les importa. “La gente que esta aca
arriba” tira, la gente que vive sobre el arroyo.

D: ;Pasa al recoleccion de residuos por aca?

L: Si, acé pasa el camion, pero la gente tira igual, es desobediente. No ayuda a proteger que se tape.
Hay gente que no le importa.

D: ¢Los chicos juegan cerca del arroyo?

L: Si, algunos si. Mi hijo por ejemplo se mudo, porque tienen miedo aca, es peligroso. Es
contagioso, que tiene muchas cosas sucias, olor feo. Vino impresionante el olor feo, entonces
cuando se inunda tenemos que salir volando. Uno de mis nietos estuvo cuatro horas perdido, lo
encontramos por el Estadio tnico. Por suerte no tuvo ningun problema de salud. Todos estamos
luchando, yo levanté mi casa por el agua pero igual entra...
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D: ;Para usted la Unica solucion para evitar las inundaciones seria entubar?

L: Si, entubar.

D: A usted no la deja tranquila que el cauce quede abierto...

L: No nosotros no dormimos cuando llueve y vemos que el agua ya estd a la mitad...
D: (Van viendo como aumenta el caudal?

L: Siiii... mi hijo siempre viene a ver y me dice mami ya estd subiendo el agua preparate. Asi
estamos. Mucha preocupacion. Ojala que este afio hagan el entubamiento...

Alba (A)

D: ;Hace cuantos afios vive aca?

A: 23

D: ;Coémo era el barrio en ese momento?

A: 'Y el arroyo cuando nosotros vinimos tenia mas caudal. No era tan “oscuro” como ahora. Habia
pescaditos. Si, porque venian mucho las garzas y podian alimentarse de algo. Tortugas, porque
salian las tortugas de ahi. Ahora no hay nada. Porque aparentemente agua que sale de algin lado lo
ha contaminado. Lo limpian cada dos por tres. Ahora, hace unos afios. Pero no tiene mucho arreglo,
lo han abandonado bastante. Hay gente que no se preocupa, tira toda la basura.

D: ;Toda la parte de enfrente, que ahora esta toda ocupada, estaba hace 20 afios?
A: No, nada
D: ;Y hace cuantos afios que esta?

A:'Y, yo que sé... hard como ocho o diez afios. No habia nada, era todo campo eso. Incluso aca
enfrente habia un corralon, habia pocas casas, sélo el chalet y la sefiora de aca -sefala dos casas de
su cuadra-

D: Y el arroyo como era? ;Era un lugar agradable?
A: Si, aparte habia arboles...
D: ;La gente se sentaba a tomar mate ahi?

A: No, pero por lo menos habia mas sombra. Por un lado por ahi mejor que los sacaron, porque los
habian agarrado para sentarse a tomar. Supongo que por eso los sacaron. Pero en general es asi
siempre. No ha tenido muchos cambios.

D: Y usted cual piensa que podria ser la solucidon para la contaminacion y las inundaciones: se
quedaria tranquila si queda el cauce abierto con mayor mantenimiento o preferiria que lo entuben

A: Yo diria que lo entuben. Supuestamente esta para entubar. “Supuestamente esta calle seria
avenida” pero nada que ver. El “sorteo” ahora sali6 que lo pueden entubar al arroyo.

D: ;Y sabe que van a hacer con las viviendas que estan sobre la orilla?

A: Aquellas no creo que les pase nada porque estan arriba y alla no se inunda, nos inundamos
nosotros. Ni siquiera esa sefiora que esta sobre el arroyo, le corre por al ladito el agua.

Eva (E)
D: (Hace cuanto tiempo que vive aca?
E: Hace 66 afios, desde que naci.

D: (Como era el arroyo desde que usted tiene recuerdos?
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E: El arroyo era limpito, re limpito, nosotros pescabamos, con la cafiita pescabamos. Después con
el tiempo se fue llenando, no de basura, de gente sucia, tiran toda la mugre por la ventana. No
quiero ni salir yo.

D: En ese tiempo /el arroyo era algo atractivo, una de las cosas mas lindas del barrio?

E: Si, independientemente de que se inundaba en ese tiempo. Yo pasé dos inundaciones muy
grandes pero nunca, nunca como ahora. Ahora cada vez que llueve se inunda, ;te das cuenta? Pero
bien, bien. Pero el tema que no se resuelve nunca es la limpieza. Es un asco, un asco. La gente no
pone su bolsita. El basurero cuando viene la junta en la esquina, pero los perros las abren y el
basurero solo junta las que estan cerradas. A nadie le importa nada. Yo hago denuncias, denuncias,
denuncias. Es un problema de educacion. Y con los vecinos no te podés pelear.

D: O sea que no solo la gente que vive en el asentamiento, que no tienen recoleccidn, tiran al
arroyo, sino la gente que vive de este lado también...

E: Si, si, si. No se puede estar mas, los panales, los perros.
D: (Hace 60 afios el arroyo estaba canalizado como ahora esta de este lado?

E: No, esto era campo, donde habia vacas, ovejas, las casillas no estaban. Donde esta el complejo
deportivo -137 y 525- habia un corralon. Pasaba el tren pasaba el Roca, que iba a Gambier, iba para
alla... Ahi se ve el puente...

D: La pasarela esa -526 y 135- ;es nueva?

E: No, hace bastante que estd hecha. Pasan los chicos en moto y en bicicleta, es relativamente
segura. En realidad necesitariamos una pasarela acd, porque el problema es ese: la gente que esta
alla donde tira la basura Aunque es gente sucia, porque yo viviendo ahi tampoco haria eso. Aca la
responsabilidad integra es del estado y del municipio, porque no hacen cosas para que la gente
tenga donde tirar la basura. Yo estoy construyendo ;Donde tiro las cosas? No viene nadie a
recogerlas y se van acumulando. Si por lo menos pusieran contenedores. Y ademas hay caballos
también que te abren las bolsas.

D: para usted la solucion al problema seria el entubamiento del arroyo...
E: Si, el entubamiento seria lo mas. Toda mi vida esperé eso.
D: Cuando su padre vino a vivir, ¢ Vino con las promesa del entubamiento ya?

E: No, no lo sé. Pero mira por ejemplo, el asfalto. Esto es un asco. En la esquina hay un peladero de
papas. Tiran la tierra negra en la calle ¢ Vos viste el desastre que es? Yo le dije el otro dia y me dijo
{Qué querés que haga? ;Me estas jodiendo? A nadie e importa del otro, ese es el tema... Con el
entubamiento, el asfalto, unos contenedores para tirar basura, seria distinta... En la 32 hicieron de
todo, pusieron bancos...por qué aca no? Ni siquiera un asfalto? Porque tenemos que vivir en la
mugre del arroyo y sin asfalto? hay ciudadanos de primera, de segunda, de tercera y de cuarta. ;Te
das cuenta? Ese es el paisaje que yo veo desde mi casa...

Tolosa

Alberto (A)

D: (Coémo es su nombre?

A: Bernabé Alberto Osvaldo.

D: ;Donde vive?

A: Vivo en calle 27 e/ 524 y 525 hace 64 afios.

D: (Como era el arroyo y el barrio en general?
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A: Buenisimo, ni comparacion con ahora. Era tranquilo, porque habia solo cuatro casas, todo
campo vacas, quintas y animales. Nadie molestaba a nadie y no habia nada, yo prefiero antes y no
ahora.

D: {Cuando se empezo a ocupar?
A:'Y hace como treinta y pico de afios el barrio se empezo a poblar.
D: ;Y ahi que es lo que usted empezo6 a ver?

A: A lo primero no pasaba nada...pero después, a mi no me molesta, guarda, pero ahora hay un
poquito de inseguridad, son los pibes, a mi no me molesta ya que me conocen todos, pero es
muchos si, yo escucho por la radio que hay mucho afano. No puede ser, anda a trabajar hermano.
Yo tengo 64 afios y trabajo todavia, hago changas.

: Y usted, ;se acuerda como era el agua del arroyo?

: Limpia, limpita, nos bafidbamos ahi, se bafiaban todos, era limpita no habia ninguna mugre ahi.
: (Y se veian las piedras?

Si.

: (Y habia pececitos y pescaban?

: Si pescaban, de todo...todo limpio

: {Que habia alrededor del arroyo?

: Quintas, animales y algunas casitas.

: (El arroyo, cuando se empez6 a contaminar para usted?

: No me acuerdo, pero hace como 30 afios mas o menos.

: {Usted por qué piensa que se empezd a contaminar?

: Por la cosa que tiraban de haya, por Romero. Las fabricas que tiraban de todo.

: si, fue cuando a partir de cuando se instalaron las fabricas en la zona de Olmos y Romero.
: si, tiraban todo para aca.

: La gente que empez0 a vivir sobre el arroyo, ;tiraba basura?

: Algunos.

: Ahora pienso que lo van a dejar bien.

oS » » U » 0 » 0O p» 0 » 0 » 0 p» 0O » U

: Ahora esta mas limpio y estan haciendo el revestimiento de hormigoén en las paredes y la base.
(Usted cual ve que es la solucion del arroyo para que no esté contaminado y que no se inunden
mas?

A: Inundarse....tiene que correr el agua muy alla, porque la ves pasada cerraron las
puertas....;como es que se llaman?

: Las compuertas.

: Porque la ves pasada cerraron las compuertas que estan en YPF y cerraron todo aca.

: Y otras veces usted se inund6?

: Yo nunca me inundé, pero esta vez ha llegado el agua hasta 1 metro. Ahora corria rapido.
: (Rapido?

: Muy rapido

: Y para mantenerlo limpio cual le parece que puede ser la solucion?

> O » O » O » U

: Y que no tiren tanta porqueria adentro.....controlar que nadie tire porquerias.
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D: Por ejemplo....si a usted le dan dos opciones, lo entubamos al arroyo o dejamos abierto y le
garantizamos que nadie va a tirar basura, /cual prefiere?

A: Abierto.
D: ;(Por qué?

A: porque el agua va a correr mas y tiene por lo menos para salir. Y que lo entuben tiene que
reventar el agua por algiin lado.

D: (Y le gusta a usted el arroyo, lo ve como un lugar lindo que podria ser mejorado?

A: Si, podria ser mejorado.

D: ;Tiene lindos recuerdos del arroyo?

A: Yo si, nosotros nos bafidbamos, pescabamos, el agua limpia, venian unos pescados limpios.
D: Venian del rio.

A: Si, venian del rio y los comiamos fritos. Después de empezo6 la mugre.

Elena (E)

D: {Su nombre cual es?

E: Elena.

D: ;Hace cuantos afios que vive aca?

E: Mi hija mayor tenia 4 afios y ahora tiene 29, asi que hace 25 afios que vivo aca.
D: (Y como era la zona cuando usted vino a vivir, era campo o habia casas?
E: Habia casas pero distanciadas entre si, era mas campo que otra cosa.

D: (Y como era el arroyo?

E: El arroyo era angosto y profundo

D: ;Estaba contaminado, se sentia olor?

E: No, ahora porque viene mas gente y tiran basura.

D: ;Esta ocupacion de ahora es reciente?

E: No, no hace rato.

D: ;Cuando usted vino a vivir aca estaba?

E: Si, pero no estaba tan poblado como ahora.

D: Y con la inundacion la gente se fue o se quedo.
E: No, se qued6 en su lugar

D: ;Alguna vez fue un lugar agradable el arroyo, dsea un lugar para que los chicos jueguen, donde
hay algin paisaje mas o menos lindo?

E: Solian jugar los chicos, los mios también. Haciendo balsas de telgopor, jugaban ahi. Era cuando
el arroyo estaba mas angosto.

D: Se metian a bafnarse?

E: Si, se metian.

D: (No le daba temor a usted, o estaba mas limpio?
E: Si, si. Estaba mas cuidado.

D: ;Usted es platense?
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E: Si.

D: ;Cuando usted se vino a vivir aca, era algo atractivo el arroyo? ;Lo veia como algo bueno o
desde el principio pens6 que estaria bueno que lo entuben?

E: Y si, esta bueno que lo entuben, aunque esta lindo el arroyo.
D: ;Le gusta el arroyo?
E: Si, a mi nunca me molesto.

D: {Se imagin6 que pudieran mejorarlo, por ejemplo que pudieren poner mas arboles, hacer plazas,
algo alrededor?

E: Si, que haya pasto arboles, asi se mantendria mas limpio.
D: {Que hagan un puente por ejemplo, le gustaria?

E: Bueno, el proyecto del puente esta.

D: (Ah, si? ;La municipalidad lo plante6?

E: No sé qué paso.

D: (Iban a demoler este puente y hacer otro?

E: No, lo iban a hacer para que pasen los autos.

D: Y ahora con el proyecto que se estan haciendo las paredes y el fondo del arroyo, ¢a usted le
parece que va a haber un cambio positivo?

E: Y si, porque quizas la basura va a correr mas rapido, ahi al tener paredes es como que se va mas
rapido.

D: (Y como ve el tema del paisaje?, ;qué le parece? ;Va a ser mejor o peor la vista que tiene ahora
del arroyo?

E: Y se me hace que va a ser mucho mas lindo, mas prolijo.

Alicia (A)

D: (Su nombre?

A: Alicia Rios.

D: ¢ Vive hace cuantos afos?

A: 27 afnos. Cuando yo vine a vivir aca habia pocas casas, el arroyo era un desastre.
D: (Era un desastre?, ;en qué sentido?

A: Habia basura, todo sucio estaba. Ahora dentro de todo esta bien, lo estan limpiando. Antes las
calles eran de tierra, no habia luz, no habia gas, ahora hay de todo.

D: ;Ahora tienen todos los servicios?

A: Ahora hay todo.

D: (Piensa que el arroyo va a mejorar con la obra que estan realizando?
A: Qjala que lo entuben, no sé si lo van a entubar.

D: No, por ahora no, lo van a canalizar, le van a hacer las paredes y el fondo para que corra mas
rapido el agua.

A: Pero nosotros lo que mas queremos es que hagan el puente como esta en 25 para que pasen los
autos.

D: ;Y también le gustaria que pavimenten la calle, la 5267
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A: Por aca esta todo arreglado. Ahora dentro de todo esta todo bien.

D: ;Cuando usted vino a vivir habia pocas casas?

A: Si, habia pocas casitas.

D: Y del otro lado donde estan las casitas pegadas al arroyo, estaba ocupado?

A: Eso se fue haciendo de apoco, se fue metiendo la gente de apoco. El problema es la inseguridad,
por alla vas y no sabes si volvés, pero de apoco se va mejorando.

D: (A usted le gustaria que el borde del arroyo sea parquizado?

A:Y, queda mas prolijo también viste, mientras la gente sea limpia...Pero la gente a veces, no es
por echarle la culpa a los demas, pero si la gente pasa el basurero, vos pones la bolsita. Pero todos
tiran para adentro del arroyo ahora. Es una lastima, asi se inunda todo. Pero no ahora esta bastante
bien, esta todo limpito todo, el otro dia pase por ahi, esta todo bueno.

2.Delegados

Delegado de Tolosa (Javier Nohaczewski)
D: ;Los limites de Tolosa cuales son?

J: Acé Tolosa empieza en la avenida 31, termina en la autopista. En realidad seria 122 pero llega a
la autopista, después hasta 32 y por tltimo hasta 520. Es como un rectangulo. A nosotros del arroyo
solamente nos toca esta parte de aca -sefialando el plano- . En esta parte de aca tenemos casas, pero
aca es todo descampado, pasa la parte de los clubes de rugby, de los tilos, San Luis, ahi esta NINI
Pero la parte de aca la tenemos comprometida porque ahi tenemos gente.

D: ;Aca hay gente viviendo sobre las orillas?

J: No es como en Ringuelet que viven en las orillas. No es un asentamiento. Son barrios. Aca tenés
un barrio con unas torres. Después aca atras son todas casas. Esto es lo mas comprometido que
tenemos. De la 19 para alla son todos clubes de rugby, tenés a NINI, tenés a Los Tilos, San Luis y
después aca no hay nada. La parte de viviendas no llegan a ser asentamientos, si bien son..., no es
lo que es Ringuelet, que viven a la vera del arroyo, no pasa aca. Tienen calles, tienen todo.

D: ;Se inundan?
J: Si
D: ;La principal problematica de la zona seria la inundacién en las dreas muy proximas al cauce?

J: Si, la inundacién y también la contaminacion. Estd completamente contaminado el arroyo. Ahora
con lo que estan haciendo nuevo... eh... Si vos vas hasta 25 te pards y ves la obra que estan
haciendo... Seria 25 y 523 mas o menos. Lo que estan haciendo es: lo desviaron al arroyo, entonces
toda esta parte se secod de agua y ahi lo estan encofrando todo con cemento. Primero lo ensancharon
todo. Lo van a hacer sobre todo el cauce, pero empezaron en esta parte. Lo que hacen es esto: lo
cortan aca, aprovechan que no hay mucha lluvia, lo desvian, toda esta parte de aca la ensancharon
toda al doble y lo hacen todo de cemento. Asi tendria que ser todo el arroyo hasta Ensenada lo van
a hacer. Entonces va a quedar todo con base de cemento y después creo que en Ringuelet desplazan
a las familias estas con un barrio que le van a hacer -creo que es por aca el barrio -sefialando el
mapa- que son 500 casas. En la primera etapa son 200. No pueden seguir ensanchando si no le dan
una casa a las familias. No te van a sacar y dejarte en la calle.

D: ;La ribera del arroyo se utiliza como espacio verde ptblico?

J: No. No s¢ que pasa adentro de los clubes de rugby. Viste que de un lado esta NINI el mayorista y
del otro lado esta Los Tilos. Pero lo que es la parte de los barrios no, porque dan los fondos de las
propiedades, no hay espacios publicos, no hay arboles. Los antiguos habitantes de Ringuelet
cuentan que se bafiaban, que pescaban, hace 60 afios atras.
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D: lo que pasa que aca no hay posibilidad, porque al arroyo dan los fondos de las casas y los
clubes...

J: El tema es que no tenés espacio libre en ninglin lado... En la 31 nosotros inauguramos un puente
nuevo a principios de este afio. Aca habia un puente muy chiquitito y como se hizo toda la 31
nueva, que era de una mano sola y ahora es una avenida de dos manos que continua hasta
Hernandez, llega a la 501 y el problema que tenia era el puente. Es muy dificil hacer un puente. En
la provincia se hicieron dos puentes nada mas en los ltimos diez afios. Los dos aca en La Plata. No
hay mucha gente que te haga un puente. Entonces aca se notan los avneces... En la 25 el arroyo lo
cortaron , lo desviaron para que el agua siga su curso hacia el Rio de La Plata, mientras o hacen de
cemento. Una vez terminado cortan esta parte y esta la inundan de vuelta. Estd muy ensanchado, es
casi el doble, estd mas ancho, mas profundo. No es solo el arroyo Del Gato, van a hacer lo mismo
con el Carnaval en City Bell, el Maldonado... pero yo ya no los conozco esos, estd por Villa
Elvira...Yo no sé que pasa con el arroyo mas arriba, en Romero...

D: ;Hay proyectos de espacios publicos cercanos al arroyo?

J: En la parte donde van a mover a las familias, que seria de 1 a 7 van a ensanchar 20 metros para
cada lado y después va a quedar una parte como espacio libre, lo van a hacera proposito, un espacio
verde para que no lo vuelvan a ocupar...Porque esto ya lo habian hecho antes. Ya habian sacado a
las familias como hace 20 afios y le habian dado casas y la gente vovio a venir...O sea no terminas
nunca. Porque no es que viene gente de la zona, viene gente del conurbano...Para que no vuelva a
pasar sacan a las familias, les hacen un barrio acéd y toda esta parte de aca la convierten en espacio
publico... Decian de hacer algo como un skate park. Entonces no podés armar una casa arriba de un
skate park. Yo vi un proyecto de un paseo con cemento, con banquitos, todas cosas lindas. Si a vos
te hacen un plaza vienen estos sacan los arboles y te hacen una casa. Algo fijo de cemento, de
cemnto que no se pueda mover...esto es el proyecto, pero no sé, los gobiernos van cambiando. Esto
de encofrar el arroyo yo no se por ejemplo cuanto demora, pero recién van por esta parte, que se

yo...

D: Pero igual lo esta haciendo la provincia...

J: Si, lo esta haciendo la provincia, con fondos de la provincia. Lo que pasa es que si o i lo tiene
que hacer. Esta bien que no va a volver a llover 400 mm en dos horas como llovié. Pero la ciudad
se sigue agrandando y los arroyos son los mismos de antes, desde que naci6 la ciudad. En algun
momento habia que ensanchar. La gente de aca primero no lo entendia pero el arroyo se tiene que
ensanchar. Mas alla de que todos estos terrenos son ocupados, no son de ellos...

D: Hay en la zona del arroyo algin lugar que veas como agradable...alguna parte que tenga mas
vegetacion...

J: Y, la parte de los clubes, el cruce de la 25. Ahora ;Qué pasa? Después de la 19 el arroyo
desaparece, porque estd todo entubado. Después aparece de vuelta por atras de Carrefour. Sobre la
25 es la parte mas linda, yo no se a quien pertenecen estos terrenos... de esta parte es el club san
Luis, yo pienso que deben estar cedidos por un tiempo, ellos lo usan como estacionamiento, aca
hicieron unas canchas de rugby. Pero de este lado de acd no se a quien pertenecen...ahora esté la
provincia pero yo no se si es de ellos...

D: Algun lugar dentro de la localidad de Tolosa que tenga valor histérico...?

J: Todo. Tolosa se fundd antes que la ciudad de la Plata. Primero estaba Tolosa con lo que se
llamaban las mil casas y después a partir de ahi hicieron la ciudad de La Plata...la ciudad de comi6
a Tolosa. Pero cerca del arroyo no. esta parte de acad que nosotros llamamos el casco de Tolosa...
No se si llamarlo patrimonio histdérico porque aca si quieren las casas las tiran abajo, no es como en
el centro viste...Ac4 seria lo mas viejo

D: El resto es todo mas nuevo...Y lugares inseguros o de dificil acceso cercanos al arroyo?

J: no se si sobre el arroyo. Bueno, acé abajo. Acé lo mas dificil que tenés es de 122 a 120...A esto le

llamamos “la Unién”, “La Laguna” esto de ac4 es una ex laguna, ahora la tapamos toda, y “la
bajada de la autopista”
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D: ;Los barrios dentro de Tolosa los tenés?

J: Si. Esta parte que tenés aca es “El churrasco”. La zona mas peligrosa que te nombré no llega a
ser lo que es “El Mercadito” en Ringuelet, eso es stiper inseguro, pero mas o0 menos que se yo, no
sé que decirte, yo estoy tan acostumbrado a entrar a los barrios... después aca ya tenés “La favela”,
las casitas amarillas no sé si las conocés. Esta partecita de aca le llamamos “el barrio nuevo”. Esto
de acd que nosotros le decimos “la Favelita” en realidad es Justicia Social. Este es mas nuevo...
bueno aca lo tenés bien pegado al arroyo, es lo mas cercano...

D: (Es conflictiva esta zona? ;Es insegura?

J: La mayoria de la gente es toda gente que trabaja. Pero hay de todo como en todos lados...Este
barrio -La Favela- por ahi es un poco mas.

D: Este barrio que queda entre 19 y 25 ;Como se llama?

J: No tiene nombre...En realidad nosotros le decimos que es el barrio de los bolivianos, porque vive
toda la colectividad boliviana...

D: ;Y después acé es la Cumbre no?

J: No, de 31 para aca no es La Cumbre.. de 31 para 25 tenés el Estadio, pero tampoco tiene nombre.
Aca en el centro es lo que nosotros llamamos “el casco”...

D: Después queria preguntarte, dentro del ambito del arroyo, ;qué te parece debiera ser intervenido
y que debiera ser protegido? Sea por sus caracteristicas naturales, o porque es un buen lugar para
convertirse en espacio publico...

J: Protegido, estaria bueno aca hacer algo, es la tnica parte bonita. Aparte no tiene casas, no tiene
nada, tiene mas de 200 m. Y después lo que estan haciendo ahora me parece barbaro, ensanchar...
El resto no se puede porque esta dentro de terrenos que no son nuestros y aca hay muchas casas... O
sea seria re lindo si no hubiese casas hacer algo pero... Después de 31 para alla esté lindo, pero ya
no es Tolosa, es San Carlos.

En la zona de 1 a 7 sobre el arroyo, en Ringuelet, en pequefias inundaciones, que a la ciudad no le
pasaba nada, a ellos si les pasaba. Por ejemplo los que estan mas cerca de calle 3, donde esta el
puente, hay casas que estan casi a nivel, ahi el agua tiene que subir un metro nada mas... a que te
den un barrio todo ordenado, con cloacas, con calles, con luminarias, una casa de cemento, hay
muchos que tienen las casas que se caen a pedazos. Lo importante seria que no vuelva a vivir gente.
Tiene que hacer un espacio publico rapido y estar atentos...

Delegado de Ringuelet (Sebastian Atanasof)

D: (Cual seria la delimitacion de Ringuelet?

DR: Los limites son desde 508 a 520 y abarca desde la autopista incluyendo al barrio el Mercadito
hasta calle 19.

D: (Coémo son los barrios dentro de Ringuelet?

DE: en realidad no son barrios, nosotros nos guiamos por nombres. Tenemos el barrio El Mercadito
que se llama asi porque esta justo detras del Mercado, después lo que seria el casco de Ringuelet
que seria de 1 a 13 y de 508 a 520, después tenemos el barrio Hugo Stunt que es el sector que va de
514 a 520y de 1 a7. Las 10 manzanas, cuyos vecinos quieran pertenecer a Gonnet y queda entre
Centenario y 19 y de 509 a 511.

Ahora aca a tras nuestro tenemos viviendas, que le pusieron el nombre Ciudad Oculta, porque esta
detras de las vias del ferrocarril, formadas por 35 viviendas que son viviendas radicadas. Después
este sector se llama La Isla, que queda entre las dos Cuencas, que la mayoria de la gente dice que
hay Paraguayos, Bolivianos. Después tenemos el barrio EI Caminito.
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D: (Los asentamientos que se encuentran sobre el cauce del arroyo, los tienen identificados con
nombres como al resto de los barrios de Ringuelet?

DE: No, no tiene nombre.
D: ;La gente que vive sobre el arroyo, ustedes como la llaman?

DE: Villa. Donde tenés gente que vive lindera al arroyo y otra que da a la calle. Antiguamente esto
figuraba como espacio verde. Y lo que tenés ahi es un asentamiento que esta desde hace mucho
tiempo donde los vecinos que no se quieren trasladar, porque al trasladarlos los van a juntar con los
vecinos del barrio El Mercadito.

D: (Y como es la relacion entre los vecinos que se encuentran en la zona loteada y los que se
encuentran en el marguen del arroyo?

DE: Y, son vecinos de toda la vida. Si ahora no vive el padre, vive el hijo. Es muy raro que se vaya
un vecino o venga uno nuevo.

D: ;Y tienen caracteristicas distintas estas zonas?

DE: Si, totalmente. No sé si te ha pasado a vos... Si vos vas de 7 a 8 esos son lotes donde dan los
fondo al arroyo, y de 8 a 12 si vos pasas son todas casas de material, lindas de dos pisos, donde es
una zona muy limpia, muy distinta a esta sector. Y después tenés de este lado el asentamiento que
va hasta 8 a 4 bis. Ambos son asentamientos pero son de caracteristicas distintas la construccion.
Todo lo que esta sobre la cuenca tiene que salir.

Uno de los planteos que le hice a Provincia es: si vos vas a hacer semejante obra de este lado que
ya es 515, censaron hasta calle 9 y este brazo que viene a cielo abierto y aca viene todo entubado
por la calle 11, no lo censaron porque no entra en la obra, porque es solamente sobre cuenca del
arroyo. Y esto no es un brazo del arroyo, quedando dos cuadras ahi, que vos las ves y estan dentro
del arroyo. En la primera etapa se van a hacer unas 120 casas.

D: ;Cuantas persona son?

DE: Las viviendas no alcanzan, ademas no alcanzan los terrenos, ya que tienen previsto hacer
alrededor de unas 600 casas. Ademdas que hayan sido censados no significa que vayan a recibir una
casa. Ya que la obra hidraulica va 15 metros hacia los costados y hay parte de las casas que no van
a ser afectadas por la obra, por lo que a esas viviendas no se las va a reubicar. Después tenemos un
problemita que hay casa con lo que era antiguamente Biogés lo que era antiguamente AGA lo que
esta al costado del puente, esos lotes son de propiedad de ellos, por lo que la obra les va a comer
mas de la mitad del lote de ellos. Por lo que seguramente vaya a juicio.

D: (Esos lotes estan ocupados por viviendas?
DE:No, se encuentra la fabrica.
D: (Dentro de la zona del cauce del arroyo hay lugares que sean agradables a la vista?

DE: Nada es agradable sobre el cauce del arroyo, esta todo ocupado por la gente, no hay espacio
libre. Ringuelet crecié mucho, ya no quedan casi lotes, es mas si entras por la cuenca vas a ver que
hay una casita al lado de la otra, o vos ves una una adelante y atras tenés tres o cuatro casitas mas.

D: (Cuando se saquen las casas, sabes que se va a hacer?
DE: Queda todo como espacio verde.

D: (Hay algin proyecto para ese lugar?
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DE: En realidad no lo sé, de eso se va a ocupar Provincia. Ahi lo que se va a tener que emplear es
que no se vuelva a formar asentamiento, yo calculo que lo alambraran o plantar arboles, ademas
todo esto figura como espacio verde.

D: ;La gente como lo ve al arroyo aca en Ringuelet?

DE: Estan acostumbrados a vivir sobre el arroyo, no ven ni lo positivo ni lo negativo, lo que si si
vos le preguntas a la gente si se quiere ir, te dicen que no.

D: Con la gente que estuve hablando tiene buenos recuerdos, me mencionaron que el agua era
cristalina, habia tortugas de agua.

DE: Mi mama vino a vivir en el afio '59 y yo viene a vivir en el ‘89. Yo me acuerdo cuando era
chico que en el arroyo se pescaba.

D: Y la gente tiene la idea de volver a esa situacion, lo afiora?
DE: No.
D: ;Preferirian entubarlo y que no esté mas o que este bien tratado?

DE:No se puede tratar el arroyo, acd se puso una valla de contencidén para proteger, pero tenés
todos los desechos que vierten las fabricas y todos los desechos cloacales de los asentamientos que
se encuentran sobre el arroyo.

Fueron muy estrictos con el tema del censo, ya que todos estan con miedo de perder su casita.
Porque viste que siempre cuando se va a realizar un plan de viviendas puede quedar en la nada, por
algin cambio politico o de gobierno.

D: (Hay zonas peligrosas ademas de E1 Mercadito?
DE: No, por suerte no. Hay siempre algin desubicado, pero en lineas generales no.
D: (Y las zonas mas degradadas, donde el cauce este mas sucio?

DE: Mira, lo que tenemos en Ringuelet es cero basura, ya que lo limpiamos en la mafiana, si vos
pasas al mediodia, no encontras una sola bolsa de basura. Es una de las localidades mas limpias,
pero por el trabajo que le metemos. Para mi no es lo mismo al vivir aca. La gente te reclama.

D: (La zona que estd mas degradada? ;Es la zona de Ciudad Oculta?

DE: La verdad es que no se ve, ya que esta del otro lado del puente. Igual nosotros tenemos gente
que trabaja aca en la delegacion que ellos mismos tienen una cooperativa, donde les damos las
bolsas y a cierta hora me llaman y sacan unas cincuenta o sesenta bolsas, porque el compactador no
puede pasar por debajo de las vias.
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