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LA PLATA

TERRITORIO EN DISPUTA
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En el marco de una sociedad urbana individualizada,
intersectorial 'y multicultural, los procesos urbanos se
complejizan, a partir de distintas légicas que dan como
resultado el territorio fragmentado, difuso y excluyente. La
ciudad es justamente resultado de los conflictos y disputas, y
no de la planificacion desde nuestra disciplina. Entendemos
que los diagnosticos y propuestas deben ser construidos de
manera interdisciplinar, con procesos participativos y
democréaticos con las mayorias.

Reconocemos tres perspectivas que conviven en el espacio
urbano. En primer lugar, desde la I6gica del capital, la ciudad
€S una mercancia, soporte de los negocios, y €s en si misma,
una de las rentas mas importantes del sistema capitalist, por lo
cual se la considera por su bien de cambio y se especula con
ella. Lezama afirma que “El espiritu utilitarista que se apropia
de la ciudad se manifiesta en la reduccion del espacio
habitable, el cual se construye bajo la estricta l6gica de la

rentabilidad: cada fragmento del territorio puede ser objeto de
especulacion econdmica “ (2014 p. 122,126).

En segundo lugar, la l6gica de aquellos sectores medios y
populares expulsados, inquilinos, tomadores, villeros,
estudiantes, trabajadores. Una gran masa heterogénea
subordinada a las l6gicas de especuladores, terratenientes y
excepcionalmente del Estado, para el acceso a la vivienda y al
habitat. Desde esta perspectiva, la ciudad esta “ fragmentada
por el desempleo, la inseguridad, la centralidad del transporte
por sus grandes extensiones y presiones de vivienda *
(Cordera, 2008, p.17).

Por ultimo, entendemos que la l6gica del Estado tiene que
ver con regular y controlar 1o que sucede en la ciudad, para
garantizar las relaciones de poder ya establecidas. De la
perspectiva que adopte el Gobierno de turno dependera que
alguna de las anteriores logicas se refuerce y fortalezca. Es
decir, puede tender a generar ciertas condiciones necesarias

Fotos: Toma Guernica 2020 - Dolores llarregui

para la promocion del acceso al habitat o reforzar la distancia
entre el valor de produccion y el de comercializacion del
territorio, mercantilizando aun mas los derechos.

Entendemos que un Estado que sea capitalista y patriarcal,
nunca transformara de raiz la estructura de desigualdad,
exclusion y opresion. Sin embargo, inclusive dentro de esa
misma logica, y principalmente como consecuencia de luchas
populares, hay instancias y herramientas que pueden
colaborar en atenuar algunas de las consecuencias del
capitalismo sobre los territorios, como recuperar plusvalias,
generar y aplicar instrumentos de promocion del habitat
popular, desarrollar bancos de tierra, impulsar impuestos
prediales redistributivos, etc.
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bier
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Neodesarrollismo

Programas de vivien-
das sin terreno, auto-
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apoyo del municipio y
los codigos.

Los sectores medios se

= - ries, mientras las activi-
, agroexportador  con 4“‘ AN - dades secundarias son ven expulsados a la
centro fundacional via Inadaptaca a @ terciarias y se consolida oferta inmobiliara sigue
planificados con des- demanda y pérdida de la dependencia  con aumentando al igual
bordes | valor del puerto. Capital Federal. que la.especulacion,
industriales, ladrilleros y
rurales
/\ /\ /\
\ N | | | | | | | \ | | | | | | | | | o | | | | |
\ N \ \ \ ! ! ! ! | ! \ \ \ \ \ \ \ \ ‘ \ \ \ \ \
V vV vV
Consolidacién del creci- Expansion del creci- El mercado inmobi-
miento miento liario y los barrios
Nuevas conexiones: red El vehiculo privado vy cerrados compiten
de tranvias y pequenas publico automotor con. los sectores
localidades; ferrocarril e expande a la clase alta relegados por el
industria. Peronismo hacia el noroeste. Se eriv’ano, a su vez

Desarrollismo
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peas.
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LA PLATA

PROCESO HISTORICO

alta y media
burguesfa

Ampliacion de la politi-
ca de viviendas sin
planificacion y regula-
cion del mercado.
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construye la autopista
BsAs-LaPlata

El sur se consolida con
las tomas de tierra y las
politicas de vivienda.

Se impulsa la industria de la
construcciéon y el mercado
inmobiliario, que sin  una
regulacion eficiente y facilida-
des financieras, vendi6 lotes
sin serviciios a los sectores
populares.
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Neoliberalismo

Ampliacion de la brecha de
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ingreso-alquiler, la expulsion
de la urbanidad y la auto-
construccion aumentan.
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LA PLATA

MODELO DE CIUDAD

La capital provincial desarrollo un proceso histérico que
configuré un perfil productivo caracterizado por la actividad
terciaria y de servicios. Su condiciéon de capital sumada a la
densidad poblacional ha generado la creacion de muchos y
diversos centros administrativos, tanto municipales como
provinciales y nacionales. Por un lado, estda dotada de un
sistema consolidado de derechos educativos y de salud de
alcance y reconocimiento nacional, entre ellos al Universidad
Nacional de La Plata y hospitales de alta complejidad. Por otro,
cuenta con una de las zonas de produccion intensiva
frutihorticola y florihosrticola méas grandes de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires.

Desde su fundacion el contraste centro-periferia, estuvo
marcado por las condiciones de clase de la poblacion, dejando
fuera de las ventajas, derechos y oportunidades de la
urbanidad, a gran parte de la poblacién, que, con el devenir
neoliberal cada vez esta mas empobrecida. En esta ecuacion,
la fuerza desarrollada por el mercado inmobiliario, en alianza
con el  Municipio, profundiz6 las  desigualdades
socio-territoriales configurando territorios diferenciados para
residir, mientras amenaza al periurbano productivo.

La mancha urbana desregularizada, la renta inmobiliaria, el
codigo de ordenamiento urbano y las politicas de vivienda sin
una mirada urbana, potenciaron la especulacion sobre las
tierras y la expansion indiscriminada de La Plata.

Referencias

— valor del suelo
—— villas y asentamientos
— barrios cerrados
o areas productivas
B area industrial
eje fundacional
[Jarea portuaria
B humedales
— gjes principales

Fuente: elaboracién propia con datos RENABAP
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LA PLATA

LA ORGANIZACION POPULAR

La Plata, una de las ciudades mas importantes de la provincia
de Buenos Aires, con una relacion muy directa con la Ciudad
Auténoma, es una de las urbes con mas asentamientos y villas
de la Argentina. Es inevitable entonces, vincularlo a la
informalidad e irregularidad, en lo que refiere a la tierra y al
trabajo; mientras que no tienen condiciones habitacionales
dignas. Casi un 25% de hogares del Gran La Plata, son pobres,
4,5% son indigentes, 85% de la poblacion activa que la
compone, tiene trabajos informales. Es evidente que la relacion
entre salario, poder adquisitivo, y derechos habitacionales es
inseparable, y siempre da en negativo. Por esto, casi 200.000
vecines que viven en los barrios populares platenses no
acceden a un habitat digno; el 90% no tiene cloacas, el 60% no
tiene agua potable, el 80% no tiene gas y el 80% de los
asentamientos sufren problematicas ambientales, por cercania
a basurales a cielo abierto, a areas inundables o por mala
resolucion de sus instalaciones.

La pandemia del Covid 19 que comenz a principios del 2020,
puso en evidencia, por un lado, las desigualdades estructurales
que el capitalismo impone sobre nuestro territorios, pero, por el
= Fur.[ == LS 3 v otro, las soIidaricjacjyIas redes gue nuestro pueblo es capaz de
: 4, idi e - trazar para resistir y avanzar. En este contexto, las ollas
/ populares, los merenderos, las redes feministas, fueron
esenciales para que los sectores populares pudieran
alimentarse, conseguir articulos de higiene vy limpieza,
cuidarse, formarse y trabajar.

S > P
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Referencias
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casos COVID-19

Fuente: elaboracién del Taller 13, FAU -UNLP
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LA PLATA

LA ECONOMIA POPULAR

Fuente: elaboracién del Taller 13, FAU -UNLP

El territorio metropolitano en el que se encuentra La Plata,
concentra el 45 % de la capacidad instalada del pais, ocupa
cerca del 55% de la mano de obra nacional y concentra
demogréaficamente cerca de 14 millones de habitantes, lo cual
somete a revision las matrices productivas, la distribucion
poblacional, y las condiciones habitacionales de sus
pobladores.

‘Dime de qué trabajas y te diré qué lugar puedes habitar, o
dime qué lugar habitas y te diré de qué puedes trabajar. La
relacion mercado de trabajo-estructura urbana solo beneficia a
quienes entienden el espacio urbano como valor de cambio y
establecen las dindamicas que permiten garantizar Ssus
ganancias. La division del territorio que se configura a partir de
los diversos sectores sociales, los cuales se conforman segun
Su ubicacion en el mercado de trabajo y niveles de ingresos, es
desarrollada por las I6gicas del mercado inmobiliario y el
Estado, que ponen las pautas y definen qué sector para quién.”

Ma. E. Durante - Periferias fragmentadas, desigualdades persistentes en la ciudad de La Plata, Argentina

El territorio urbano, es el escenario de una lucha de los sectores
populares por la mejora de su calidad de vida y la
transformacion del modelo de produccién. En este sentido, la
economia popular, que no es poseedora de medios de
produccion, que no es valorizada ni competitiva para los
grandes capitales, a tomado una importante fuerza a través de
la organizacion de sus trabajadores, entre les cuales se
desarrolla el debate por la democratizacion del territorio y los
recursos del Estado. Desde la soberania alimentaria, el
tratamiendo de los residuos urbanos, hasta las tareas
domeésticas y los cuidados, plantean otra forma de: vincular a la
sociedad entre si y con el medio que nos rodea; pensar la
relacion ruralidad-urbanidad; construir habitos de consumo;
proyectar otra realidad.

Referencias

poligonos de entrega de bolsones

puntos ecobotellas

puntos azules - Recoleccion de materiales
comercializacion de alimentos agroecoldgicos
punto de entregas de bolsones

red de comercio justo
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Esta propuesta busca reflexionar sobre la habitar de la
economia popular, en el marco de una pandemia mundial,
luego de varios meses de cuarentena nacional; para ello, es
necesario situarnos en el contexto global de la lucha contra el
sistema capitalista, extractivista, colonialista y patriarcal de
nuestros territorios.

De los 70 en adelante, el “Sur Global” sufri¢ las politicas de
liberalizacion econdmica desplegadas por el Banco Mundial y
el FMI. La globalizacion de la estrategia econdémica de los
grandes mercados y multinacionales, ha conducido a la
formacién de un mundo proletario que no es propietario de
ninguno de los medios de produccion, forzado a depender de
las inhumanas relaciones econdmicas para su supervivencia,
pero sin acceso a ingresos econdémicos.

La tecnologizacion de las industrias productivas, el
estancamiento, privatizacion y desguace de la industria
nacional, la hiper precarizacion de la mano de obra, la bicicleta

financiera y las politicas de ajuste en politicas sociales, son
algunas de las estrategias a través de las cuales se concentra
el capital. Ninguna teoria del derrame, nada de capitalismo “del
bueno” han sido salidas para el pueblo trabajador que
sobrevive principalmente porque se organiza.

Coraggio plantea que el sistema econdmico territorial esta
compuesto por tres subsistemas: economia empresarial
capitalista, economia publica y economia popular. ElI primero,
corresponde a las empresas de capital privado cuya logica es
la acumulacion mediante la apropiacion y el uso de recursos
con el propdsito de maximizar las ganancias. La economia
publica, esta compuesta por las unidades productivas vy
administrativas del Estado con capacidad de regular, invertir y
direccionar la actividad econdmica. La economia popular,
conforma un conjunto heterogéneo de unidades domésticas,
sus extensiones y emprendimientos, cuya logica es la
reproduccion ampliada de la vida de Ixs trabajadores, de sus
familias y de las comunidades.

LA ECONOMIA

POPULAR

ORGANIZACION Y RESISTENCIAS

Esta propuesta pondra el énfasis en esta ultima categoria,
economia popular, que entendemos, aglutina a gran parte del
movimiento piquetero, de desocupadxs y movimientos sociales
que hacia fines de los 90 y primeros afios del s. XXI, han sido
protagonistas de las grandes revueltas contra el neoliberalismo
de nuestro pais. Este concepto, busca sintetizar experiencias
politicas, sociales y econémicas acumuladas de estas
experiencias politicas contrahegemanicas.
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Oficios de la economia popular

Campesinxs

9,6 Microemprendimientos

Cartonerxs 19
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Feriante Mejoramiento del
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2.6 Autoconstruccion
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05 Trapitxs
Costurerxs

Trabajo doméstico

Pre inscripciones por rubro RENATEP

Recuperacidn, reciclado

1.0
industria manufacturera

Servicios personales y

Agricultura familiar y

Transporte y

Construccion e

Comercio popular y Servicios socio

La construccion de nuevas estrategias de supervivencia,
dificilmente puedan escapar de las reglas de juego del
mercado, por lo cual, a pesar de construir relaciones de trabajo
sin patron, la economia popular, en el marco de su informalidad
y la subordinacion la economia tradicional, no goza de
derechos laborales, se cobra poco y por ende, la capacidad de
consumo es baja, y la de ahorro, nula.

El trabajo en la economia popular, no abarca solamente la
produccion autogestiva y asociativa de bienes o servicios para
el autoconsumo, para el intercambio no monetario o para su
venta en el mercado; sino también los labores referidos al
autosustento y cuidados; a la venta de fuerza de trabajo de
forma autbnoma; a la producciéon familiar y comunitaria para
intercambios monetarios y no monetarios.

Las economias no tradicionales estan asociadas a distintas
dimensiones como pueden ser las relaciones de trabajo, el
vinculo con los circuitos comerciales, con el Estado, como asi

también con el sector de clase que impulse esa actividad y
sus objetivos econdmicos, sociales y politicos. Es en este
sentido que resulta necesario hacer una salvedad sobre las
categorias economia social, economia social - solidaria y
economia popular.

La primera, aborda el sector de la economia que se rige
interna y externamente por relaciones de cooperacion,
intercambio, financiamiento y consumo solidario. Estas formas
son hibridas, integradas por el Estado, empresas y sectores
vulnerados. La segunda, aporta el concepto “social”, alejando
el sentido del lucro como principal objetivo, y poniendo en valor
la produccion, distribucion, circulacion, financiamiento vy
consumo digno y responsable, en un fuerte vinculo con el Buen
Vivir. Segun Coraggio, la economia popular es “el conjunto de
recursos, capacidades y actividades, de las instituciones que
reglan la apropiacion y disposicion de esos recursos en la
realizacion de actividades de produccion, distribucion,

circulacion, financiamiento y consumo realizadas por los
trabajadores, sus unidades domésticas (familiares 'y
comunales), y las organizaciones especificas que se dan por
extension  para lograr tales fines (emprendimientos
unipersonales y familiares, redes de ayuda mutua, juntas con
fines de gestibn econdmica, cooperativas, asociaciones
diversas), organizando los procesos naturales vy las
capacidades humanas con el objetivo de reproducir su vida y
fuerza de trabajo en las mejores condiciones posibles.”

A la crisis producida por el dltimo gobierno liberal, y la
profundizacién de la marginalidad para los sectores populares,
se le suma la pandemia del Covid 19 que la paralizacién del
mundo, la profundizacién de las desigualdades estructurales
que el capitalismo plantea, principalmente para los paises
subdesarrollados. Consecuentemente, los sectores informales ,
que en Argentina son cerca del 61% de la poblacién activa, se
reorganizaron para resistir y avanzar, construyendo una salida
colectiva.

BIANCA GIAGANTE

La coope - arquitectura para la economia popular

FAU - UNLP



Y

] B B u v Y ETraa

—

Desde los afos 70 hasta la crisis del 2001, nuestro pais sufrio las
consecuencias de la consolidacion del modelo liberal. Comienza el
fin de la “cultura salarial’yy con ella, de los derechos, para dar paso a
las nuevas caracteristicas del mercado laboral: la flexibilizacion labo-
ral, la precarizacién, la marginalidad y exclusion del sistema. A princi-
pios de siglo, las privatizaciones, despidos y desguaces fueron prota-
gonistas de la época, junto con el 25 % de la poblacién desocupada.
Sin dudas, la fragmentacion de la clase trabajadora, ya no a asalaria-
da, llevo a los sectores populares a nuevas formas de resistencia,
organizacion y lucha.

Luego de la devaluacion, la recoleccién de materiales reciclables fue
una de las salidas mas masivas para los sectores excluidos dado que
los precios crecieron hasta en un 800%. Si bien el cirjuneo data de los
70, al menos en Capital Federal, no sera hasta los 2000 que serd una
trabajo masivo para les miles que llegaban a la gran ciudad en busca
de la salvacion. Es asi, que podemos encontrar una gran heterogenei-
dad poblacional: migrantes, desocupados, exprofesionales, exem-
pleades de comercio, exasalariades, etc. Inclusive es diversa la movili-
dad en el rubro, dado que muches trabajadores lo consideran el

“Ultimo eslabdén deseable” de la cadena de informalidades, por lo que
evidentemente es mayoritariamente entendida como “trabajo transi-
torio”. Eviste sin embargo, una condicion comun que es la situacion
de marginalidad social en que se encuentran, dada por su precarie-
dad econdmica, social, laboral y habitacional y por su no-inclusion en
los canales formales de representacién y de participacién gremial o
politico partidaria.

Es importante reconcer que en el mundo globalizado, dominado por
las grandes multinacionales, todes somos parte de la cadena de valor
de los grandes capitales, aun cuando no lo veamos. La recoleccion de
materiales reciclables es un eslabén mas en un negocio de muchisi-
ma rentabilidad, he inclusive es una actividad que reduce costos a
empresas locales e internacionles, sin siquiera un contrato.

Es entonces que la organizacion se volvié una necesidad, para encon-
trar interlocutores frente a las empresas de los trenes, para juntarse y
evitar el abuso de los compradores del material, o para mejorar los
escasos ingresos mediante el acopio y la venta colectiva lo que los
llevara.

CARRERX

CARTONERXSY
RECOLECTORXS

URBANXS

ORGANIZACION Y RESISTENCIAS

Luego del 2001, el estallido, la represién y la crisis trajeron consigo la
gestacion de nueves sujetes politiques, como les piqueteres por
ejemplo. Es en este contexto que la organizacion de carreres, carto-
neres y recolectores urbanes comenzd a tomar fuerza, exigiendo
derechos laborales, impulsando Sistemas de Gestion Integral de Resi-
duos Solidos Urbanos y promoviendo capacitaciones y normativas,
social, ambiental y econdmicamente sostenibles.

En un mundo pandémico como el que vivimos, el tratamiento de los
residuos urbanos es un tema en agenda y obviamente un negocio. Es
en se sentido que la organizacién ha sido el camino para un ahorro
considerable en los costos de los servicios de higiene urbana, en el
pasivo ambiental que se genera con el enterramiento y una acertada
forma de avanzar en la distribucion de derechos sociales posterga-
dos.
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EL ESPACIO URBANO

TERRITORIO EN DISPUTA

BIANCA GIAGANTE

La coope - arquitectura para la economia popular

FAU - UNLP



LA PLATA

EL DERECHO A LA CIUDAD

La construcciéon de la ciudad se encuentra profundamente
enraizada en el modo de produccion capitalista y su necesidad
de acumulacion y concentracion del capital, en el que no hay
lugar para las mayorias populares. El proceso de valorizacion
del suelo (bien finito y acumulable que se constituye como
reserva de capital, inclusive para sectores no inmobiliarios, por
ejemplo el campo, lejos esta de encontrar un equilibrio con el
proceso de valorizacion del salario de las clases trabajadoras.
Es asi, que la ciudad es el territorio de las grandes tensiones
del capitalismo, manifestadas en procesos diversos como: el
boom del inquilinato, la expansion de la mancha urbana sin
regulacion, la construccion de vivienda ociosa y el desarrollo y
consolidacion de los barrios populares.

La ciudad de La Plata, es reconocida por su planificacion
higienista y sus atributos, como el amanzanamiento, las
ochavas, el sistema de verdes cada 6 manzanas, el sistema
rigido pero a la vez fluido de las vias ortogonales y diagonales.
No obstante, desde sus comienzos, los asentamientos
poblacionales estuvieron fuertemente vinculados a la relacion
con el sector de clase perteneciente. (Para ampliar ver
Periferias fragmentadas, desigualdades persistentes en la
ciudad de La Plata, Argentina; Ma. Eugenia Durante.) Esas
dinamicas, asociadas a la consolidacion del capitalismo, cada
vez fueron mas caudalosas gracias al fortalecimiento del
mercado inmobiliario y el apoyo de las politicas estatales.

“El derecho a la ciudad es mucho mas que la libertad individual de acceder a los
recursos urbanos: se trata del derecho a cambiarnos a nosotros mismos
cambiando la ciuaad. Es, ademas, un derecho comdn antes que indiviaual, ya que
esta transformacion depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo
para remoaelar los procesos de urbanizacion.” David Harvey

PRECIOS EN USS/M2
— 4000-2114
————— 200-400
------------- 100-200
% de inmuebles alquilados (2010)
I 60-100 % hogares

0 30-60 % hogares

. 20-30 % hogares
0-20 % hogares

‘ + de 8 niveles
A 5a8niveles

4 2 a4 niveles
.1 Villas y asentamientos

Fuente: elaboracié
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LA PLATA

EL CODIGO DEL MERCADO

Las propiedades de la urbanidad, en muchos casos derechos
basicos, no son homogénea y equitativamente distribuidos en la
sociedad, es asi que la consolidacion de un ciudad mono
céntrica, a pesar de existir centralidades secundarias, mientras
que el mercado inmobiliario hace del habitar en el casco una
odisea, genera una dependencia de toda la extension de la
mancha, del centro platense.

En ese sentido, el Coédigo de Ordenamiento Urbano fortalece la
idea de ciudad altamente centralizada y pensada de acuerdo a
los intereses de los desarrolladores, liberalizando la
construccion, fortaleciendo la idea de ciudad-mercancia.

Lejos de apuntalar el sistema de derechos, controlar y ordenar
el crecimiento, el COU, desregula la produccion de ciudad,
adrede.

- genera indicadores de FOT, FOS y densidad que
cuadriplican o sextuplican (con permisos) la poblaciéon actual
del casco, donde ademas de registra un 19% de vivienda
desocupada.

- no tiene una politica para preservar el avance la mancha
urbana sobre el cinturdn frutihorticola y de hecho prevé que la
misma siga expandiéndose sobre areas de reserva urbana.

Precios medios por macro manzana (U$S/m2)
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EL SECTOR

PENSAR LA URBANIDAD
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ANALISIS DEL SECTOR

t. privado
f ¢ ¢t publico

MOVILIDAD / TEJIDO

Ll

(7

|

(AL DL ER LRt LRy

L

*LA MOVILIDAD

+ el TRANSPORTE PRIVADO: protagonista de avenidas,
diagonales y calles. Tanto el espacio estanco como el dinamico
esta destinado a su apropiacion - estacionamiento como
circulacion -.

+ el TRANSPORTE PUBLICO: transita en mayor medida las
avenidas y diagonales, excepto en recorridos que priorizan
nodos que congregan (recorridos por calle 2 y calle 49: univer-
sidad)

+ la BICICLETA: carece de infraestructura que garantice su
seguridad y su flujo.

+ Ixs PEATONES: ultimo eslabén en el sistema vial, rele-
gadss al espacio de la vereda, ocupado por motos y bicicletas
estacionadas, por la expansion de comercios, por puestos
informales (manterxs) y por bicicletas y motos, que transitan por
el espacio de la vereda.

z O o %) I sin infraestructura
O ! 30',2 T ome 25% o Q ' diferenciada
o €3 | vehiculo &y 629% < S | ereda- DA
< &= | motorizado o O @=y | estacionamiento
- ! o g 166% O ,
2 D  privado T L
@ ' |
= ! =, | 200 a 700m i‘” Q
D Lo para acceder a
. C\J ' transporte publico
q ! o o ! 5-15min
N 15
N~ § ¢~ 1 200a500m @me>»>(E)
! o 4+ 1 . .
| ® © T | entre estacionamiento
' ® R $ ' al espacio de funcion
| N Q< 1 10-45min
I I
| I

*TEJIDO URBANO:

A partir de la catalogacion de las contrucciones que hacen al
soporte del sector, elaboramos categorias de tejidos que nos

permitan intervenir con criterios sistematizados.
Los parametros que definen el patrimonio los establece el

mercado inmobiliario, los patrimonios populares se ven

constantemente avasallados, invisibilizados y sin
presupuestos.
BLANDO SEMI ~ DURO
+ patrimonio a demoler contrucciones en + edificaciones
+ edificacionesdegra-  estado aceptable consolidadas
dads + residencia
+ terreno vacante + 3N

Patriomonio protegido:
M integral (18 lotes) M estructural (49 lotes) M contextual (24 lotes)
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ANALISIS DEL SECTOR

DERECHOS / DENSIDAD

*DENSIDAD CENSO2010 (hab/ha)
|
0 25 50 75 100 125 200 330 500

200

¥ cultura

@ educacion
[1salud

== comercio formal
#rcomercio informal
“verde

*DENSIDAD COU (hab/ha)
.

400 600 800

1000

1200

* DENSIDAD

¢ Cual es la relacion entre el crecimiento poblacional y el proble-

ma de la vivienda?
¢Cual es la relacion entre la mancha territorial de ocupacion, las

l6gicas del mercado y la intervencion del Estado?
¢ Entre la verticalidad y la especulacion?

En funcion del Censo evaluamos el crecimiento del 2001 al

2010.
Siendo que la logica del capital entiende a la vivienda como un

objeto de consumo, y que su perspectiva mercantil tiene una
fuerte incidencia en las politicas publicas, es que no es necesa-
riamente proporcional el aumento de construccion de inmue-
bles, con el acceso a los mismos por parte de los sectores que
los necesitan.

@ LA PLATA OESTE

RESTO DE LA PLATA

*VIVIENDAS
CON

NBI i 0
NBI it G

*POBLACION *CRECIMIENTO

2001 le6760 418.609 @ casas  poblacion
(TCIRARONRERSON 00O O = 5 1 % 1 3 %
191.381  462.943 =
2 O 1 O (IRARORORRODON 00O OEOEOEOE % ;
casas tos.
004 629 499243 8
20717 miimmmmimEETn £13%  38%
“DENSIDAD

vivienda casa  precaria dptos
2.5hab 3.3hab 4.lhab 2.1hab

DERECHOS

Por un lado, el acceso a la vivienda desde la perspectiva
“formal” implica necesariamente la propiedad o tenencia. Sin
embargo, la mayoria de la poblacion es incapaz de comprar
esa formalidad y por eso teje redes, mercados, sistemas, para
poder garatizar sus derechos - tomas, asentamientos, villas,
viviendas sociales, alquileres, entre otras -.

Por otro lado, el habitar la urbanidad no es garantia de acceso
a los derechos del habitat. Esto tiene que ver, primero, con la
mercantilizacion de la salud, la educacion, la cultura, la
recreacion, el transporte, el trabajo, etc. y segundo con la
censuray represion a la construccion de sistemas de derechos
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ANALISIS DEL SE

CONCLUSIONES

OR

N

1. Casi el 40% de las parcelas del sector se hallan catalogadas
como Patrimonio, con mayor o menor grado de proteccion. En
el marco del sistema regido por el mercado Inmobiliario, este
factor podria atentar contra los procesos de densificacion que
proponemos.

2. Gran parte de los inmuebles se hallan en situacion de degra-
dacion, o en VENTA desde hace varios afios, factor que se
explica por la conclusion anteriormente enunciada.

3. Muchos de estos edificios suponen barreras urbanisticas a la
hora de percibir la ciudad y el sector en particular.

4. Se proponen TRES GRADOS DE INTERVENCION con respec-

to a estos edificios: )
- La REFUNCIONALIZACION de aquellos que se encuentren en

buen estado y que estén en situacion de venta o alquiler desde

hace tiempo , a partir del Sistema de Co-locacion o Alquiler
compartido.

- La PUESTA EN VALOR vy posterior DENSIFICACION para
aquellos que signifiquen una potencialidad para el sector.

- La ESPONJAMIENTO para aquellos que se encuentren
degradados en mayor parte, en pos de consolidar las nuevas
areas de intervencion

5. Hay una sobreoferta por parte del mercado inmobiliario en
relacion al crecimiento en poblacion, principalmente por la ines-
tabilidad econdémica que propicia la inversion en la construc-
cion

6. Si bien hoy siguen siendo mas viviendas que departamentos,
el aumento del crecimiento de estos, supera hasta el de Capital

Federal: _ o _
- fuera de relacion con el crecimiento poblacional
- fuera de alcance por el valor del suelo y la relacion con

el salario
- contribuyendo a la disminucion de habitantes por hogar

7. La ultima densidad relevada por el Censo 2010, no supera en
el sector el 162,5 hab/ha, mientras que si hicieramos un prome-
dio en la estimulada por el COU, no bajaria de Ixs 1500 hab/ha.
Esto quiere decir que la DENSIDAD PLANIFICADA esta un
900% por encima de lo actual - de minima- y sin embargo el
derecho al habitat y al habitar esta lejos de ser garantizado para
toda la poblacion.

8. Los derechos hoy garantizados abastecen a un reducido por-
centaje de la poblacién con capacidad adquisitiva.
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PROPUESTA PARA EL SECTOR

CONCLUSIONES

REFERENCIAS

peatonxs
t. privado
t. publico

* DENSIDAD PROPUESTA
0-100
100-300

== 300-500

= 500-700

mmm 700-900

*TEJIDO / DENSIDAD / DERECHOS

PROCEDIMIENTO DE INTERVENCION
1. Identificacién del tejido duro: patrimonio recuperable, refuncio-

nable y densificable + edificios consolidados
2. |dentificacion del tejido blando para hallar los nuevos sectores

de intervencion, a partir de las edificaciones con alto nivel de

degradacion.
3. Relevamiento de densidad especifica.
4. Construccion de sectores por manzana (%) que conformaran el

tejido de intervencion, en contraposicion con la l6gica de construir

ciudad a partir de la parcela.
5. Construccion de criterios de densificacion en funcion del nivel

de intervencion.
6. Construccion de sistema de derechos en el marco de la densifi-

cacion, la refuncionalizacion de edificios y la preexistencia de
otros.

*TRATAMIENTO EDIFICIOS PATRIMONIALES

Se proponen tres instancias de intervencion al respecto:
+ acondicionamiento y aumento de densidad a partir de la

co-habitacion: en sector diag. 80y av.1
se propone una densidad de 500 hab/ha, la cual arrojaria que, por

ejemplo, en una edificacion de 200m2 podrian habitar hasta 3

familias en simultaneo, o un total de 15 personas.
+ puesta en valor y refuncionalizacion de los z6calos comer-

ciales en planta baja.
+ densificacion a futuro para los edificios patrimoniales del

resto del sector.
+ esponjamiento de las areas con alta degradacion para

hallar los sectores de intervencion y densificacion.
*LA MOVILIDAD

+ el TRANSPORTE PRIVADO: desprivilegiado en la calle,
para fomentar el uso del transporte publico y la descompresion de
las vias en horas pico. Prohibicion de estacionamiento en las av. y
diag., promoviendo la construccion y el uso de espacios de esta-
cionamiento subterraneo. Estacionamiento limitado a una sola

mano en las vias del sector comercial/administrativo.
+ el TRANSPORTE PUBLICO: transitando exclusivamente

por av. y diagonales, correcta relacion escala-flujo y el espacio
que requieren las paradas en la vereda; donde el vehiculo privado

no puede estacionar. Solo transito dinamico.
+ la BICICLETA: medio de transporte seguro y sustentable,

para recorrer distancias cortas-medias entre la vivienda y el sist.

de derechos.
+ Ixs PEATONES: protagonistas de los flujos de movimientos,

facilitando su acceso a nodos de transferencia, reduciendo la
distancia al sistema de transporte publico y heterogeneizando el
tejido urbano para fomentar la peatonalidad
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PROPUESTA PARA EL SECTOR

CONCLUSIONES

*ESCENARIO ACTUAL

b I I o

-

—

i

La propuesta de Plan MAestro para el sector tiene como
objetivo hacer un aporte a repensar la planificacion de La Plata

en funcioén de:

- Lograr densificar las areas ya abstecidas

- Optimizar los recursos de la ciudad existente

- Proyectar la ciudad futura, para poder construir un habitat y

habitar masivo, denso, accesible y sostenible.
En el marco de esta propuesta cuyos objetivos apunta a

encontrar una densidad o6ptima y habitable, y a través de la
intervencion sobre el suelo urbano para propomover l0s usos y
equipamientos  publicos, se propone la  siguiente
etapababilidad

*ESCENARIO A 10 ANOS

L

®
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|

% DE INTERVENCION
EN MANZANA

20-25%
30%
30-40%
+40%
100%

DENSIDAD PROPUESTA

300 habitantes/ha
400 habitantes/ha

500 habitantes/ha
600 habitantes/ha

1000 habitantes/ha

EQUIPAMIENTO POSIBLE

POBLACION

724.000hab

*ESCENARIO A 40 ANOS
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MOVILIDAD
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7 125-200 (hab/ha)
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65% sin auto

HOGARES

259.000

30% con 1 auto
5% +1 auto
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IMPLANTACION ESCALA MESO

densificacion / optimizacion / habitabilidad

Esta propuesta surge de interrogantes en multiples dimensio-
nes del habitat y el habitar, en el marco del debate disciplinar
respecto al crecimiento y la consolidadcion del area urbana:
ciudad compacta vs. ciudad difusa.

En principio, nos gustaria poner en discusion las incumbencias
y visiones que el mercado inmobiliario impone a nuestra disci-
plina,construyendo una dicotomia que es mucho mas compleja.
Es necesario pensar el territorio integralmente, el habitat digno
como un derechoy el suelo como un recurso, N0 CoOmo una mer-
cancia.

Es en ese sentido, que esta propuesta busca pensar un nuevo
paradigma de un territorio habitable,sostenible que garantice,
por un lado, la redistribucion de los recursos y atributos de la
urbanidad, y por el otro,que fortalezca las érea rurales y periur-
banas, para que dejen de ser “un vacio construible”.

En el marco de este debate sobre el perfil productivo y territorial
de las ciudades nos preguntamos...

¢De qué vive una ciudad del conocmiento?;Quiénes viven del
conocmiento?; Cuél es la relaciéon de la urbanidad con lo pro-
ductivo?;,Qué rol juega informalidad y la explotacién en esta
relacion?; Cual es el rol del estado frente a la batalla entre los
sectores popoulares y el poder concentrado?

Si el territorio es una disputa entre los sectores populares y los
que concentran el capital, necesitamos una arquitectura que
proyecte desde los conflictos actuales hacia laa ciudad que nos
imaginamos, pero que aporte a la resolucion dela emergencia
de hoy.

¢ Como pensamos un territorio que sea plurinacional, disidente
y popular?

Las dimensiones interseccionales del uso urbano:

1. EL trabajo: la porduccion desde las mayorias yla emergencia.
2. La vivienda: territorio de las relaciones de una sociedad
nueva, mutante.

3. La accesibilidad: tejer el territorio urbano, periurbano y rural,
desde las mayorias y hacia la consolidacion del transporte
publico y masivo.

4. La cultura popular, feminista, plurinacional, interseccional:
herramienta de resistencia, de lucha y de consolidacion, con-
truccion y reconocimiento de las identidades.

5. El abastecimiento: los productos y los servicios como
elementos de I6gicas mercantiles, no deben ser troncales en la
planificacion de la ciudad, sino subsidiarios ala vida cotidiana
de todxs.

6. la formaciony la educacion: la trinchera de contruccion de
nuevas pedagogias, conococimientos, para nuevas socieda-
des libres y soberanas.

7. La salud: desde la prevencion y laaccesibilidad, hacia un
sistema integral, realmente publico y soberano.



LAS 9 MANZANAS

TEJIDO DE INTERVENCION
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Fortalecer el transporte publico y la circulacion
peatonal y en bicicleta

\

Recuperar el corazén de manzana como espacio
publico y comunitario

LINEAMIENTOS PARA LA MOVILIZACION DEL SUELO

LA INTERVENCION



INTERVENCION

OPERACIONES

1. CATEGORIZACION DE LA INTERVEN-
CION SEGUN LOS CRITERIOS ADOPTA-
DOS EN EL ANALISIS DE TEJIDOS.

s Acondicionamiento +
refuncionalizacion +
densificacion

mmw Densificacion

s Esponjamiento +
densificacion

= Proteccion integral

2. ESPONJAMIENTO Y DENSIFICACION
HABITABLE SEGUN CRITERIOS DE
TEJIDO (a 40 afios):

En funcion del porcentaje de intervencion
en cada una de las manzanas, se estable-
cen los programas que acompafaran las
areas residenciales para hacer del tejido,
uno mixto con predominancia residencial.
Entre ellos: estacionamiento, educacion,
cuidados, salud, cultura, organizacion,
deporte, recreacion, etc.

8. CONSTRUCCION DE UN NUEVO
TEJIDO:

Buscando la optimizacion de las infraestrc-
turas urbanas, la densificacion habitable
de la urbanidad y la ampliacion del alcan-
ce del derecho a la ciudad a mas y mas
diversos sectores sociales, se propone un
amanzanamiento mixto: loteo privado (por
COU) y tejidos de cero publico y semipu-
blico. De esta forma, se promueve la recu-
peracion del corazdon de manzana como
espacio publico.
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IMPLANTACION
NUEVE MANZANAS

DENSIFICACION,OPTIMIZACION Y HABITABILIDAD

GESTION TERRITORIAL
DEMOCRATICA, PARTICIPATIVAY TRANSPARENTE

En el marco del Proyecto Urbanistico integral: Densificacion,
optimizacion y habitabilidad, gestado con los objetivos de, a
través de instrumentos de intervencion urbana, garantizar y
fortalecer el derecho al habitat digno, y redistribuir las cargas y
beneficios de la urbanidad; se desarrolla el proyecto “Nuevos
Tejidos Sociales”.

La propuesta desarrolla su gestion a partir de la constitucion de
un “Consorcio Urbanistico”, es decir el acuerdo celebrado
entre las partes intervinientes, en este caso: Municipio de La
Plata, Universidad Nacional de La Plata, Poder Judicial, Minis-
terio de Desarrollo Territorial y Habitat y Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible; para la ejecucion conjunta de proyec-
tos de urbanizacion y edificacion, y gestiones técnico-adminis-
trativas. Este acuerdo, tiene como objetivo, movilizar el territorio
hacia las necesidades de las mayorias, construyendo una con-
trapartida para los inversores intervinientes.

La celebracion del consorcio cuenta con la evaluacion e infor-
me por parte del “Consejo de Ordenamiento Territorial y Habi-
tat”. A su vez, es aprobado por Ordenanza Municipal, bajo la
supervision de las unidades de aplicacion de la Ley de Acceso
Justo al Habitat (14.449).
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LEY DE ACCESO
JUSTO AL HABITAT

GESTION TERRITORIAL

Como estudiantes de la Universidad Publica y futuras profesio-
les, entendemos indispensable poner en ejercicio las normati-
vas que ponen sobre la mesa las necesidades de las mayorias.
A su vez, somos concientes, que como en muchos otros proce-
sos de conquista de derechos, no alcanza con la ideonidad
disciplinar, sabemos inclusive, que ni las leyes, ordenanzas o
resoluciones, son suficientes para una plena implementacion.
Para ello nuestro pueblo continua dando la batalla por el Dere-
cho a un Habitat Digno, traccionando su puesta en la agenda
estatal.

Es en este sentido, que esta propuesta pone en valor el espiritu
de la Ley de Acceso Justo al Habitat.

ARTICULO 8

La Autoridad de Aplicacion y los Municipios deberan imple-
mentar en forma progresiva y segun los medios disponibles,
entre otras, actuaciones de diferente escala dirigidas a:

A. Proveer suelo urbanizable en centros urbanos y zonas rura-
les.

B. Desarrollar nuevas areas residenciales en centros urbanos o
en asentamientos rurales, mediante la construccion de conjun-
tos de viviendas o urbanisticos completos o de desarrollo pro-
gresivo que cuenten con la infraestructura y los servicios, las
reservas de equipamiento comunitario y espacios verdes.

C. Ejecutar proyectos de integracion socio urbanistica de villas
y asentamientos precarios.

D. Impulsar programas de construccion, autoconstruccion,
reparacion, remodelacion o ampliacion de viviendas tanto
urbanas como rurales.

E. Promover la recuperacion, rehabilitacion o refuncionaliza-
cion de edificios y sectores urbanos residenciales en proceso
de degradacion, preservando el valor del patrimonio historico y
social.

F. Ejecutar la construccion, ampliacion y/o mejoramiento de
servicios de infragstructura basicos, de equipamientos comuni-
tarios y/o de espacios publicos recreativos.

G. Asegurar, en coordinacion con la Escribania General de
Gobierno, la regularizacion dominial y la gestiéon escrituraria de
los inmuebles construidos con el fin de permitir el acceso al
titulo de propiedad y su constitucion como bien de familia.

H. Atender la refuncionalizacion, rehabilitacion y adecuacion
normativa de inmuebles fiscales aptos para finalidades de uso
social y colectivo, en particular la provision de suelo fiscal a los
fines de su incorporacion al Programa PRO.CRE.AR creado por
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 902 de fecha 12 de junio
de 2012, exceptuando a los bienes incorporados de la aplica-
cion del Decreto-Ley 8.912/77.<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>