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El desarrollo de este trabajo se enfoca en la arquitectura como 
herramienta primordial a la hora de pensar en la transformación 
de la de calidad de vida de las personas. 

Este proyecto busca resolver problemáticas relacionadas al 
habitar cotidiano en barrios populares santefesinos, buscando 
estrategias de urbanización barrial, desarrollo de actividades 
colectivas, el fomento de la vida en comunidad y la inclusión 
social y urbana como principal eje.

Contar con arquitectos y arquitectas críticos, interesados por las 
mayorías populares,  con interpretación real sobre las dinámicas 
barriales y que respeten la identidad de cada comunidad 
resulta clave para intervenir de manera eficiente en estos 
territorios que resultan sensibles y de gran complejidad.

A través de este proyecto se busca fortalecer uso colectivo del 
espacio, la generación espontánea de actividades 
comunitarias, el encuentro vecinal y el aporte de equipamiento 
público de calidad a los barrios cercanos. Además se busca 
hacer principal foco en las infancias y niñeces en situación de 
vulnerabilidad, aportándoles un sostén físico para que puedan 
desarrollar y desarrollarse, sintiéndose contenidos y generando 
un sentido de pertenencia.

arquitectura como vínculo, inclusión y oportunidad

“en vez de hacerles creer que su único derecho es la 
sopa, si a un pibe le enseñamos a jugar, va a aprender 

que hay una manera de igualdad que es la disputa”

Hebe de Bona�ni
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producción social del hábitat

"La producción social del hábitat re�ere al proceso mediante el cual los sectores populares, 
con sus propios recursos y a través de redes familiares, comunitarias o políticas, acceden al 

suelo, construyen su vivienda y consolidan su barrio."

María Cristina Cravino. (2019)

La producción social del hábitat es un método de hacer ciudad 
que se separa de las lógicas tradicionales relacionadas al mercado  
inmobiliario o las propuestas de urbanización provenientes de 
organismos estatales.

Este fenómeno trae aparejados diversos procesos de autogestión, 
la apropiación del territorio y la lucha por el reconocimiento de 
derechos postergados. Además, se encuentra nutrido por la 
creación de vínculos comunitarios organizados que hacen que 
estos procesos tengan legitimidad y hoy estén puestos en agenda, 
además de aportarle una identidad y una historia a las nuevas 
conformaciones urbanas.

Ciudad de
Santa Fe
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El Plan ABRE es una política pública y social 

para el abordaje integral que se lleva 

adelante en la Provincia de Santa Fe. Está 

especialmente destinada a los grandes 
centros urbanos como Santa Fe y Rosario, 

así como también a sus áreas 
metropolitanas.
Las áreas de intervención y el alcance 

territorial de este plan se ve determinado por 

las problemáticas sociales cada vez más 

complejas que atraviesan los barrios.

En los barrios donde se dispuso la aplicación 

formal del Plan ABRE, se identificaron 

problemáticas como el incremento de la 
violencia interpersonal, el retraimiento de 
la participación ciudadana, la escasez de 
espacios públicos, el debilitamiento de los 
lazos sociales, problemas de 
infraestructura y la di�cultad de acceso a 
los servicios públicos.

Se intenta generar un proceso de atención 

interdisciplinar para las problemáticas 

sociales previamente detalladas que 

involucre a todos los sectores y poderes del 

Estado, con especial importancia si están 

asociados al acceso a derechos básicos y 
esenciales, debido a la vulneración que se 

hace de ellos y que, por consecuencia, 

genera desigualdades. Se busca formar y 

sostener una construcción social dinámica y 

permanente entre el Estado y la sociedad, 

fomentando la participación activa para la 

mejora de la calidad de vida de las personas, 

apostando al crecimiento de su autonomía, 

promoviendo vínculos y convivencia dentro 

del territorio en un contexto de incertidumbre 

y violencia en crecimiento. En términos 

concretos, este plan impulsa la construcción 
colectiva de decisiones y el compromiso 
compartido entre la ciudadanía.

El abordaje de estos objetivos para lograr un 

resultado efectivo del plan, consistirá en 

generar obras de infraestructuras 
estratégicas, y vinculadas a la mejora del 
hábitat, al equipamiento barrial, al 

saneamiento y al acceso a luz y agua 

seguras. A su vez, por otro lado  se buscará 

promover el encuentro, la participación y la 
convivencia en el espacio público con el fin 

de prevenir la violencia interpersonal. Existirá 

un vínculo entre autoridades locales y 

provinciales, donde interactuarán con las y 

los vecinos, a fin de priorizar en conjunto a 
los problemas por resolver. Como hecho 

general, se buscará asegurar el acceso a 
derechos fundamentales. Una de las 

prioridades será promover la inclusión 
social, cultural y educativa. 

Los tres ejes de trabajo sobre los que busca 

desarrollarse el plan, están compuestos por 

obras, programas y acciones que buscan 

abordar las distintas problemáticas barriales 

y sociales. El Plan ABRE potencia la 

transformación urbana, territorial,  
institucional y social de los barrios a través 

de la participación ciudadana y las iniciativas 

integradas del Estado local y provincial. 

Cada eje está compuesto por sus propias 

políticas y propuestas estratégicas  
relacionadas y  funcionales al área que 

buscan desarrollar, por lo que pueden verse 

más o menos potenciadas en distintos 

barrios, adaptándose a las necesidades 

territoriales.

La ampliación del plan a los distintos barrios 

está sujeta a la eficacia de estas políticas.

MARCO ESTRATÉGICO

plan abre

Fuente: Plan ABRE. Política social integral en barrios.
Gabinete Social del Gobierno de la Provincia de Santa Fe

ALCANCE TERRITORIAL

1
Mejorar la calidad de 
vida de las personas en 
los barrios

2 Fortalecer las redes 
sociales del barrio

4
Abordar a las familias 
desde una perspectiva 
integral

3
Impulsar la participación 
social y ciudadana en 
espacios barriales

INFRAESTRUCTURA 
Y HÁBITAT

convivencia y 
participación

abre familia

EVOLUCIÓN DEL PLAN
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El eje de Infraestructura y Hábitat se propone 

mejorar el hábitat y la calidad urbana, 

principalmente de la de los espacios 

públicos. El objetivo de esto es lograr una 

mayor accesibilidad, establecer la 

reconexión de barrios al tejido urbano y 

recuperar, revalorizar y reacondicionar 
espacios públicos estratégicos, así como 

también edificios de organizaciones e 

instituciones sociales.

Las obras son necesarias para garantizar el 

acceso a bienes y servicios públicos de 

calidad y por consecuencia mejorar no solo 

el entorno donde residen y los espacios que 

se habitan diariamente, sino también ofrecer 

una mejor calidad de vida y bienestar.
Este eje tiene cuatro líneas de trabajo, que 

buscan lograr el cumplimento de estos 

propósitos a través de distintas estrategias 

que se adapten a las necesidades barriales. 

Denominaremos “nave insignia” a “algunos 
programas y proyectos que han logrado 
consolidarse y destacarse como 
experiencias innovadoras a escala 
provincial, que funcionan de manera 
articulada en el territorio y atraviesan las 
trayectorias de vida de las y los 
ciudadanos.” 
La consolidación de una “nave insignia”en 

cada barrio permite construir objetivos 

comunes y potencia el trabajo integral. 

Tienen la función de delimitar el camino de 
intervención a través de un objetivo común. 

Constituyen un proyecto que motoriza otras 

acciones en el territorio con el fin de 

enriquecer el abordaje. En el eje de 

Infraestructura y Hábitat, las obras que se 

realizan en los barrios del Plan ABRE tienen 

por objetivo mejorar las condiciones urbanas 

y de infraestructura para garantizar a las y los 

vecinos el acceso a servicios y espacios 

públicos de calidad, reduciendo las brechas 

de las desigualdades territoriales.

Algunas de las naves insignia de este eje son:

Barrio Tablada – Sector Cordón Ayacucho

 Benefició a 1300 familias y estuvo 

acompañada de procesos participativos.

Alto Verde: cuando la mejora de la 
accesibilidad al barrio y la participación 
abren oportunidades, integrando el barrio a 
la ciudad.

  Concretaron una visible conexión con el 

centro de la ciudad y promovieron la relación 

entre la ciudadanía y las instituciones al 

interior del barrio.

infraestructura y hábitat

abre familia

PROPÓSITO

1 obras estratégicas

2 mejora del hábitat

3saneamiento

4 luz y agua seguras

INNOVACIÓN EN TERRITORIO

embarazadas se 
realizan controles

100%
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Fuente: Plan ABRE. Política social integral en barrios.
Gabinete Social del Gobierno de la Provincia de Santa Fe
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El eje “Convivencia y participación” 

promueve estrategias para habitar el 
espacio público con actividades 
colectivas. El énfasis está puesto en 

jerarquizar el acceso a bienes culturales, en 

especial para niñas, niños y adolescentes, y 

también generando espacios de 
participación tales como mesas o consejos 

barriales.

Las acciones y proyectos apuntan a generar 

mayor y mejor convivencia y a fomentar la 

seguridad ciudadana y una mayor 

participación social. Se busca el desarrollo 
pleno a nivel educativo, laboral y social de 

las personas con menores recursos o 

realidades adversas.

Este eje de trabajo cuenta con siete líneas de 

intervención donde se agrupan los 

programas y acciones que se pondrán en 

funcionamiento en territorio.

Dentro de los programas que se desarrollan 

en estos siete ejes de trabajo, podemos 

encontrar algunos referidos a la inclusión 
laboral, otros que buscan prevenir y 
eliminar la deserción escolar o incluso otros 

que promueven la producción y promoción 
de la cultura. Existen cuatro proyectos que 

buscan la inclusión laboral, son “Nueva 

Oportunidad”, “Nexo Oportunidad”, 

“Emprende Joven” y “AcercaRSE”. Por otro 

lado están los proyectos que abordan los 

consumos problemáticos, y se pueden 

sintetizar en tres proyectos, “Lazos”, 

“Abriendo el juego” y “Hay equipo”. Para la 

convivencia barrial y el encuentro entre 

vecinos y vecinas, existen distintos 

programas, como “Ingenia”, “Sistema 

Aleros”, “Hoy es mi barrio” y “Somos barrio”. 

El proyecto estará enmarcado en el 
Sistema Aleros.

En términos de inclusión socio educativa, 

los proyectos que se abordan son, la jornada 

ampliada en escuelas, “Verano Joven”, 

“Vuelvo a Estudiar”, así como también el 

fortalecimiento de clubes y centros de día.

La promoción de derechos humanos y la 

garantía de estos es un eje que abarca la 

convivencia y la participación. La forma para 

que estos sean garantizados es 

estableciendo proyectos y programas de 

cuidado integral de la salud, cuidado del 

medioambiente. Se brinda tambien un 

programa llamado “Periplo colectivo”, donde 

se les ofrecen recorridos gratuitos por la 

provincia para que puedan viajar y conocer.

Para fomentar la participación social y 
barrial entre vecinos y vecinas, se propone la 

creación de mesas de gestión barrial, poner 

en funcionamiento consorcios de viviendas 

sociales y consorcios sociales.

“espacios donde circula la 
palabra y se habilita el 
conocimiento propio a partir de 
poder investigar el mundo  con los 
otros, utilizando distintos 
soportes y lenguajes, para 
apropiarse de la capacidad de 

hacer, para transformar-se.”

convivencia y participación
PROPÓSITO LÍNEAS DE TRABAJO

1 inclusión
socio-educativa

2 inclusión
laboral

3 abordaje de consumos 
problemáticos

4 convivencia
barrial

5 seguridad
ciudadana

6 promoción 
de derechos

7 participación 
social

CONVIVENCIA Y PARTICIPACIÓN EN CIFRAS 2014 - 2018
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Fuente: Plan ABRE. Política social integral en barrios.
Gabinete Social del Gobierno de la Provincia de Santa Fe
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Los espacios implantados en lugares 

estratégicos del barrio generan una 

dinámica integradora cuando se centran en 

las personas, comunidades, sus 

necesidades y derechos vulnerados. La 

presencia de la misma no es suficiente si no 

se consolida un trabajo en red que integre a 
las personas, mejore los servicios y  de 
lugar a la participación social y garantice 
sus derechos.
La generación de espacios de encuentro y 

convivencia, que fomente actividades 
funcionales al desarrollo y la integración 
ciudadana, es necesaria para generar 

intercambio, reforzar y construir vínculos 

sociales y recomponer el tejido social.

El Plan ABRE no solo busca el fomento del 

deporte y otras actividades inclusivas y 

participativas, sino que también fomenta la 

creación de “aleros”. 

Conceptualmente, el Plan ABRE desarrolla el 

concepto como “Un alero para protegerse, 
con otros, de la lluvia, el viento, el sol 
implacable y también de temores y 
aislamientos. Como una galería de la vida y 
la hospitalidad, los espacios aleros atraen a 
toda la familia, a todas las edades y a las 
diversas multiculturalidades urbanas 
transformándose en un espacio propio, 
como excusa entrañable de convocatoria, 
tejiendo las diversas complejidades para 
atraer a todos los vecinos.”
Físicamente pueden ser identificados como 

casas, estaciones, lugares de hospitalidad, y 

reunión, ambientes simples que permiten la 

libertad de movimiento, ingreso y tránsito 

garantizado.

Cuentan con una gran oferta cultural, son 

lugares intermedios entre “casa abrigo” y 

“espacios abiertos al mundo”

sistema aleros

Barrio Santa Rosa de Lima, Santa Fe

ESPACIOS COMUNITARIOS ¿QUÉ SON LOS ALEROS?

“MULTIESPACIO EVA PERÓN” ACTIVIDADES

Hip - hop

Gimnasia

Acrobacias

Telas

Danzas

Teatro

Canto

Cocina

Repostería

>

>

>

>

>

>

>

>

>

Cocina saludable

Huerta

Compostaje

Cine

Fotografía

Rap

Tejido

Costura

Telar

>

>

>

>

>

>

>

>

>

Bordado

Construcción de

muebles

Origami

Roboticlaje

Recetas de estación

Gimnasia para em-

barazadas

“Vuelvo a estudiar”

“Nueva oportunidad”

>

>

>

>

>

>

>

>

>

PROGRAMA GENERAL

c

ocina

pa
t
io

talleres

A
C

T

IVIDADES

ESQUEMA PROGRAMÁTICO

Inclusión socio - 
educativa

Inclusión laboral

Abordaje de 
consumos 

problemáticos

Convivencia 
barrial

Seguridad 
ciudadana

Promoción de 
derechos

Participación 
social

Ingenia

Sistema aleros

Hoy es mi barrio

Somos barrio



TRABAJO FINAL DE CARRERA

ALERO COMUNITARIO - INTERCAMBIADOR SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTIVO MILENA TABORDA

En tiempos donde se ha gestado una idea 
romantizada de la pobreza y una 
concepción meritocrática de los  progresos 

personales y las posibilidades individuales, la 

ejecución de este tipo de proyectos es de 

gran importancia al momento de trabajar en 

pos de la igualdad de oportunidades. 

Un espacio para la inclusión urbana del 

barrio y la contención de niños, niñas y 

adolescentes resulta indispensable en un 

contexto como el actual. El desarrollo del 

proyecto no puede ser planteado solo como 

una cuestión espacial y edilicia, sino que 

tiene que funcionar como una herramienta 
más alla de lo proyectual, que pueda ser 

pensada interdisciplinariamente.

Las desigualdades sociales, la falta de 
oportunidades y las di�cultades para la 
inclusión social se ven profundizadas por la 

gran crisis económica que golpea 

principalmente a los sectores más 

vulnerables. En este sentido, se considera al 

Estado como uno de los actores principales 

para proveer cuidados a la sociedad y su 

conjunto. A partir de la enorme desigualdad 

resulta fundamental promover políticas 
públicas para la equidad.
Establecemos al Plan ABRE como una 

política necesaria para la garantía de 
derechos en los barrios. Logra un vínculo 

directo entre el Estado y los actores sociales 

que intervienen día a día para el desarrollo 

colectivo del sector, y reconoce a las familias 

que sostienen el barrio como una parte 

fundamental del desarrollo.

No existe política pública sin el 
�nanciamiento Estatal, pero tampoco sin 
un destinatario claro. Ambas partes son 

estrictamente necesarias para el 

funcionamiento y aplicación de las políticas y 

proyectos.

La revitalización de espacios verdes y la 

refuncionalización de áreas vulneradas 

donde habitan infancias, es un comienzo 

para poder lograr mejor acceso a 

oportunidades y transformar realidades en 

contextos no adecuados. Este proyecto 

busca delimitar la política y los ejes de 

trabajo del plan, más estrictamente a las 

infancias y a los y las adolescentes, 

entendiendo que estos son quienes más 

expuestos se ven a riesgos como: 

narcotráfico, inseguridad, abandono, abusos 

de poder, entre otros; y es necesario abordar 

estas problemáticas de un modo preventivo 
como de concientización y contención. 

POLÍTICA DE DERECHOS
DECISIÓN POLÍTICA PARA LA GARANTÍA DE DERECHOS

Se proyectará un espacio en el que las infancias estén seguras, 
cuidadas y contenidas, siendo acompañadas y apoyadas, donde se 

les permita desarrollar su creatividad y estimular su desarrollo personal. 

Un lugar donde se fomentará la participación y las actividades 
colectivas pensando en estas como potentes transformadores de las 

realidades y como una gran herramienta socializadora de niños, niñas y 

adolescentes.

Se tomará como base para proyectar el elemento arquitectónico, la 

necesidad del aprendizaje colectivo y de la disputa para la igualdad, 

que pueda funcionar como espacio de intercambio de actividades 
sociales, culturales y deportivas.  

DEMOCRATIZAR EL JUEGO

JUSTICIA SOCIAL PARA NIÑECES CON DERECHOS

LA POTENCIA DE Lo COLECTIVO
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CRISIS Y FENÓMENOS URBANOS

PRINCIPALES DATOS DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS

AGUA
CORRIENTE

conexión irregular

a la red

69,49%

bomba de agua

69,49%

conexión formal

con factura

8,47%

conexión regular

sin factura

3,39%

camión cisterna

3,39%

ENERGÍA
ELÉCTRICA

conexión irregular

a la red

79,66%

conexión formal 

con factura

79,66%

medidor domiciliario

1,69%
medidor comunitario

1,69%

COCINA

garrafa

96,61%

leña o carbón

3,39%

CALEFACCIÓN

enería eléctrica

67,80%

leña o carbón

20,34%garrafa

10,17%

inexistente

1,69%

CLOACAS

pozo ciego

98,31%

intemperie o

cuerpo de agua

1,69%

13,801,60

6,40

0
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femenino

52,34% masculino

47,65%
otro género

0,01%
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asentamientos

villas

72,88%

27,12%

de 20 a 29 años

19,38%

de 50 a 79 años

12,04%

de 40 a 49 años

10,91%

de 30 a 39 años

16,47%

de 0 a 19 años

41,2%

Si se considera el período entre 1850 hasta la 

actualidad, en nuestro país existieron una 

serie de crisis económicas multicausales, 

que se sucedieron y trajeron grandes 

consecuencias para la situación 

socioeconómica de la población, 

especialmente para las clases más 

desfavorecidas. La desestabilización 

económica y social trajo efectos como la falta 

de inversión en distintos sectores del Estado, 

el recorte de la financiación estatal para 

programas de políticas públicas, así como 

también un acrecentamiento de la 

desigualdad social. 

Concretamente, el recorte en política de 
vivienda, ya sea por crisis o por cuestiones 

de decisión política, llevó a los sectores más 

empobrecidos a organizarse colectiva o 

individualmente y esto derivó en la creación 
de villas y asentamientos en las periferias de 

la ciudad. En ambos casos, por distintos 

procesos de conformación, el objetivo es 

lograr un acceso al suelo y a la vivienda.

65.733 hogares con NBI

12,4% de hogares con NBI

Las crisis que se dieron en la historia 

argentina tuvieron mayor o menor magnitud y 

eso también se ve reflejado en la escala que 

tomó la creación de villas y asentamientos en 

nuestro país y en particular en la ciudad de 

Santa Fe. La crisis más imponente se dio en 

la década del 2000, donde se crearon más 

del 20% de las villas y asentamientos (VyA), 

seguida por la crisis de la década del 1980, 

donde se conformó un 18,6% de VyA.

*Se entiende como NBI la privación de vivienda, 

condiciones sanitarias, asistencia escolar, 

hacinamiento y capacidad de subsistencia. 

TERRITORIO Y ACTUALIDAD

59
barrios populares

15.664
viviendas

17.234
familias

Fuente: RE.NA.BA.P. Registro Nacional de Barrios Populares

PROPORCIÓN DE VYA

NBI EN LA CIUDAD

RANGO DE EDAD

PERSONAS POR GÉNERO
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El caso de la periferia oeste santafesina
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más desfavorable

desfavorable

favorable

más favorable

DOCE DE 
OCTUBRE

ALFONSO

SAN LORENZO
SAN LORENZO

ARENALES

CHALET

ESPACIO A REFUNCIONALIZAR Y SU
RELACIÓN CON BARRIOS ALEDAÑOS

El proyecto a desarrollar en Santa Fe, desde 

lo urbanístico, abarca las superficies verdes 

esparcidas por toda la ciudad. Tiene como 

objetivo principal revalorizar y 
refuncionalizar estos vacíos urbanos, tanto 

desde lo programático como desde lo 

paisajístico.

La producción social del equipamiento 
público de la ciudad es un punto central del 

proyecto para poder generar actividades 

comunitarias en distintos puntos y sectores 

que promuevan la inclusión social, el  

cooperativismo, la accesibilidad y la 

pluriculturalidad. De esta manera se logrará 

generar una red de nodos de equipamiento 

barrial que fomente la participación 
colectiva.

Sitio y ciudad
RED DE NODOS DE
EQUIPAMIENTO BARRIAL

CONECTORES ENTRE
ESPACIOS VERDES DE INTERÉS

ÍNDICE DE
CALIDAD DE VIDA Y NBI

sector de
intervención












































































































