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El presente trabajo surge del interés planteado por la cátedra de 
indagar las condiciones espaciales y territoriales de la ciudad de 
Montevideo, Uruguay y el potencial de la bahía.

Tiene como propósito el desarrollo de una investigación proyectual 
de escala territorial; abordando el proyecto desde el concepto de 
territorio, incorporando la complejidad de escalas y variables que 
involucra en relación a una mirada contemporánea respecto de las 
infraestructuras y los modos de habitar.

En este sentido, a partir del propósito planteado, investigué sobre 
la historia de la ciudad, su contexto actual, sus potencialidades y 
deficiencias, haciendo hincapié en las intenciones propuestas en el 
Plan para la Bahía de Montevideo de Paulo Mendes Da Rocha en 
1998.

Se trabajó a través de una mirada crítica en la resolución de 
problemas ambientales, paisajísticos y de desconexión que atraviesa 
la ciudad, en busca de transformar el paisaje costero para reposicionar 
la bahía a escala metropolitana.

Cabe señalar que Montevideo surge como una ciudad puerto; la 
ciudad vieja se desarrolló en base a la costa de la bahía pero con 
el tiempo, se fue extendiendo a espaldas del agua hacia la periferia, 
pasó a ser un obstáculo para los montevideanos que diariamente 
tienen que rodearla.

De esta manera, el objetivo principal de este trabajo es recuperar la 
identidad, el valor estético y simbólico del paisaje y volver a conectar a 
la sociedad montevideana con el puerto y el mar, para que así comience 
a tomarse como parte de la ciudad y no como un inconveniente. Que 
recobre el carácter de punto estratégico e icónico de la ciudad, y que 
permita traspasar los límites de la rambla para generar un contacto 
directo con el usuario y el agua.

Prólogo
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Montevideo

1724 - 1730 1816 1828 1830 1900 1923 1935 1950 2006

Es fundada como plaza fuerte. Se convirtió en la
primera división 

político-administrativa 
de la antigua Banda

Oriental.

 El nuevo Estado Independiente establece a 
Montevideo como su capital.

Se empieza a proyectar la “Nueva Ciudad” 
más allá de los límites de la Ciudadela.

Grandes oleadas de 
inmigrantes europeos 
la convirtieron en una 
ciudad cosmopolita y 

multicultural.

Comenzaron 
a construirse 
las ramblas 

montevideanas.

La ciudad se fue expandiendo 
a lo largo de la bahía; un 

crecimiento no demasiado 
planificado y con varios 

establecimientos lejos del 
centro.

La dictadura militar (1973-
1985) y el estancamiento 

económico iniciado a 
mediados de los años 

1950 causaron un fuerte 
retroceso de la ciudad.

Fue calificada como 
la ciudad en América 
Latina con la mejor 

calidad de vida.
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Tiene forma muy redondeada, aproximadamente 2,5 millas de diámetro, con algunas aguas bajas y un puerto muy seguro y apto para naves de gran calado.

El puerto de la bahía de Montevideo es el más importante del continente pues, además de su envergadura, es capaz de establecer una interlocución fluvial desde la cuenca del Amazonas a la del Río de La Plata, pasando 

por los sistemas de los ríos Tocantins y Uruguay; capaz de alimentar a toda una red de ciudades del interior gracias al desarrollo del comercio cabotaje, dando sentido continental a lo que entonces podríamos entender 

como América.



juana todino

09Transformación de la bahía

Los rellenos y dragados realizados para la construcción del puerto en 1901-1910 y sus siguientes ampliaciones han tenido consecuencias importantes sobre el paisaje y el patrimonio portuario. La Ciudad Antigua ha perdido 

sus contactos directos con las aguas de la bahía y del Río de la Plata y toda la ribera de la bahía se convirtió en artificial, lo que explica que la ciudad de Montevideo vive a espaldas de ella.

1901 - 1910 Terminales previstas1987 - 20201925 - 1941
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Uno de los propósitos del presente trabajo es abordar el proyecto desde el concepto de territorio, incorporando la complejidad de escalas y variables que involucra en relación a una mirada contemporánea respecto de las 

infraestructuras y los modos de habitar.

La escala metropolitana
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Situación actual conflictos de la ciudad

En el contexto actual se reconocen problemáticas tales como, segregación socio territorial y precarización 

del hábitat  sobre el lado oeste de ciudad debido a la falta de integración del barrio obrero con el resto de la 

ciudad. Se detecta déficit de infraestructura y equipamiento público y de calidad, así como también conectividad 

y movilidad reducida. En contraposición, las áreas centrales de la ciudad, como la Ciudad Antigua, sufren de 

degradación y aumento de espacios y vacíos vacantes. Además una de las grandes problemáticas a resolver, 

que deriva a su vez en las vacancias de la ciudad, es la expansión urbana hacia la periferia, a espaldas de la 

bahía; lo cual no se ve reflejado directamente por el crecimiento demográfico, ya que en los últimos años se ha 

mantenido el número de habitantes o hasta reducido en algunas ocasiones.

Por otro lado, en el sector industrial surge demanda de suelo, lo que hace necesaria la habilitación de suelo 

a esos efectos. También los conflictos en el tránsito, las afectaciones a la malla vial y a las dinámicas barriales 

ocasionadas por el transporte de cargas son elementos a tener en cuenta.

En relación a la situación de borde, se pretende sanear y potenciar áreas degradadas, regenerar el borde 

costero libre de contaminación en relación directa con la propuesta desarrollada en la bahía.

Diagnóstico

Expansión urbana

Déficit áreas verdesConectividad y movilidad

desmedida

de calidadreducidas
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Las directrices del ordenamiento

Se identificaron una serie de objetivos basados en el análisis y la 
exploración de la realidad urbana y social actual de la ciudad de 
Montevideo. Análisis que fue dividido por capas para ser capaz de 
abarcar la complejidad que caracteriza a las realidades urbanas 
contemporáneas.

Contener la expansión

Definir un límite para la expansión urbana acorde con la dimensión 
demográfica de la ciudad de Montevideo, priorizando el aprovechamiento 
de las infraestructuras y equipamientos existentes, anteponiendo 
estrategias de completamiento sobre las de expansión.

Devolver la identidad de la ciudad

Montevideo surge como una ciudad-puerto, la ciudad vieja se desarrolló 
en base a la costa de la bahía; pero con el tiempo, actualmente prevalece 
el uso del puerto como industria y como punto de acceso turístico, y 
para la ciudad, la bahía pasó a ser un obstáculo. Volver a conectarla 
con la ciudad y los montevideanos, devolver el sentido de apropiación, 
traspasar los límites de la rambla y que se integre de manera directa 
con la mancha urbana.

Integrar las partes de la ciudad existente

Disminuir la brecha entre los sectores periféricos, como el Barrio 
Obrero Oeste, brindando a los ciudadanos mejores condiciones de 
accesibilidad a las infraestructuras y a los equipamientos urbanos.

Mejorar e incrementar el paisaje “verde”

Contribuir a mejorar la calidad paisajística y ambiental de los espacios 
públicos de la ciudad.
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La bahía de Montevideo parece ser el obstáculo natural que hoy es 
responsable de la desconexión este-oeste y de la expansión hacia la 
periferia de la mancha urbana.

Así,  la ciudad se expandió de manera desequilibrada y desorganizada 
alrededor de la bahía, pero a sus espaldas. Una expansión desmedida 
en relación al crecimiento demográfico que presenta Montevideo a lo 
largo de los años, generó:

- Desconexiones dentro de la malla urbana de movilidad, fraccionado 
sectores como el Barrio Obrero del sector oeste.

- A estas cuestiones, se suma el colapso de las mallas viales debido 
a los transportes pesados vinculados al puerto y a las demás industrias, 
que circulan junto a los vehículos particulares. 

- Áreas barriales con viviendas precarias carentes de servicios 
infraestructurales dispuestos irregularmente en la mancha urbana, 
irrumpiendo, en algunos casos, la continuidad de los trazados.

- Distribución irregular y escases de infraestructuras culturales y 
de ocio públicas, así como también las relacionadas a la educación, 
sanitarias y administrativas relevantes. 

- Gran número de vacíos urbanos y sectores obsoletos, dentro de la 
trama y alrededor de la costa.

- Abandono de los bordes costeros de la bahía, falta de mantenimiento, 
aprovechamiento y puestas en valor de éstas áreas verdes. Además de 
escases de espacios verdes de calidad dentro de la mancha urbana.

Por estos motivos, la tarea central para este trabajo es la integración 
del espacio territorial de Montevideo. Promover la rehabilitación del 
área de la bahía, aprovechando su situación estratégica y sus valores 
paisajísticos que la configuran, potenciando el área a partir de obras de 
circulación pluvial y de carácter recreativo a través de infraestructuras 
públicas. Teniendo como objetivos:

- Elaborar una propuesta arquitectónica de características únicas, 
que sea capaz de generar sentido de pertenencia e identidad y que 
aporte a la puesta en valor del sector.

- Aportar y fomentar la creación de nuevos espacios públicos en la 
ciudad, a través de un recorrido que conecte a la ciudad con el mar.

- Responder a la ausencia de edificios que incentiven la actividad 
cultural y recuperen la identidad pérdida, mediante la construcción de 
un recorrido que rescate a la bahía como parte de la ciudad y no

solo del puerto.
- Recuperar el valor estético y simbólico del paisaje portuario, a 

través de la intervención arquitectónica paisajística.
- Revalorizar el patrimonio natural, social y cultural de la zona.
- Potenciar el desarrollo turístico local y regional, posibilitando la 

integración social y espacial.
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Promover y optimizar la estructura vial existente y la consolidación de 
nuevas vías fluviales como recorridos articuladores y estructuradores 
urbanos.
Equidad e inclusión social que significa, desde la perspectiva del trabajo, 
conectar y garantizar la accesibilidad y movilidad a todos los sectores 
internos de la ciudad, a los grandes espacios públicos, las áreas de 
administración pública, los equipamientos de salud, la educación, la 
recreación y el ocio. Dando prioridad al uso del transporte público, a la 
movilidad saludable en ciclorodados y peatonal en el ámbito de la ciudad, 
así como también aprovechar todas las posibilidades de movilidad que 
nos presenta la condición natural de este sector de la ciudad, y promover 
el uso de vías pluviales de uso diario, como otro medio de transporte 
público para pasajeros.

Ante un territorio fragmentado y disperso, el verde y el agua pueden 
constituirse como elementos esenciales de integración, desde la gran 
escala, se definen lazos de unión paisajística y ambiental intentando 
por un lado integrar todas las instancias vecinales inmediatas, y por el 
otro, generar y conformar nuevos espacios y ámbitos de conectividad 
social-paisajística entre la bahía y la trama urbana. Se genera relación 
con lo natural, perpendicular a la bahía, a partir de los arroyos; y dentro 
de ella, atravesando límites y barreras en relación a los bordes costeros, 
redefiniendo el sistema de conectividad, movilidad y estructura urbana, 
transformando el uso de esa gran plaza de agua, generando en definitiva 
apropiación e identidad a la ciudad y sus habitantes.

Restablecer la relación ciudad-agua, acentuando el valor paisajístico 
de la costa, democratizando los márgenes fluviales, promoviendo la 
maximización de la accesibilidad y la posibilidad de uso recreativo de la 
bahía.
La plaza de agua en la que se transformará la bahía, se encargará de 
articular e integrar a lo largo de sus recorridos una serie de parques, 
plazas, paseos y balnearios que se constituyen en la nueva imagen 
de la ciudad. Así es como se presente no tener un principio o final de 
recorrido, este puede comenzar desde cualquier punto de la bahía 
transformándose en la visión veneciana en la relación hombre-naturaleza: 
“la ciudad se organizaría frente a la bahía en lugar de tener que rodearla”, 
Paulo Mendes Da rocha.

Ciudad conectada e integrada Territorio definido por el medio natural La bahía y los bordes costeros
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El proyecto de reestructuración de la bahía de Montevideo surgió en el contexto de un seminario internacional en la Facultad de Arquitectura de la Universidad de la República ( en el que cada invitado desarrolló, junto a un 

equipo de alumnos y profesores, una propuesta para la bahía La problemática que reconoce el proyecto de Paulo Mendes está relacionado al hecho de que la ciudad creció alrededor de la bahía y no dentro de ella, por lo que 

la activación de esta superficie de agua se convirtió en un sitio evidente a incorporar ..“El objetivo del diseño era invertir el problema, haciendo que la ciudad girara hacia la bahía de manera concéntrica, incorporando la superficie 

de su agua” La intención era lograr que la bahía adoptara una escala urbana significativa, así la bahía se transforma en un cuadrado de agua Los bordes están enderezados para representar la “pulcritud del concepto” En los 

lados norte y noreste, se establecen nuevos frentes marítimos con “una flota de botes para servir como un sistema de transporte masivo de pasajeros, lo que representa un estímulo para nuevas costumbres que aliviarían el 

tráfico de automóviles en las calles de la ciudad” El islote existente se convierte en un teatro con estructuras ligeras. Aquí, el agua y la flotabilidad se convierten en una infraestructura para que las personas se muevan, habiten 

y ocupen la bahía con los patrones de vida cotidianos nuevos y existentes.

Plan para la bahía de Montevideo
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Distrito sanitario de Al 
Daayan

El proyecto explora el “potencial de la modularidad, 
la prefabricación y la automatización en relación 
con los rápidos cambios de la ciencia médica”. 
En una parcela de 1,3 millones de metros 
cuadrados, desarrolla el proyecto con unidades 
modulares de bajo coste y forma transversal que 

se prefabrican in situ.
Las unidades modulares se construyen 
localmente a bajo coste, con una dependencia 
mínima de las cadenas de suministro mundiales, 
y pueden reconfigurarse y ampliarse sin 

interrumpir ni afectar a los procesos en curso.

OMA
Doha, Qatar.

Año: 2021

Hospital de Venecia 

El hospital fue concebido como una red 
de módulos interconectados agrupados 
alrededor de una serie de patios cuadrados, 
un claro análogo del tejido urbano tradicional 
de Venecia . Al igual que con el resto de los 
edificios de la ciudad, el nuevo hospital estaba 
sostenido por una serie de pilotes clavados en 
el limo veneciano. La intención general era que 
el nuevo hospital ampliara el tejido urbano en 
lugar de interrumpirlo. El sistema fue diseñado 
para permitir que el hospital se expanda según 
sea necesario en el futuro.

Le Corbusier
Venecia, Italia.
Año: 1965



juana todino

19

05  |  E S T R A T E G I A S



juana todino

20 Mat-building - Densidad - Flexibilidad - Red

Al proyectar la arquitectura, el entorno es un condicionante ¿Qué relación existe entre la arquitectura y la ciudad? ¿Cómo influyen esas relaciones en el dialogo entre la ciudad tradicional y la nueva arquitectura?

“Uno arroja una piedra al agua la arena se arremolina y vuelve a sentarse La perturbación fue necesaria, y la piedra ha encontrado su sitio Sin embargo, el estanque ya no es lo mismo que antes Los edificios son aceptados en 
su entorno cuando poseen múltiples maneras de hablar desde el sentimiento y la razón”.

Un lectura del pensamiento del Team 10 sobre la ciudad, destaca la importancia de las asociaciones humanas Recuperar la calle como símbolo de identidad, establecer un nuevo orden, en el que el peatón es la parte más 
importante de la ciudad Estos pensamientos teóricos se ven reflejados en la obra del Team 10 con el concepto de mat building Esta nueva generación opta por el profundo análisis de cada proyecto, basado en la asociación y 
la identidad La “asociación humana” que se había perdido en el paso de la ciudad tradicional a la ciudad moderna. Estas ideas quedan reflejadas en el Manifiesto Doorn, dónde destacaran la importancia de “considerar a cada 
comunidad en su entorno particular”, siendo de vital importancia las nociones de asociación, identidad, crecimiento, cluster y movilidad Estos aspectos reflejan el valor de la vida en comunidad El espacio público perdido tiene 

que devolverse a los usuarios de ese lugar.

Mat, alfombra / Building, edificio.

Mat Building es un tipo de edificio de baja altura y gran densidad característico de la arquitectura europea de los años 60 y 70 Basado en un riguroso orden interno y una indeterminación en la forma, el proyecto del mat building 
es una cuestión de combinatoria En palabras de Alison Smithson, mat Building es aquel tipo susceptible de «personalizar el anónimo colectivo, donde las funciones vienen a enriquecer lo construido, y lo individual adquiere 

nuevas libertades de actuación gracias a un nuevo y cambiante orden, basado en la interconexión, en los tupidos patrones de asociación, y en las posibilidades de crecimiento, disminución y cambio»


































































