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FICHA DE PROGRAMA                                                               Taller 2 Rocca - Etulain 
 

1- Datos de la asignatura   
 

Área de Conocimiento  
PLANEAMIENTO / CICLO SUPERIOR 

Nombre de la Asignatura   PLANIFICACIÓN TERRITORIAL II 

Régimen de 
Cursada y 
promoción 

ANUAL (Código 652) 

Carga Horaria 
Semanal 

4hs. (N.º semanas: 28) 

Carga Horaria 
Total 

112hs. 

Objetivos - Introducir al conocimiento de la región entendida como parte 
integral de la ciudad y por lo tanto del diseño del espacio. 

- Aproximar a los alumnos a la utilización de los instrumentos de 
análisis e interpretación de los procesos socio-espaciales para la 
elaboración de diagnósticos, formulación de escenarios, de planes 
y de proyectos urbanos a escala regional. 

- Introducir a los instrumentos de diseño urbano y para la 
participación social en los procesos de producción del espacio. 

Contenidos 
Mínimos 

- La ciudad en la región: Planes y proyectos. 
- El concepto de región. Evolución histórica. La discusión actual. 
- El proceso de planificación urbano-regional. Instrumentos teórico-

metodológicos. Alcances y restricciones. 
- El rol de los actores sociales en el proceso de planificación. 
- El diagnóstico urbano-regional. Instrumental teórico metodológico. 
- Estrategias de ordenamiento territorial. 
- La formulación de planes, programas y proyectos: instrumentos 

teórico-metodológicos. 
- La evaluación de las propuestas: instrumentos teórico-

metodológicos. 
- La implementación de los planes: instrumentos teórico-

metodológicos. 
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2- Programa Analítico  
 

UT1. La Región como Territorio de Estudio e Intervención 
1.1.   El territorio interpretado como región y las acciones de regionalización. 
Delimitación según tipos de regiones. Regionalismo e identidad. La ciudad en la región. 
La Ciencia Regional y la interdisciplina. Principales procesos y problemas regionales que 
trata la Planificación Territorial: lo urbano regional, la formación de regiones 
metropolitanas y sus transformaciones recientes, los disparidades intrarregionales e 
interregionales, los territorios con problemáticas específicas. Los nuevos territorios. 
1.2.   Políticas regionales e intervención territorial.  El desarrollo como cuestión central. 
La gestión territorial como herramienta de planificación: descentralización, participación y 
gobernabilidad. Perspectivas de la Planificación para el Desarrollo, Ámbitos, Prioridades 
y Cartera de Proyectos. 
1.3.  La Planificación Territorial como proceso y herramienta de la política de 
ordenamiento territorial y sectorial. El sistema de planificación: componentes y relaciones 
entre modalidades de planificación y niveles de decisión. Legislación, Organismos e 
Instrumentos específicos para la planificación y gestión territorial. Dificultades para su 
aplicación en la Argentina.  
 
UT2. La Región Metropolitana y la Planificación Territorial   
2.1.   La cuestión Metropolitana. El proceso de conformación de la ciudad metropolitana 
y la región metropolitana. Reestructuración económica y transformaciones territoriales y 
metropolitanas. Contexto global y procesos de configuración y organización 
metropolitanos: concentración-dispersión, centralidades-movilidad, segregación-
fragmentación, equipamientos-infraestructura y ambiente. Inter jurisdiccionalidad, 
institucionalidad y gestión metropolitana. 
2.2. Planificación Metropolitana. Ámbitos y vinculación entre niveles: local, 
interjurisdiccional, regional, nacional e internacional. Su articulación con otros tipos de 
Planificación Territorial: urbana, sectorial y con la Planificación Estratégica. El rol de los 
actores en el proceso de planificación. El enfoque de la Equidad territorial y líneas de 
actuación.  
2.3.  La escala territorial y los alcances de la intervención. Directrices o Lineamientos 
Estratégicos territoriales - Planes - Proyectos Sectoriales o Urbano y Territoriales, todos 
de alcance regional y Estrategias metropolitanas. Antecedentes de Planificación 
Territorial a escala metropolitana: casos nacionales, latinoamericanos y europeos. 
 
UT3. La Práctica de la Planificación Territorial 
3.1.  El análisis territorial. Subsistemas y procesos que organizan el territorio: socio 
demográfico; económico – productivo; político - institucional y sus relaciones. 
Subsistemas y procesos que configuran el territorio: redes de infraestructuras; redes 
ecológicas; centralidades, equipamientos, áreas residenciales; espacios abiertos y 
relaciones. Modelo Territorial Actual y Tendencial.  Diagnóstico: Técnicas y métodos de 
valoración (DAFO) Selección de Alternativas. Evaluación de Impacto.  
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3.2. Instrumentos de planificación y de gestión. Estrategias de ordenamiento territorial. 
Modelo Deseado. Técnicas prospectivas de simulación, modelos predictivos, exploración 
y toma de decisiones. El método de escenarios: etapas básicas y tipos. Del Plan 
Estratégico Territorial, los Lineamientos Estratégicos o Directrices, el Plan de 
Ordenamiento y los Planes Sectoriales a los programas y/o proyectos. 
3.3. El Proyecto como instrumento de intervención: Territorial y Urbano. Evolución y su 
relación con el proceso de planificación y gestión territorial metropolitana. Nociones, 
tipos y articulación. Etapas y procesos de realización. Propuesta urbanística o máster 
plan, aspectos: jurídico-legales, operacionales, económico-financieros, actores sociales 
involucrados, mecanismos institucionales e instrumentos utilizados. El Suelo Urbano: 
instrumentos de recuperación de plusvalía. El modelo de gestión.  
 
3- Modalidad de Enseñanza/aprendizaje  

 
La Cátedra está concebida como un espacio curricular de “construcción colectiva”, que 
gira en torno a dos tipos de actividades en el aula: las clases reflexiva-expositivas por 
parte de los profesores y el desarrollo de trabajos por parte de los estudiantes, con la 
conducción docente; así como, la salida o trabajo en campo. 
 
El aula se plantea como el ámbito de reflexión crítica y de práctica, entre los contenidos 
de las Unidades Temáticas desarrolladas y la praxis del arquitecto. Se estructuran unas 
series de actividades que incluyen: exposiciones para transmitir conceptos e 
instrumentos básicos; seminarios que incorporan lecturas comentada de textos, con 
sesiones de discusión; análisis de casos, con el fin de trabajar desde el diagnóstico a la 
propuesta y confrontar problemáticas, procedimientos y resultados; mesas de actores, 
donde se presentan y confrontan las distintas miradas sobre el problema abordado y el 
desarrollo de trabajos de aplicación para el adiestramiento técnico y conceptual. 
En la clase reflexiva se proporciona un conocimiento no dogmático, orientado a la 
cimentación de un bagaje teórico y metodológico que estimule la construcción de un 
pensamiento crítico, entendiendo que éste permite interpretar y operar en el estado de 
incertidumbre que caracteriza a la contemporaneidad. Este dictado es concebido como 
un estímulo al debate, al pensar hacia adelante, a aceptar esas condiciones de cambio y 
mutación que caracterizan tanto a los asentamientos humanos como al desarrollo 
disciplinar, reconociendo que requieren de una permanente movilización de nuevas 
estrategias de conocimiento, de los modos de observar, analizar y reinterpretar los 
fenómenos de la ciudad y el territorio. 
Así, las prácticas áulicas y las de campo, tienen como finalidad que los estudiantes 
puedan reconocer y asociar, por un lado, “la arquitectura en la ciudad” y “la ciudad y su 
arquitectura”; y por otro, “la ciudad y su territorio” y “la ciudad en su territorio”. Por otra 
parte, se contemplan dos instancias para alcanzar la articulación e integración de la 
Cátedra, como son los Seminarios Específicos y la Jornada de Exposición de Trabajos. 
 
4- Actividades teóricas y prácticas  
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La modalidad de las Unidades Temáticas prevista en la planificación curricular que se 
presentó en el punto 2, tiene como propósito incluir en su desarrollo los temas que 
permitan la integración y articulación de los conceptos, categorías y relaciones 
principales hacia la práctica. Cada unidad incluye los contenidos temáticos y la 
bibliografía básica que permitirá el conocimiento e interpretación de las problemáticas 
urbano-territoriales y de los sistemas que los organizan y configuran. Los mismos se 
desarrollarán a través de aproximaciones conceptuales que otorgarán las explicaciones 
necesarias con un doble propósito: conocer distintas visiones, teorías y abordar las 
problemáticas presentadas en los trabajos prácticos. 
Los temas teóricos se han seleccionado teniendo en cuenta tanto los objetivos 
específicos de la Asignatura como la inserción de los estudiantes en los distintos Niveles 
y Ciclos previstos en el Plan de Estudios VI. 
 
Clases teóricas: 
Clase expositiva 1. La región como objeto de estudio y actuación. 
Clase expositiva 2. La región metropolitana y la planificación territorial. 
Clase expositiva 3. Del análisis territorial al diagnóstico 
Clase expositiva 4. Proyecto urbano y territorial 
 
Actividades prácticas: 
TP Nº1. LA PLANIFICACIÓN METROPOLITANA  
Momento 1. Abordaje de lo regional desde la Planificación territorial. Reflexión y 
construcción colectiva de conocimiento en torno a conceptos teóricos y nociones 
centrales clave de la asignatura. 
Momento 2. Estudio de caso 
Momento 3. Profundización del conocimiento del territorio a intervenir en el TP2 
 
TP N.º 2. EL PROYECTO URBANO COMO INSTRUMENTO DE INTERVENCIÓN EN 
LA REGIÓN 
Momento 1. Diagnóstico del sector de intervención / Evaluación de alternativas / 
Evaluación de impacto. 
Momento 2. Lineamientos para un Plan de Sector. 
Momento 3. Proyecto urbano de alcance regional. 
 
5- Formas de evaluación 

 
La evaluación se sustenta mediante la verificación crítica del logro de los objetivos 
planteados en la actividad práctica (objetivos instrumentales) y la Asignatura. Durante el 
desarrollo del ciclo lectivo se proponen diversas modalidades en la evaluación, 
tendientes a conocer los saberes adquiridos por los estudiantes, pero que se sintetizan 
en dos instancias relacionadas con los trabajos prácticos.  
Se propone una evaluación que acompañe el camino durante la cursada y no solamente 
al final de la misma. Esta tarea se torna posible a partir de las actividades planteadas en 
a desarrollar en el aula, como verificadoras del conocimiento alcanzado por el 
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estudiante, y como ámbitos de orientación conceptual e instrumental, donde se 
promueve el pensamiento reflexivo y autocrítico, con el fin de optimizar el resultado al 
momento de realizar la evaluación final. 
El trabajo en equipo invita a la reflexión y búsqueda de alternativas posibles, desde el 
comienzo de la cursada, iniciando la ejercitación de posiciones fundadas en la crítica.  
Mientras que el trabajo individual, queda reservado principalmente a la instancia 
evaluativa correspondiente al finalizar cada trabajo práctico a partir de la exposición del 
mismo y una reflexión final acerca de la actividad desarrollada, en donde se procura 
identificar la comprensión y reelaboración del conocimiento generado de manera 
colectiva o grupal. 
Para lograr la promoción de la asignatura los estudiantes deberán cumplimentar la 
aprobación de las actividades planteadas de forma individual y grupal durante la 
cursada, y del examen final. También será requisito la asistencia a clase a partir de las 
normas que prevé la Facultad. 
 
 
6- Bibliografía General 
 

• UT1. 
− BENKO, George, 1999; Introducción; Capítulo1: La Ciencia Regional: ¿Por qué y 

cómo? (Puntos I y II). En Ciencia Regional. Editorial Nacional de la Universidad 
Nacional del Sur. Colección Sociedad y Territorio, Serie Extensión. (Pp. 9 a 25).  
Bahía Blanca. Argentina 

− CICCOLELLA, Pablo, 2015; Capitulo 1. Reestructuración económica, 
transformaciones territoriales y metropolitanas. (Pp.  17 a 28). En Metrópolis 
Latinoamericanas. Más allá de la globalización. Editorial Café de las Ciudades. 
Colección Territorio. Buenos Aires, Argentina  

− IRACHETA CENECORTA, Alfonso Xavier, 1999; Capítulo 10. Orientaciones para 
la Planeación para el Desarrollo: Puntos 10.3 a 10.8 inclusive (Pp. 173 a 186). En 
Planeación y Desarrollo. Una visión de futuro. Editor Plaza Valdez. Ciudad de 
México DC 

− PUJADAS, Roma - FONT, Jaume, 1998; Capitulo 1. Una Aproximación 
Conceptual a la Ordenación del Territorio, Punto 1.1.C – 1.2 (Pp. 21 a 26) y 
Capítulo 6. La Planificación Territorial: Introducción, Puntos 6.1. 6.2 (Pp. 187 a 
193) y 6.8 a 6.10 inclusive (Pp. 217 a 221). En Ordenación y Planificación 
Territorial. Editorial Síntesis. Madrid 

− REBORATTI, Carlos, 2003; Capitulo Desarrollo Regional y Territorios 
Privatizados. (Pp. 81 a 95). En Territorio, Sociedad y Región. Comp. Acuña - 
Riela. Editorial Universidad de la Republica. Montevideo, Uruguay 

− SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION 
PÚBLICA, 2015; 1. La Planificación Territorial en Argentina (Pp. 15 a 19). En Plan 
Estratégico Territorial Avance III. Ciudad de Buenos Aires, Argentina 

• UT2. 
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− ABBA, Artemio y otros, 2010; El mapa social de la Región Metropolitana de 
Buenos Aires en 2010. Una caracterización de la estructura socio-territorial y una 
mirada a las transformaciones recientes a partir de los mapas sociales. (Pp. 17 a 
49). En Metrópolis en Mutación. Editorial Café de las Ciudades. Colección 
Territorio. Buenos Aires, Argentina 

− ORTIZ ARCINIEGAS, C. - NAVARRET, J. – DONOVAN, G., 2015; 1. Reflexiones 
sobre la Equidad Territorial: de la Concepción a la Acción. En Equidad Territorial 
en Medellín. (Pp. 12 a 29). Editorial Mesa Editores. Medellín, Colombia. 

− BORJA, Jordi, 2014; Capitulo Gobierno del territorio. Estrategias metropolitanas. 
(Pp. 71 a 108).  En Revolución urbana y derechos ciudadanos. Buenos Aires, 
Argentina 

− CICCOLELLA, Pablo – MIGNAQUI, Iliana, 2009; Capitulo Capitalismo Global y 
Transformaciones metropolitanas: Enfoques e instrumentos para repensar el 
desarrollo urbano. (Pp. 35 a 50). En Otro desarrollo Urbano. Ciudad incluyente, 
justicia social y gestión democrática. CLACSO libros. Buenos Aires, Argentina 

− DUHAU, Emilio – GIGLIA, Ángela, 2008; Las Metrópolis en Tiempo de 
Globalización. (Pp. 71 a 94). En Las Reglas del Desorden: Habitar la metrópoli. 
Editorial Siglo XXI. Ciudad de México 

− PUJADAS, Roma - FONT, Jaume, 1998; Capítulo 10. La Planificación Estratégica 
(Pp. 365 a 369). En Ordenación y Planificación Territorial. Editorial Síntesis. 
Madrid, España 

− SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION 
PÚBLICA, 2015; Lineamiento VIII Gobierno de las áreas metropolitanas. (Pg. 50 a 
52). En Lineamiento para la Planificación Territorial. República Argentina. Plan 
Estratégico Territorial Avance III. Ciudad de Buenos Aires, Argentina 

• UT3. 
− ABRAMO, Pedro – CARRION MENA, Fernando – CORTI, Marcelo – RAMIREZ 

KURI, Patricia, 2022; Capitulo 2. Del Derecho a la ciudad a la producción de una 
ciudad de derechos. Ítems: Ya no alcanza con recuperar plusvalías y Un nuevo 
perfil de ciudades. (Pp. 76 a 90). En El Nuevo Pacto Urbano. Editorial Café de las 
Ciudades Colección Urbanidad. Buenos Aires, Argentina  

− BOTERO ARBELAEZ, Luisa F. et al, 2015; 4. Proyectos Estratégicos Vistos 
desde la Perspectiva de la Equidad Territorial. En Equidad Territorial en Medellín. 
(Pp. 76 a 129). Editorial Mesa Editores. Medellín, Colombia. 

− ETULAIN, Juan Carlos, 2009; Capitulo 5. Confrontación de Casos y Capítulo 6. 
Modelos y Criterios para una Estrategia de Intervención. En Gestión Urbanística y 
Proyecto Urbano. Modelos y estrategias de intervención. Editorial Nobuko-FAU-
UNLP. Buenos Aires. Argentina 

− KULLOCK, David, 1994; Arquitectura y ciudad ‘94.  Capítulo 3. Metodología de los 
Profesionales del Hábitat y Capítulo 6. Estudio de Impacto Tomo A. Editorial 
CEADIG, FADU-UBA. Buenos Aires, Argentina 

− NOVICK, Alicia, 2013; Los Proyectos Territoriales en Perspectiva. En Planes, 
Proyectos e Ideas para el AMBA. Buenos Aires Metropolitana. CPAU. Buenos 
Aires, Argentina 
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− PUJADAS, Roma - FONT, Jaume, 1998; Capítulo 1. Una Aproximación 
Conceptual a la Ordenación del Territorio, Punto 1.5 y 1.6 (Pp. 35 a 41) - Capítulo 
6. La Planificación Territorial: Introducción (Pp. 187 a 188) y Punto 6.6 (Pp. 207 a 
210). En Ordenación y Planificación Territorial. Editorial Síntesis. Madrid, España 

− SANDOVAL, Escudero Carlos, 2014; Capitulo Modelos de planificación basados 
en sistemas a) prospectiva, b) situacional. (Pp. 41 a 49). En Métodos y 
aplicaciones de la planificación regional y local en América Latina. Editado por 
Naciones Unidas. Santiago de Chile 

− SMOLKA, Martin O., 2013: Capitulo5. Instrumentos de recuperación de plusvalías 
para grandes proyectos de renovación urbana. Capítulo 6. Conclusiones y 
Recomendaciones. En Implementación de la Recuperación de Plusvalías en 
América Latina. Políticas e Instrumentos para el Desarrollo Urbano. (Pp. 52 a 69). 
Editado por Lincoln Institute of Land Policy. Canbridge, MA USA 
www.lincolninst.edu/search/site/  

− SUBSECRETARIA DE URBANISMO Y VIVIENDA. DIRECCIÓN PROVINCIAL DE 
ORDENAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL del Ministerio De Infraestructura, 
Vivienda Y Servicios Públicos De La Provincia De Buenos Aires. 2007. Capítulo III 
Algunas cuestiones de Método (Pp. 31 a 37) y Capitulo VI Criterios para la 
construcción de Escenarios (Pp. 191 a 214), En Lineamientos Estratégicos para la 
Región Metropolitana de Buenos Aires. Editado por la Provincia de Buenos Aires, 
Argentina. 

 
7- Bibliografía Complementaria 
 

• UT1. 
− BOCERO, S. y NATENZON C., 2007; Capítulo: La dimensión ambiental del 

territorio en América Latina: aportes para su discusión. Puntos La discusión sobre 
la problemática ambiental. (Pp. 65 a 70) Manejo y valorización de recursos 
naturales: temas y problemas en el debate actual. (Pp.84 a 93) En Geografía. 
Nuevos temas, nuevas preguntas. Coord.  Fernández Caso, M. y Gurevich, R. 
Edit. Biblos. Ciudad de Buenos Aires Argentina. 

− LEY DE “ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USO DEL SUELO” N° 8912/77. 
Provincia de Buenos Aires, Argentina 

− LEY DEL MEDIO AMBIENTE N° 11.723/1995. Provincia de Buenos Aires, 
Argentina 

− LEY GENERAL DEL AMBIENTE N° 25.675/2002. Ley Nacional. Argentina 
• UT2. 
− MUÑOZ, Ruth – CORAGGIO, José Luis, 2018; Capitulo 1. Actualizando la 

Economía de las Ciudades como Objeto de Estudio y Plataforma de Acción. (Pp. 
19 a 38). En Economía de las Ciudades en América Latina Hoy. Ediciones UNGS. 
General Sarmiento, Argentina 

− SOLDANO, D. y otros, 2018; Introducción: Segregación, cuestión social y nuevas 
territorialidades Puntos: Itinerarios (Pp. 13 a 18) Cuestión social, desigualdad y 
segregación y Las periferias como territorios inciertos (Pp.22 a 25) En Pobreza 
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urbana, vivienda y segregación residencial en América Latina. Comp. Soldano, D. 
y otros. Edit UNGS. Gral Sarmiento. Argentina 

− SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION 
PÚBLICA, 2015; 4. Experiencias de Planificación y Ordenamiento Territorial. (Pp. 
151 a 157). En Plan Estratégico Territorial Avance III. Ciudad de Buenos Aires, 
Argentina  

− SUBSECRETARÍA DE URBANISMO Y VIVIENDA- DPOUT, 2007; Capítulo 1: 
Proceso de Planificación en el área metropolitana. El Gran Buenos Aires y su idea 
de ciudad”  En Lineamientos Estratégicos para la Región Metropolitana de 
Buenos Aires. Ministerio de Obras Públicas. Provincia de Buenos Aires, Argentina 

− VERGARA, Alfonso - Juan Luis de Las Rivas, 2016; Territorios Inteligentes (Pp. 
298 a 342); En La Inteligencia del Territorio, Supercities. Editado por Fundación 
Metrópoli. Madrid, España. 

• UT3. 
− BORJA, Jordi - CASTELLS, Manuel, 1999; Capitulo 7. Planes Estratégicos y 

Proyectos Metropolitanos. (Pp. 235 a 246). En La gestión de las ciudades en la 
era de la información. Cuarta Edición. Editorial Taurus. Madrid, España. 

− ETULAIN, Juan Carlos – GONZALEZ BIFFIS, Alejandra, 2014; ¨La Evolución del 
Proyecto Urbano. Intervenciones Urbanas y Cambios de Paradigmas¨. En Revista 
Cuaderno Urbano. Nº 17(Pp.  174 a 196). Secretaria de Investigación y Postgrado 
de la Facultad de Arquitectura, Editorial de la Universidad Nacional del Nordeste 
(EUDENE). Resistencia, Chaco. Argentina 

− MONCLUS, Javier, 2017; Urbanismo paisajístico. En Visiones Urbanas. (Pp. 220 
a 225). Ed. Abadaeditores. Madrid. España 

− SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION 
PÚBLICA, 2015; Indicadores de Desarrollo Territorial de la República Argentina. 
En Atlas ID. Plan Estratégico Territorial. Avance III. Ministerio del Interior, Obras 
Públicas y Vivienda. Buenos Aires, Argentina 
https://atlasid.planificacion.gob.ar/todos.aspx 

− SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION 
PÚBLICA, 2016; Guía de planificación territorial. Ministerio del Interior, Obras 
Públicas y Vivienda. Buenos Aires, Argentina. 
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